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RESUMO: O presente trabalho pretende desenvolver um exercicio reflexivo
sobre a participa¢do da educacgio profissional como uma alternativa para atender
as exigéncias de eficicia e produtividade do trabalho no mundo globalizado e o
envolvimento dos sistemas de educagdo na cobertura das demandas locais por
educacio profissional. Inicialmente, o trabalho apresenta um breve histérico do
desenvolvimento do ensino profissional no Brasil, sua construc¢ao historica e seu
papel social nos principais movimentos de nossa historia, perpassando pela
Legislacdo, até a construcdo da Legislacio que fundamenta a educagao
profissional nos dias atuais. De modo a constatar a efetiva implantacao da
reforma da educacdo profissional preconizada pela LDB, foi realizada uma
pesquisa no municipio de Franca com a finalidade de verificar quais escolas
promoviam o ensino técnico-profissional, os cursos oferecidos, a populagao
atendida, a articulacio com o poder publico e a demanda local por essa
modalidade de ensino. Descreve alguns aspectos na relacdo entre a educagao e as
mudancas ocorridas no mundo produtivo, salientando a sua importancia para a
promocao social e econdmica dos alunos, bem como para o desenvolvimento de
um pais. Finaliza fazendo uma reflexdo sobre o papel da educacdo profissional,
cujas demandas vém se fazendo notar em ambito local e mundial, mas que ainda
ndo se constitui prioridade, notadamente por nao estar amparada por politicas
publicas especificas de financiamento.

PALAVRAS CHAVE: ensino técnico. educacdo profissional. mercado de
trabalho. educacao e trabalho.

Introducao

O presente trabalho pretende desenvolver um exercicio
reflexivo sobre a participacdo da educacdo profissional como uma
alternativa para atender as exigéncias de eficacia e produtividade
do trabalho no mundo globalizado, preparando um trabalhador
qualificado e em melhores condi¢des para enfrentar o mercado de
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trabalho e o envolvimento dos sistemas de educacao na cobertura
das demandas locais por educacao profissional.

Inicialmente, o trabalho apresenta um breve histérico do
desenvolvimento do ensino profissional no Brasil, sua construcao
histérica e seu papel social nos principais movimentos de nossa
histéria, perpassando pela Legislacao, no transcorrer da formacao
do sistema educacional brasileiro, ocorrida desde as décadas do
Império, até a construcao da Legislacio que fundamenta a
educacao profissional nos dias atuais.

De modo a constatar a efetiva implantacdo da reforma da
educacdo profissional preconizada pela LDB, foi realizada uma
pesquisa no municipio de Franca com a finalidade de verificar
quais escolas promoviam o ensino técnico-profissional, os cursos
oferecidos, a populacdo atendida, a articulacio com o poder
publico e a demanda local por essa modalidade de ensino.

Descreve alguns aspectos na relagdo entre a educacio e as
mudancas ocorridas no mundo produtivo, salientando a sua
importancia para a promocao social e econdmica dos alunos, bem
como para o desenvolvimento de um pais. Alteragoes estas, que
foram se configurando em novas divisoes, em mudancas de
contetido, tanto na quantidade, quanto na qualidade do trabalho,
exigindo em razdo disso, novas demandas para a qualificacao
humana.

Finaliza fazendo uma reflexdo sobre o papel da educacao
profissional, com a intencao de abrir espaco para um debate mais
amplo sobre essa modalidade de educacao cujas demandas vém se
fazendo notar em ambito local e mundial, mas que ainda nao se
constitui prioridade, notadamente por nao estar amparada pelas
politicas publicas especificas de financiamento.

1 Educacao Profissional no Brasil: breve historico

A aprendizagem de oficios remonta aos tempos do Brasil
colonia com o ensino manufatureiro aos escravos e,
posteriormente, com o aumento da populacdo mestica, a
aprendizagem de oficios foi utilizada como meio de integrar as
criancas e adolescentes pobres a sociedade entdo crescente.
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Identificado com o trabalho escravo, como tarefa de simples
execucdo e pouco raciocinio, o trabalho manual foi desprestigiado
aos olhos dos homens livres.

Durante muito tempo a educacdo profissional ficou
associada ao conceito de “formacdo de mao-de-obra” e, as poucas
iniciativas voltadas para o campo da educacgao restringiram-se para
a formagdo da “elite” que iria conduzir o pais, consolidando a
formacdo de um dualismo na sociedade brasileira entre a “elite” e a
maioria da populagao. O reflexo se fez presente na formacao de um
conceito dualista relativo a educacao: uma educacao para a “elite” e
outra educacdo para os operarios, em especial aqueles que
executam trabalhos manuais2.

Esta vinculacdo perdurou por muitos séculos, pois os
trabalhadores responsaveis pelas producoes de bens ou que
realizavam todo e qualquer servico eram escravos e, a eles, nao se
reconhecia o direito a educagdo. Em razao disso, a educagao
profissional nao esteve vinculada a educacao formal, sendo
reservada apenas as classes menos favorecidas para formagao de
“mao-de-obra”.

Apds a independéncia do pais muitas foram as discussoes
para solucionar o problema da educacdao, de uma forma geral,
sendo que a énfase, durante muitas décadas, ainda esteve voltada
para a formacdo de uma “elite” e ndo para a educagio popular. As
acoes voltavam-se para a estruturacio e financiamento dos cursos
superiores, sem a efetivacao de quaisquer medidas concretas que
beneficiassem a instrucao populars.

O ensino profissional seguiu o mesmo percurso, as escolas
organizadas para proporcionar o ensino técnico, como o Liceu de
Artes e Oficios fundado em 1856, nao prosperaram por falta de
recursos, de alunos e por deficiéncia de organizacdo. Durante o
Império, o trabalho manual e mecanico continuava desprestigiado,
sendo relegado aos orfaos e desvalidos, dai o nimero reduzido de
alunos esparsos pelas escolas de ensino técnico4.

Até o inicio do século XX, o ensino profissional continuou
mantendo os mesmos tracos assistencialistas promovidos durante

1 Pedagogia Cidada — Histéria da Educacao (2005, p. 19)
2 Boletim Técnico do SENAC. (2006, p. 49)

3 Pedagogia Cidada — Histéria da Educacdo (2005, p. 35)
4 Pedagogia Cidada — Histéria da Educacao (2005, p. 39)
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o periodo do Império, mas iniciando, neste periodo, o processo de
preparacdo dos operarios para o trabalho. Em 1910 foram
instaladas 19 escolas de aprendizes e artifices, em varias regioes do
paiss.

Foi somente a partir de 1930 que o ensino técnico passou a
ser discutido de forma sistematizada. As propostas de mudangas
no campo educacional, organizadas no “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova”, conferiram espaco para a definicao e finalidade
dos cursos técnicos.

II1. Desenvolvimento da escola técnica profissional, de
nivel secundério e superior, como base da economia
nacional, com a necessaria variedade de tipos e
escolas; a) de agricultura, de minas e de pesca
(extracdo de matérias-primas; b) industriais e
profissionais (elaboracdo de matérias-primas; c) de
transporte e comércio (distribui¢do de produtos
elaborados); e segundo métodos e diretrizes que
possam formar técnicos e operarios capazes em todos
os graus de hierarquia industrial.®

A constituicao Brasileira outorgada pelo regime ditatorial do
Estado Novo, liderado por Getalio Vargas em 1937, consolida o
ensino profissional como a principal obrigacio do Estado em
matéria de Educacao e destina-se as “classes menos favorecidas”.
Em seu artigo 129 previa a formagao de “escolas vocacionais e pré-
vocacionais”, o que deveria ser cumprido com a colaboracdo das
industrias e dos sindicatos?’.

Essa determinacdo constitucional possibilitou, em 1942, a
regulamentacao, por decreto, da Lei Organica do Ensino Industrial,
da criacdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
em parceria com o empresariado nacional, e da Lei Organica do
Ensino Comercial. O SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial) foi criado em 19468.

Nesse novo contexto, formaram a Rede de Estabelecimentos
de Ensino Industrial, tomando-se como base a antiga rede de

5 Boletim Técnico do SENAC. (2006, p. 49)

6 Pedagogia Cidada — Histéria da Educacdo (2005, p. 65)
7 Boletim Técnico do SENAC. (2006, p. 49)

8 Idem (2006, p. 68)
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escolas de aprendizes e artifices, organizadas e aparelhadas para
funcionarem como Escolas Técnicas Federais?.

Todas essas medidas consolidaram a implantacao do ensino
técnico e profissionalizante em nosso pais.

A normatizacao de todo o sistema educacional brasileiro teve
inicio em 1959, com as discussoes em torno da 12 Lei de Diretrizes
e Bases para a Educacao Nacional, Lei Federal n® 4.024,
promulgada em 1961. A partir dela, todos os ramos e modalidades
de ensino do mesmo nivel passam a ser equivalentes, equiparando
o ensino profissional ao ensino académico, garantindo os mesmos
direitos para a continuidade dos estudos nos niveis superiores de
ensino. A primeira LDB conseguiu romper, pelo menos do ponto
de vista legal, com a dualidade entre um ensino para a “elite” e
outro para os pobres e desvalidos, os futuros operarios®.

Tal situacao nao durou mais que dez anos. Em 1968 a LDB
sofre uma primeira alteracdo com a Lei n° 5.540 que define as
diretrizes e bases para o ensino superior e, em 1971, a Lei Federal
n° 5.692 torna obrigatéria a profissionalizacdo no ensino médio,
transferindo a responsabilidade do ensino profissional, antes
limitada as instituicoes especializadas e aparelhadas para essa
oferta de servicos especificos, também para o sistema estadual de
ensino secundario*'.

Portanto, pode-se considerar que a meta dessa ultima
reforma  educacional foi profissionalizar o estudante,
encaminhando-o rapidamente para o mercado de trabalho. De
qualquer forma, a implantacdo dessa tultima reforma nao foi
significativa para a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos
pelos sistemas publicos de ensino secundario, pois, estes, nao
receberam o apoio necessario para a oferta de ensino profissional
e, em conseqiiéncia, abrigaram alunos que nao foram preparados
para ingressar no ensino superior e nem para o mercado de
trabalhot2.

9 Idem (2006, p. 68)
10 Jdem (2006, p. 50)
11 Jdem (2006, p. 50)
12 Boletim Técnico do SENAC. (2006, p.50)
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Em razao dos resultados desfavoraveis, houve uma nova
reforma no ano de 1982, com a Lei n° 7.044, finalizando o ensino
de 2° grau profissionalizante?s.

Apos esse periodo, com o inicio da abertura politica no pais,
foi promulgada a nova Constituicdo Federal em 05 de outubro de
1988, abrindo caminhos para a atual Lei de Diretrizes e Bases para
a Educacao Nacional, Lei Federal n° 9.3944.

A educacao profissional foi concebida pela nova lei com um
enfoque voltado para as exigéncias do mundo do trabalho,
integrando-a as diferentes formas de educacao.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

Art. 1°

§ 2°. A educacdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

Art. 27. Os contetidos curriculares da educagao
bésica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

III - orientacdo para o trabalho;

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacgao
béasica, com duracdo minima de trés anos, tera como
finalidades:

II - a preparacao bésica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigdbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Art. 36.

§ 29°. O ensino médio, atendida a formacgao geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissoes técnicas.

§ 3°. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia
legal e habilitardo ao prosseguimento de estudos.

§ 4°. A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacio profissional, poderao
ser desenvolvidas nos proéprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes
especializadas em educagio profissional.’s

13 Pedagogia Cidada — Hist6ria da Educagio (2005, p.88)

14 Idem (2005, p.96)
15 Brasil (1996)
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A educacao profissional figura no Titulo V - Dos Niveis e das
Modalidades de Educacao e Ensino, sendo-lhe dedicado um
capitulo especial com quatro artigos, em que concebe a educacao
profissional “integrada as diferentes formas de educacgdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, com o objetivo de conduzir “ao
permanente desenvolvimento para a vida produtiva” e, dessa
forma, alcancar o “pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (art. 2°).

CAPITULO III

Da Educacio Profissional

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as
diferentes formas de educagao, ao trabalho, a ciéncia
e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Parédgrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com
a possibilidade de acesso a educacao profissional.
Art. 40. A educacado profissional sera desenvolvida
em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo
profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto
de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusio de estudos.

Parégrafo nico. Os diplomas de cursos de educagao
profissional de nivel médio, quando registrados,
terao validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos
seus cursos regulares, oferecerao cursos especiais,
abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade. ¢

De fato, a nova LDB integra a educacdo profissional a
discussao em sentido mais amplo, mas a sua regularizacao tem
inicio com o Decreto Federal n°. 2.208, no ano de 1997, definindo-
a como o ponto de articulacdo entre a escola e o mundo do
trabalho.

16 Brasil (1996)
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Decreto Federal n°® 2208, de 17 de abril de
1997.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da
Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Art. 2° - A educacio profissional serd desenvolvida
em articulacio com o ensino regular ou em
modalidades que contemplem estratégias de
educacdo continuada, podendo ser realizada em
escolas do ensino regular, em instituicdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art. 3° - A educacdo profissional compreende os
seguintes niveis:

I -  Dbasico: destinado a qualificacio e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente
de escolaridade prévia;

II - técnico: destinado a proporcionar habilitacao
profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

III - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel
superior na area tecnologica, destinados a egressos
do ensino médio e técnico.

Art. 4°

§ 1° - As instituicoes federais e as instituicoes
publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico, que ministram
educacdo profissional deverdo, obrigatoriamente,
oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programacao, abertos a alunos das redes ptublicas e
privadas de educagdo basica, assim como a
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.
Art. 77° - Para a elaboracio das diretrizes
curriculares para o ensino técnico, deverao ser
realizados estudos de identificacio do perfil de
competéncias necessarias a atividade requerida,
ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores.?”

A nova regulamentacao desvincula a formagao técnica do
ensino médio, impondo aos estudantes interessados na
profissionalizagdo duas matriculas concomitantes, uma no ensino
médio e outra em um curso técnico, ou entdo deveriam aguardar
para ingressar em cursos técnicos ao término do ensino médio.

17 Brasil (1997)
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Para restabelecer a possibilidade de integracdo curricular
dos ensinos médio e técnico, de acordo com o que dispoe o artigo
36 da LDB, entre outras medidas importantes para a
regulamentacdo do ensino profissional, acontece a revogacao do
Decreto 2.208/97 e sua substituicao pelo Decreto n° 5.154/04.

Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004.
Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias.

Art. 1°. A educacio profissional, prevista no art. 39 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), observadas
as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, sera desenvolvida
por meio de cursos e programas de:

I - formagdo inicial e continuada de trabalhadores;

II - educacio profissional técnica de nivel médio; e

III - educacao profissional tecnoldgica de graduacio e
de pos-graduacao.

Art. 3°. Os cursos e programas de formacao inicial e
continuada de trabalhadores, referidos no inciso I do
art. 1°, incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacio e a atualizagdo, em todos os niveis de
escolaridade, poderao ser ofertados segundo
itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento
de aptidoes para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se
itinerario formativo o conjunto de etapas que
compdem a organiza¢ao da educacdo profissional em
uma  determinada  4rea,  possibilitando o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao,
preferencialmente, com os cursos de educagio de
jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o
trabalho e a elevacio do nivel de escolaridade do
trabalhador, o qual, ap6és a conclusio com
aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a
certificados de formacao inicial ou continuada para o
trabalho.

Art. 4°. A educacio profissional técnica de nivel
médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40
e paragrafo tinico do art. 41 da Lei no 9.394, de 1996,
serd desenvolvida de forma articulada com o ensino
médio, observados:
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I - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao;

1° A articulacdo entre a educaco profissional técnica
de nivel médio e o ensino médio dar-se-4 de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ji tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagao
profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, contando com matricula Gnica
para cada aluno;

II - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental ou esteja cursando o
ensino médio, na qual a complementaridade entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em institui¢oes de ensino distintas, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; ou

¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o
planejamento e o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos unificados;

III - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio.

Paragrafo tnico. Para a obtencdo do diploma de
técnico de nivel médio, o aluno devera concluir seus
estudos de educacdo profissional técnica de nivel
médio e de ensino médio.

Art. 9°. Revoga-se o Decreto no 2.208, de 17 de abril
de 19978,

Destaca-se que na nova legislacao, além da integracao entre
a educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio, a
organizacao da educacao profissional em cursos e programas e nao
mais em niveis, e a articulagdo da Formacao Inicial e Continuada
com a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A partir desse dispositivo legal, o Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) lancou o Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA), em 03 de marco de 2005, que institui
a obrigatoriedade de se destinar 10% das vagas oferecidas para o

18 Brasil (2004)
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ensino médio integrado a educacao profissional, nas instituicoes da
rede federal de educagao técnica e tecnologica, aos jovens acima de
18 anos e adultos que tenham cursado apenas o ensino
fundamental.

O objetivo desse novo programa seria a ampliacdo dos
espacos publicos da educacgdao profissional para os trabalhadores
adultos com baixa escolaridade e, dessa forma, contribuir para a
universalizacao da educacao basicaz°.

2 Desenvolvimento Economico Local e a Educacao
Profissional

A cidade de Franca, situada no extremo nordeste do Estado
de Sao Paulo possui uma estrutura industrial montada
predominantemente com base na indutstria de calcados. A
consolidacdo da industria calcadista foi que impulsionou o
desenvolvimento do poélo industrial em Franca transformando-a
num centro econémico e social. Mesmo com as crises a industria
de calcados de Franca ainda é a principal atividade economica do
municipio.

Segundo os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais — IPES - FACEF, a economia do municipio
de Franca encontra-se estruturada com o predominio das
atividades relacionadas ao setor terciario (comércio e servicos),
seguida pela indutstria de transformacdo ou setor secundario, e,
com participagdo relativamente pequena em relacdo as demais, do
setor primario (agricultura e pecuéria)..

A formacao e aperfeicoamento dos trabalhadores de que
necessita o sistema economico do municipio ndo depende
exclusivamente do sistema regular de ensino. Para atender a
demanda local, a cidade de Franca conta com a participacao de
varios centros de referéncia em educacao profissional no Brasil:
uma unidade do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), uma do SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), duas unidades da Rede do Centro Estadual de

19 Educacdo & Sociedade (2005, p. 1097)
20 Jdem (2005, p. 1097)
21 Mercado e Trabalho (2003, p. 49)
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Educacao Técnica e Tecnoldgica Paula Souza, bem como de uma
unidade do SEBRAE.

Os cursos oferecidos pelo SENAI estdo basicamente voltados
para a formacdo de profissionais para a industria de calgados,
sendo que as modalidades de ensino oferecidas podem ser
distintas:

Curso de Aprendizagem industrial: destinado a
adolescentes entre 14 e 16 anos incompletos e que tenham
concluido o Ensino Fundamental. Subdivide-se em
Confeccionador Eclético de Calcados (em parceria com o
Instituto Pré-Crianca), Mecanico de Usinagem e Eletricista
de Manutencdo. Sao cursos de duracdo de dois anos,
ministrados no periodo diurno e gratuito.

Curso Técnico em Calcados: destinado aos alunos maiores
de 16 anos e que tenham concluido o Ensino Médio. O
curso € de duracao de dois anos, ministrados no periodo
noturno e gratuito.

Cursos de curta duracdo: sao cursos que nao exigem grau
de escolaridade e nao oferecem ensino regular. Tém
duracio variada de dois meses a um ano e necessitam de
investimento financeiro, ou seja, sdo pagos pelos alunos.
Dividem-se em A4reas e, estas, em VArios cursos:
Metalmecanica, Vestuario, Calcados, Alimentos, Eletronica,
Manutencao, Informatica, Gestao de Negocios, Matrizaria e
Desenvolvimento Gerencial/Supervisao.

Nao informaram o nimero de alunos atendidos, alegando
que a rotatividade é muito grande em razao dos cursos de curta
duracao, mas informaram que a média por turma ¢é de
aproximadamente 30 de alunos.

O Senac oferece os seguintes cursos:

Cursos Técnicos, com duracdo de aproximadamente dois anos:
Design de Interiores, Esteticista, Gestao Empresarial, Logistica e
Producao Digital — Web e Multimidia.

Cursos de curta duracao (de no maximo 60 horas): Também se
dividem em areas e, estas, em varios cursos: Administracdo e
Negocios, Arte Cultura, Audiovisial, Bem Estar, Design,
Gastronomia, Saade e Tecnologia da Informacao. Nao informaram
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o numero de alunos atendidos, alegando que a rotatividade é muito
grande em razao dos cursos de curta duragao.

A unidade do Centro Estadual de Educacao Tecnologica
Paula Souza — ETEC Dr. Julio Cardoso, oferece o ensino médio
regular e cursos técnicos profissionais nas areas de:

Gestdo:  Administracdo, Contabilidade, Logistica e
Secretariado;

Indtstria: Eletronica, Eletrotéenica, Mecanica e Mecatronica;

Informatica;

Satde — Enfermagem, e

Telecomunicacoes.

Sao todos cursos gratuitos, com duracao que varia de 1 ano e
meio a 2 anos aproximadamente e destinados ao aluno que tiver o
ensino médio completo ou estiver matriculado a partir da 22 série
do nivel médio de ensino, onde fardo os dois cursos
concomitantemente. Atende anualmente em torno de 1.300
alunos, o que pode significar que a cada ano prepara
aproximadamente 1.000 novos técnicos de nivel médio para o
mercado de trabalho, em razio de também formar turmas no
ensino médio regular.

A outra unidade do Centro Estadual de Educacao
Tecnolégica Paula Souza, oferece o ensino médio regular e os
seguintes cursos técnicos profissionais:

Agricultura, integrado ao ensino médio;
Curtimento;

Gestao em Empresa Rural;

Meio Ambiente;

Gestao, Producao e Comercializacao de Café, e
Gestao e Producao de Calcados.

Sao todos cursos gratuitos, com duracao de um ano e meio a
3 anos e destinados ao aluno que tiver o ensino médio completo ou
estiver matriculado a partir da 22 série do nivel médio de ensino.
Essa unidade oferece alojamento, para os alunos dos cursos ligados
a agro-pecuaria, podendo, dessa forma, acolher alunos de regides
mais distantes. Atende anualmente em torno de 400 alunos, o que
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pode significar que a cada ano prepara aproximadamente 300
novos técnicos de nivel médio para o mercado de trabalho, em
razao de também formar turmas no ensino médio regular.

O SEBRAE nao oferece cursos técnicos de nivel médio, mas
desenvolve cursos voltados para formacao do empreendedor:
dirigidos a empreendedores que pretendem iniciar seu negocio e
aqueles que buscam conhecimentos bésicos em Gestdo de
Negocios; dirigidos a empreendedores com vivéncia na gestao dos
negocios, cujas empresas se encontram em fase de consolidagao e,
ainda, dirigidos a empreendedores que possuem empresas
consolidadas e necessitam desenvolver competéncias para
expansao dos negocios.

Todas as unidades visitadas, tanto as publicas quanto as
privadas, informam que houve levantamento de interesses,
triagem no mercado de trabalho, realizado através de pesquisas,
para a organizacao de seus cursos. A articulagio com o poder
publico municipal restringe-se a participagdo em eventos
promovidos pela prefeitura local.

Destaca-se que poderia haver uma maior articulacdo do
poder publico municipal com as escolas de ensino técnico
profissional, em razao de serem agentes privilegiados por suas
atribuicoes e prioridades legais, contribuindo para a formacao de
politicas publicas voltadas para a educacao profissional do
municipio.

A naturalidade com que o municipio lida com a idéia de que
a insercao no universo de trabalho pressupde a passagem por um
processo escolar é fruto de seu historico processo de
desenvolvimento industrial. Isso aconteceu porque esse modelo
produtivo, além de requerer habilidades para a linha de produgao,
precisa contar com um quadro de geréncia e de supervisiao bem
preparados, pois, em tempo de globalizacdo, as empresas buscam
estratégias para obter ganhos de produtividade. A competicao
acirrada imposta pela economia mundial conduz a producdo de
produtos de qualidade com menores custos de producao.

Portanto, ndo causa estranheza o fato de haverem varios
centros voltados para a educacao profissional na cidade de Franca,
a qualificacao técnica-profissional e a educacao de modo geral,
ganharam importancia e significado em razdo, sobretudo das
imposic¢oes do mercado.
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3 Educacao e Mercado de Trabalho

Hoje em dia, grande parte do destino de cada um de nos
depara-se com um cenario em escala mundial. A educacao ocupa
cada vez mais espago na vida das pessoas a medida que aumenta o
papel que desempenha na dinamica da sociedade moderna, isso
porque a evolucao rapida do mundo exige uma atualizagao
continua dos saberes. O ensino médio e o ensino técnico-
profissional tém um papel relevante, pois é neste periodo que os
jovens escolhem o caminho de entrada para a vida adulta e para o
mundo do trabalho.

As mudancas econOmicas e tecnologicas, geradas nas duas
décadas anteriores, mas intensificadas e aprofundadas,
especialmente em nosso pais, a partir dos anos 90, apresentaram
um conjunto de desafios a sociedade em geral e aos trabalhadores
em particular, iniciando um processo que trouxe grandes
implicacOes para as institui¢coes educacionais.

Isso porque, ao longo de praticamente todo o século XX, o
sistema produtivo e seu respectivo processo de trabalho foi
dominado pelo modelo fordista e neofordista de producdo e sua
fusao com a organizacao cientifica taylorista, baseado na producao
em massa de mercadorias padronizadas, de uma forma
enormemente verticalizada, isto é, com poucos administradores
controlando o processo de producdo de cima para baixo, e um
grande ntimero de trabalhadores seguindo suas ordens.

Esse padrao produtivo apresentava uma separacao radical
entre concepcao e execucao do trabalho, transferindo toda a sua
dimensao intelectual para a esfera da geréncia cientifica, reduzindo
a atividade do operario tao-somente para a execucao de acoes
mecanicas e repetitivas necessitando, dessa forma, de
trabalhadores com pouca ou nenhuma formacdo para executar
tarefas que exigiam pouco treinamento.

Com o desenvolvimento da tecnologia eletronica e dos
computadores, associado a reformulacdo dos sistemas de
administracdo das empresas e suas novas técnicas de gestao,
formou-se um novo modelo produtivo que passou a exigir um
trabalhador que conheca mais dos processos tecnologicos e
econOmicos, que possa realizar um nimero maior de operacoes,
com capacidade de oferecer respostas rapidas e eficientes, enfim,
que seja um trabalhador polivalente.

168 Servigo Social & Redadk, Franca, v. 18, n. 1, p. 154-178, 2009



As empresas do ocidente foram buscar no oriente as
respostas para a expansao do capitalismo monopolista do Japao.
Nesse contexto, o toyotismo e a era da acumulacio flexivel
consolidam-se em varios paises de capitalismo avancado e do
Terceiro Mundo industrializados, com a implementacao de
inimeros padroes de gestdo da forca de trabalho. Assim, sdo
instituidos os “Circulos de Controle de Qualidade”, “kanban”, “Just
in time”, a “geréncia participativa” e a “qualidade total”, entre
outros.

O toyotismo estruturou-se a partir de um niimero minimo de
trabalhadores, suprindo sua demanda com a ampliacdo das horas
extras, com a contratacdo de trabalhadores temporarios ou com a
subcontratacao, ou seja, a terceirizacao de parte de sua producao.
As empresas desse complexo produtivo tém uma estrutura
horizontalizada, se responsabilizando por uma parte minima da
producdo, priorizando apenas as atividades sobre as quais detém
vantagens competitivas, estendendo as empresas “terceirizadas” o
restante do que antes era produzido no seu interior, acarretando,
dessa forma, a expansao desses métodos e procedimentos para
toda a rede de fornecedores=22.

E importante salientar que em razio dos avancos nas
comunicacoes e tecnologias de transporte, juntamente com o
crescimento das industrias de servicos, a pratica da terceirizacao
das atividades disseminou-se além das fronteiras nacionais,
tornando a producao fragmentada por todo o mundo. Desse modo,
observa-se que os efeitos da estruturacao e fortalecimento do novo
padrao produtivo, iniciado nos anos 70, associado a doutrina
neoliberal, que fortalece a liberdade de mercado, sao multiplos e
atingem sobremaneira todo o processo produtivo.

Pode-se destacar a incorporacdo do trabalho feminino no
mundo do trabalho e sua maior exploracdo; desproletarizacao do
trabalho industrial; a desindustrializacdo nos paises centrais;
aumento da fragmentacdo no interior da classe trabalhadora;
precarizacao e terceirizacdo da forca humana que trabalha; a
auséncia ou a substituicio do sindicalismo de classe pelo
sindicalismo de empresa; crescimento da informalidade no
trabalho; aumento no numero de desempregados; a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho, conquistados em

22 Adeus ao trabalho? (1995, p. 26)
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décadas de lutas, que sdo eliminados cotidianamente em quase
todas as partes do mundo.

A diminuicao da classe operaria industrial e, paralelamente,
a expansao do trabalho assalariado no setor de servigos teve como
conseqiiéncia a formacao de varios tipos de trabalhadores, num
processo contraditorio que superqualifica em alguns ramos e
desqualifica em outros. Cabe ressaltar que o segundo grupo oferece
uma flexibilidade numérica muito maior, pois se constitui da
massa de trabalhadores que oscila entre os temporarios, parciais,
informais, subcontratados, terceirizados e, ainda, o0s
desempregados, caminhando radicalmente no sentido inverso,
incompativel com o enorme avanco tecnologico.

Outro ponto a ser observado relaciona-se ao aumento no
numero de trabalhadores excedentes, ha uma abundancia de mao-
de-obra em todos os setores. As companhias, buscando aumentar
sua margem de lucro, associada a transferéncia das atividades de
producao de muitas empresas para outras regioes, nacionais ou
nao, onde existe mao-de-obra barata e altamente qualificada,
pouca organizacdo dos trabalhadores, maiores incentivos fiscais,
condi¢Oes politicas mais favoraveis, acesso facil, dentre tantos
outros fatores, traz como grave implicacio a reducdo do poder, por
parte dos trabalhadores organizados e dos sindicatos, para
negociar politicas economicas que respondam satisfatoriamente
aos seus interesses.

Esse salto tecnologico introduziu novos desafios para o
mundo do trabalho, desfavorecendo, em muitos aspectos, a classe
trabalhadora. Ao invés de se limitar a explorar a forca de trabalho
muscular dos trabalhadores, o capital passou a explorar, também,
a sua inteligéncia. Sendo assim, o atual modelo econémico global
passou a exigir mais da educacdo, exercendo fortes pressoes no
sentido de reestruturacao dos sistemas educacionais em face a
crise do modelo fordista de organizacao e gestao do trabalho que
impulsiona para novas demandas na forca de trabalho.

H4, entretanto, duas conseqiiéncias dessas transformacoes
sobre o mundo do trabalho, as quais, embora diferentes na sua
forma de manifestacdo, estdo intrinsecamente relacionadas com a
educacdo. A primeira delas refere-se ao fato de o crescimento
econdmico nao conseguir gerar empregos na mesma propor¢ao da
populacdo ja existente ou que ingressa no mercado de trabalho
assalariado e regulamentado, nesse contingente verifica-se a
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exclusdo dos jovens e dos trabalhadores considerados “velhos” para
o capital.

A segunda refere-se a polarizagao dos postos de trabalho que
de um lado impulsiona para uma maior qualificacio do
trabalhador e, de outro, para uma maior desqualificacdo. As
exigéncias do mercado de trabalho, especialmente quanto ao
trabalho dotado de maior dimensao intelectual, conferem aos
trabalhadores com maior grau de escolaridade maiores chances de
manterem seus empregos ou conseguirem melhores oportunidades
de trabalho.

Quanto aos trabalhadores com menor escolarizacao, parte é
absorvida pelo setor de trabalho terceirizado e precarizado, parte
pelo sistema informal que fornece postos de trabalho sem carteira
assinada, outra parte busca realizar atividades por conta propria,
com a expansao do trabalhador autonomo e h4, ainda, um nimero
significativo de trabalhadores desempregados.

Com efeito, o impacto da transferéncia de um grande
contingente de trabalhadores da parte formal para a informal da
economia, ganha propor¢oes alarmantes no ambito da dinamica
social, especialmente no que se refere a captacao de recursos
publicos, pois ao sofrer uma diminuicdo na arrecadaciao de
impostos, a contrapartida ocorre nos cortes drasticos na prestacao
dos servicos publicos que, neste contexto, sdo cada vez mais
exigidos pela populacao=s.

Dessa forma verificou-se que enquanto os setores da
economia procuravam se modernizar e se reorganizavam, frente as
novas demandas impostas pelas politicas econémicas dos paises de
capitalismo central, implantando novos procedimentos de
organizacdo do trabalho e ampliando a oferta de servicos, os
trabalhadores viam-se obrigados a movimentar-se em direcdo a
novas atividades, qualificando-se ou requalificando-se para um
mercado que se transforma em um ritmo acelerado.

O antigo modelo do operéario “qualificado”, que possuia
experiéncia de trabalho foi gradativamente sendo substituido por
um operario ou um técnico “competente”, “flexivel”, capaz de
pensar e de solucionar problemas, apto a tomar decisoes de

23 Trabalho e reproducao: enfoques e abordagens (2001, p. 103)
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maneira autonoma e de responder rapidamente aos “sinais” que
surgem das maquinas ou do mercado?4.

O nascimento da sociedade da informacdo, em razao das
novas tecnologias da informacao, associado aos novos meios de
transporte, que reduzem o tempo de circulacio de pessoas e
mercadorias, permitiram a universalizacio da economia. A
globalizacao e as novas tecnologias ndo afetam somente o mundo
econdmico e o individuo como trabalhador, também tem
importantes repercussoes sobre a vida cotidiana2s.

Ser analfabeto nao significa nao saber ler e escrever, mas,
sim, nao poder ler as instrucoes de uso de um produto, nao saber
decifrar um itinerario de 6nibus, nao ser capaz de enfrentar uma
série de papéis administrativos que permitam ter acesso a créditos
bancarios, abrir um negocio ou saber usar o computador, entre
outras situacgoes, e, ainda, as biotecnologias fomentam uma série
de perguntas muito relevantes, do ponto de vista ético, que
interessam a todo cidadao=e.

Consequentemente, somente uma educacdo secundaria
completa e profunda, amplamente compartilhada, que permita
desenvolver um espirito critico e, ainda, que integre uma dimensao
cientifica e técnica, pode capacitar individuos para enfrentar um
futuro muito incerto e prepara-los para desempenhar plenamente
seu papel de cidadao.

4 Consideracoes Finais

A construcao social e histérica da educacao profissional no
Brasil remete a uma realidade dinamica, onde convivem as
exigéncias de eficicia e produtividade do trabalho no mundo
globalizado e a necessidade de um trabalhador qualificado e
competente, com o aumento da seletividade no mercado de
trabalho.

Dessa forma, os sinais que chegaram a educacao, a partir do
mercado de trabalho, foram muito contraditérios. Por um lado,
desenvolveu-se forte pressao no sentido de aumentar os anos de
escolarizacdo da populacdo, em particular dos jovens. As

24 Educacao secundéria: mudanga ou imutabilidade? (2002, p. 41)
25 Idem (2002, p. 25)
26 IJdem (2002, p. 25)
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demandas educativas que provém dos setores da economia que
conseguiram incorporar-se ao mercado mundial exigem
trabalhadores que possuam capacitacbes que s6 podem ser
adquiridas a partir de um maior nimero de anos de escolaridade.
Além disso, a diminuicdo das oportunidades de trabalho gerou
uma maior competitividade para a obtencao de melhores postos de
trabalho. Acentuou-se a vantagem comparativa em obter mais
anos de escolaridade.

Por outro lado, chegaram também sinais de que os sistemas
educativos nao estimularam o crescimento da escolaridade
fundamental. Esses sinais estiveram intimamente relacionados
com a deterioracdo do mercado de trabalho e da distribuicao da
renda. O novo modelo de desenvolvimento gerou uma economia
muito dualizada, pois, se por um lado foram supridas as demandas
de maior qualificacdo, oferecendo educacao de alta qualidade para
uma pequena parte da populacao, por outro lado, a deterioragao
das condicoes socioeconémicas das familias impediu que muitas
delas pudessem liberar os seus jovens do auxilio no sustento da
casa e, portanto, afastou-os da possibilidade de continuar seus
estudos.

A necessidade de novos parametros de formaciao e
qualificacdo passou a ser fortemente estimulada, como forma de
garantir a sobrevivéncia no mercado de trabalho, transformando a
realidade daqueles que nao tiveram acesso a escolarizacdo em
idade propria e, menos ainda, a oportunidade de uma formacao
profissional, desde logo visto como excluidos do novo modelo de
desenvolvimento.

Em razao disso, ao lado das pressoes economicas, exigindo
melhor qualificacdo profissional, o interesse e a busca pelos
estudos tém sido ampliados significativamente, com o crescente
retorno aos sistemas educativos, que oferecem cada vez mais
opcoes em termos de educacdo continuada. Isso porque, a
sociedade, de uma forma geral, acredita que o ensino médio e o
ensino técnico-profissional sejam uma das vias de acesso a
promocao social e econdmica, por preparar tanto para o ingresso
no ensino superior como para a entrada no mundo do trabalho.

E nesse contexto que nao sai da agenda de discussoes o
papel da educacdo. Para desenvolver as novas funcoes, muitas
habilidades sdo requeridas e somente podem ser construidas sobre
uma ampla base de educacdo geral. A educacdo técnica-
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profissional nao tem se colocado a margem dessa discussdo e
continua a refletir sobre a necessidade de estar articulada a
educacao geral, a fim de eliminar a dualidade histérica entre
educacdo propedéutica e educacdo profissional, bem como
buscando dar respostas a dupla dimensdao dos objetivos
educacionais propostos pela LDB: preparar o profissional
competente e o cidaddo responsavel, comprometido com o bem-
estar coletivo.

Por essas razoes, a educacdo de uma forma geral e, em
especial, a educacdo profissional, ganharam relevincia nos
discursos de todas as areas, como prioridade em termos da
garantia de crescimento econémico e desenvolvimento social do
pais.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/96,
constituiu um marco para a normatizacio da educacao
profissional, ao dedicar um capitulo, exclusivamente, a educacao
profissional, tratando-a como parte do sistema educacional, cuja
caracteristica marcante ¢ a sua capacidade de integrar-se “as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia”, com vistas a conduzir o educando “ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva”. A partir dai,
abriu caminhos para a regulamentacdo do ensino técnico-
profissional em nosso pais.

Verifica-se que os objetivos da educacao profissional, na
atualidade, nao se resumem apenas para a formacao de técnicos de
nivel médio, mas para a qualificacdo, a requalificacdo, a
reprofissionalizacdo de trabalhadores com qualquer escolaridade,
para a atualizacdo tecnoldgica permanente e para a habilitacao
profissional nos niveis médio e superior.

Num pais como o Brasil, que apresenta diversidades fisicas,
socioculturais e econémicas, o modelo educacional adotado para a
profissionalizagdo deve ser flexivel, com curriculos voltados para
atender tanto ao mercado nacional como as caracteristicas das
diferentes regioes brasileiras, além de se adaptarem as exigéncias
dos setores produtivos.

De qualquer forma, o principal objetivo da educacao
profissional é criar cursos que garantam perspectivas de trabalho
para os jovens e facilitem seu acesso ao mercado, além de atender,
também, aos profissionais que ja estdo no mercado, mas sentem
falta de uma melhor qualificacao para exercerem suas atividades,
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e, ainda, para que seja um instrumento eficaz na reinsercao do
trabalhador no mercado de trabalho.

A formacao profissional nao se esgota na conquista de um
certificado ou diploma. A nova legislacdo estabelece a educacao
continuada, permanente, como forma de atualizar, especializar e
aperfeicoar jovens e adultos em seus conhecimentos tecnolégicos.

Em razao disso, as consideragOes gerais sobre a legislacao
indicam a necessidade de construir novas alternativas de
organizacao curricular, comprometidas, de um lado, com o novo
significado do trabalho no contexto da globalizacdao e, do outro,
com a pessoa humana que quer se aprimorar no mundo do
trabalho e na préatica social.

Tornou-se comum afirmar que o conhecimento é hoje o
principal fator para o desenvolvimento de aptidoes que
possibilitem enfrentar novas situacgoes, considerando-se as rapidas
transformacoes geradas pelo progresso cientifico e tecnologico da
producdo que se reestrutura continuamente. A perspectiva da
educacao deve ser, pois, desenvolver os meios para uma
aprendizagem permanente, que permita uma formacao
continuada, tendo em vista a preparacdo para o trabalho e para o
exercicio da cidadania.

Finalizando, uma analise superficial das mudancas ocorridas
no mundo do trabalho poderia criar a ilusao de que esta em curso
um processo de elevacao do nivel de educacao da populacao, de
uma forma geral, tendo em vista a necessidade de maior e melhor
qualificacio no ambito das transformacbées produtivas,
caracteristica do mundo do trabalho atual.

Contudo, um olhar mais cuidadoso sobre o resultado do
modelo de desenvolvimento em curso mostra outro cenario. No
que se relaciona a educacgao, ainda se luta pela universalizagao do
ensino basico e hd um grande contingente de excluidos do sistema
de educacao regular e profissional. E com relacdo ao mercado de
trabalho verifica-se sua desestrutura com a ampliacdo do
desemprego, do trabalho precarizado, da informalidade e, ainda,
com a constante desigualdade de distribuicao de riquezas.

Assim, se por um lado as exigéncias de elevacao do nivel de
escolaridade, de uma melhor qualificacdo do trabalhador, criam
perspectivas otimistas em relacdo a empregabilidade, melhor
distribuicao de renda e qualidade de vida, por outro lado ainda
convivemos com a dificuldade de acesso de muitos jovens a
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educacdo, sua insercao precoce no mercado de trabalho, a falta de
emprego ou a sua precarizacao e, também, com a pobreza.

Franca é wuma cidade que mostra claramente o
desenvolvimento socio-econémico e cultural que vem ocorrendo
no cenario mundial.

Ainda que guardadas as proporgoes locais, Franca
constitui-se em exemplo vivo de questdes sociais
geradas pelas transformacoes no mundo do trabalho;
o significativo indice de desemprego, no Estado de
Sdo Paulo (1998) chega a aproximadamente 19%,
leva a expansao do mercado informal e ao
aproveitamento da mao-de-obra feminina e infanto-
juvenil em atividades domésticas terceirizadas e mal
remuneradas, também geradas pela indastria
calcadista. De outro lado, aumentam as demandas na
assisténcia juridico-social e policial devido aos
problemas de ‘desestruturagio’ e violéncia familiar.27

O que esta reservado para o futuro?

Num tempo de mudancas continuas e de grandes incertezas
com relacao as solucoes para os futuros problemas decorrentes da
expansao mundial da economia, o que se coloca como permanente
desafio para a educacao profissional é a capacidade de superar seus
proprios limites e resgatar suas potencialidades, integrando-as e
recriando uma nova forma de participar e interferir no que
concerne a fornecer uma educacdo que assegure aos seus alunos o
desenvolvimento crescente de sua autonomia intelectual,
criatividade, e senso critico, elementos fundamentais ao exercicio
da cidadania e da participacdao politica, portanto, para que ele
venha a intervir e participar ativamente na construcao do futuro da
sociedade.

BOLZANI, B.; ALMEIDA, D. O. The challenges of the professional education:
report of a study in the municipal district of Franca. Servico social & Realidade
(Franca), v. 18, n. 1, p. 154-178, 2009

ABSTRACT: The present work intends to develop a reflexive exercise
about the participation of the professional education as an alternative to assist
the demands of effectiveness and productivity of work in the globalized world

27 Projeto pedagdgico: curso de Servigo Social. (2001, p.16)
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and the involvement of education systems in the covering of local demands for
professional education. Initially, the work presents a brief history of the
development of professional teaching in Brazil, its historical construction and
its social role in the main movements of our history, passing through the
Legislation, until the construction of the Legislation that bases the professional
education in the current days. In order to verify the effective implantation of
the reform of the professional education extolled by LDB, a research was
accomplished in the municipal district of Franca with the purpose of verifying
which schools promoted the technical-professional teaching, courses that are
offered, assisted population, articulation with the public power and local
demand for that teaching modality. It describes some aspects in the
relationship between the education and the changes that occurred in the
productive world, pointing out its importance for the students' social and
economical promotion, as well as for the development of a country. It is
concluded making a reflection on the role of the professional education, whose
demands is being noticed in local and world extent, but that is still not
priority, especially for not being aided by specific public politics of financing.

KEYWORDS: technical teaching, professional education, job market,
education and work
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