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¢« RESUMO: A construgdo social das relagdes de género tem se dado de
forma a determinar a existéncia e a reproducao dos papéis masculino e
feminino. Estes papéis tém atribuido as mulheres e aos homens,
posicdes sociais excludentes e hierarquizadas. Ainda que a mulher tenha
conquistado avangos significativos no campo dos direitos, persiste ainda
como uma categoria social excluida, exigindo assim, o reconhecimento
do problema como um problema de todos e, portanto, do Estado. Neste
sentido, o artigo ora apresentado, trara algumas reflex6es suscitadas a
partir da pesquisa elaborada para a defesa do titulo de Bacharel
apresentado a Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”
FHDSS (campus Franca) bem como da experiéncia propiciada junto ao
coletivo de Género do MST (movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) na regido de Ribeirao Preto/SP através do NATRA (Ntucleo
Agrario Terra e Raiz) e do estagio no INCRA (Instituto de Colonizagio e
Reforma Agraria). Neste sentido, buscara contribuir para o debate:
Politicas Sociais: Concessao ou Conquista?

¢ PALAVRAS CHAVE: género. politicas publicas.

CONTEXTO:

A pesquisa que ora se apresenta teve por objetivo a avaliacao
das politicas publicas no combate a violéncia doméstica de género
na cidade de Campinas no periodo de 2000-2004. Este periodo foi
escolhido, porque no momento, estava a frente da prefeitura
municipal, uma mulher (Izalene Tiene/ vice-prefeita PT) que veio a
ocupar o cargo apoés a morte do entdo prefeito eleito: Antonio da
Costa (Toninho/ PT). A morte de Toninho teve repercussao
nacional, pois se deu de forma abrupta e violenta. Na ocasido,
falou-se de tentativa de assalto, conspiracdo ou ainda tentativa de
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parar as reformas as quais ele propunha. Com a morte do prefeito
Antonio da Costa, Izalene Tiene assumiu o governo municipal
(2001), compondo assim, o quadro restrito das mulheres que
fazem parte da elite politica do Brasil. Avelar (2001, p. 72), citando
pesquisa realizada pelo Instituto Gallup em 2000, publicada no
Estado de Sdo Paulo em 26.11.2000, disse: “As mulheres em
cargos publicos teriam melhor desempenho em promover os
direitos da mulher (84%), melhorar a educacao (72%) (...)”. Assim,
verificando esta pesquisa e aproveitando o cenério Nacional que
contribuia para as iniciativas do governo federal nos tratados e
convencdes de combate e erradicacdo da violéncia doméstica
contra a mulher, como a Conferéncia de Beijin no Cairo, e ainda de
Belém do Par4; objetiva-se avaliar como na politica local se dava o
enfrentamento da violéncia doméstica através das politicas sociais.

Diante deste contexto, esta pesquisa de avaliacdo foi
elaborada objetivando colaborar para o avango das politicas de
atendimento as mulheres na cidade de Campinas.

Esta pesquisa contou com a participacao das entidades S.0.S
Acao Mulher e familia e 0o CEAMO (Centro de Referéncia e Apoio a
Mulher).

O S.0.S Acao e Familia, foi escolhida pelo seu histérico de
luta desde a década de 80 no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica na cidade de Campinas. Surgiu da iniciativa da
norte americana Sandra Shepard, juntamente com um grupo de
amigas que discutiam a questdo das mulheres; as formas de
discriminagao; pobreza e violéncia existentes e as possiveis saidas
para essa situacao. A nao existéncia de delegacias especializadas e
nem conselhos femininos e, uns poucos partidos que discutiam a
participacao da mulher era o pano de fundo deste periodo.

O CEAMO (Centro de Referéncia e Apoio a Mulher), se
apresentou como resposta estatal as lutas, reivindicacoes e
conquistas das mulheres na cidade de Campinas, e se caracterizou
como referéncia de politica publica especifica para este segmento.
O Centro de referéncia inaugurado em 2002 foi uma conquista das
mulheres que se tornou realidade por meio da Secretaria
Municipal de Cidadania, Trabalho, Assisténcia e Inclusido social.
(Lei 10.984).

Este Centro de Referéncia conta com uma equipe de
profissionais para acolher, atender e dar apoio juridico; social e
psicologico a mulher em situacdo de violéncia. Realiza
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atendimento individual ou em grupos. A equipe também realiza
oficinas nos bairros com o objetivo de trabalhar com a prevencao a
violéncia contra mulher; sendo por isso, espaco de acolhimento,
troca de vivéncias, conhecimento e informacoes sobre os direitos e
resgate de sua cidadania.

Assim, foi possivel avaliar o setor pablico estatal no combate
e erradicacao da violéncia, e a organizacdo da sociedade civil
quando da auséncia do Estado. Para tanto, através destas
entidades, formulou-se o levantamento e anéilise bibliografica
acerca do tema; observacao participante e entrevistas.

PESQUISA:

Foram escolhidos como sujeitos desta pesquisa,
profissionais que atuavam nas entidades estudadas a partir do ano
2000, por serem estes mais proximos do cotidiano das vitimas
(usuérios), podendo responder sobre as institui¢oes, bem como
pela capacidade de avaliar as politicas publicas para mulheres
vitimas de violéncia doméstica de género. Neste sentido, foram
entrevistadas duas coordenadoras; sendo cada uma delas de uma
instituicao, e uma profissional de psicologia da entidade S.0.S Acao
Mulher e Familia. Esta dltima, foi escolhida por trabalhar na
Instituicdo por aproximadamente vinte anos e pelo seu
engajamento na construcdo de uma cidadania onde a mulher,
liberta e autonoma, seja sujeito de sua propria historia.

A Coordenadora (Psicologa) do Centro de Referéncia que
trabalha no atendimento psicologico e com as profissionais do
setor juridico, social e politico, faz interfase com outras instituicoes
representando o CEAMO. A coordenadora (Advogada) do S.O.S
estd nesta funcao desde 1997, desempenhando outras funcoes
como coordenadora geral do departamento juridico desta
instituicdo. Assim, foram entrevistadas duas coordenadoras e uma
profissional de psicologia do S.O.S que exercem funcoes neste
desde 1984. Essa psicologa treina os profissionais que irdo
trabalhar na entidade; supervisiona quais os atendimentos que
serdo feitos na mesma; subsidia, fomenta e elabora espacos de
discussao, pesquisa e elaboracao de trabalho; representando a
entidade em outras instancias. Entrou na Entidade em 1984 como
voluntéria e foi contratada em 1987. Saiu em 1997 e retornou em
2004.
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METODOLOGIA:

A pesquisa desenvolvida compreendeu trés momentos, cuja
correlacdo foi indissocidvel: a pesquisa bibliografica, observacao
participante e a realizacio da pesquisa de campo, que
compreendeu visitas, entrevistas e apresentacdo do projeto de
pesquisa deste presente trabalho.

O objetivo deste trabalho foi analisar e avaliar as politicas
publicas no combate e erradicacdo da violéncia doméstica de
género no municipio de Campinas periodo 2000 a 2004. Para
tanto, foi possivel contar com o apoio das entidades S.0.S Acao
Mulher e Familia, e o CEAMO (Centro de Referéncia e Apoio a
Mulher).

O levantamento bibliografico se caracterizou pela leitura;
fichamento; resumos; resenhas de textos; livros; cartilhas e
material educativo (fitas de videos, panfletos, folderes, cartazes,
ete.). Além disso, foi realizada a analise critica de filmes referente
ao assunto, bem como a apresentacdo de artigos cientificos em
congresso acerca do tema!. Todo o levantamento bibliografico
contribuiu para o aprofundamento acerca da pesquisa. A producao
de videos, cartilhas, cartazes e folderes pelo governo federal foram
de grande extensdo, o que possibilitou acesso a dados mais
recentes. Apos esta atividade, foi realizado um levantamento
acerca da existéncia de entidades de atendimento e apoio a mulher
vitima de violéncia doméstica de género na cidade de Campinas.

Tendo ja sido feita a escolha das entidades, deu-se o inicio
dos contatos para a realizacao das visitas para reconhecimento das
mesmas e a observacdo do funcionamento de cada uma delas. A
observacao consistiu na acao de perceber, tomar conhecimento, de
fatos ou acontecimentos que ajudasse a explicar e compreender a
realidade do trabalho e, como tal, encontrar os caminhos
necessarios aos objetivos a serem alcancados. Foi um processo
mental e, a0 mesmo tempo, técnico (SOUZA).

A partir da compreensiao da realidade das entidades
observadas, foi possivel verificar como eram seus atendimentos;
como se inscreviam na consolidacdo; criacdo e ampliacdo das

1 As leituras sobre este tema iniciaram-se em 2002 e a amplia¢ao acerca das
questdes equivalentes se deu através da bolsa PAE (Bolsa Auxilio ao estudante/
periodo 2005-2006). Atual: Bolsa Auxilio Extensao I
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politicas publicas, bem como a avaliagdo quando esta fosse
necessaria. E preciso salientar que, a escolha das entidades, se deu
pelo seu processo de luta, reivindicacao e conquista no avango do
debate sobre as politicas puablicas. O S.0.S foi escolhido por ser
uma entidade nao governamental sem fins lucrativos que
representou, e ainda representa, o universo de conquista das
mulheres vitimas de violéncia no municipio de Campinas, num
periodo em que o Estado se eximia da responsabilidade, se
ausentava do debate e, de certa forma, legitimava essa situacao de
violéncia e opressdao a qual se encontravam as mulheres. O
CEAMO, por ser a transicdo de um Estado totalmente ausente,
para um Estado mais participativo e até certo ponto, voltado para
estas questoes.

Para desvendar suas realidades, foi necessario, num segundo
momento, estudar os aspectos fisicos, culturais, econdmicos e
sociais das entidades, bem como dos seus usuéarios (as). Depois de
realizado esta pré-pesquisa, foram agendadas visitas periddicas
que possibilitariam o acompanhamento das institui¢oes. Apds as
visitas, decidiu-se pelo método de entrevistas para a coleta de
dados.

Para a efetivacdo das entrevistas, houve uma disposicao
quanto a apresentacdo do projeto de pesquisa deste trabalho.
Apresentou-se a proposta de entrevista (para avaliacdo das
politicas publicas no combate a violéncia) aos profissionais do
S.0.S, para que estes pudessem, excluir ou incluir dados relevantes,
e também para que pudessem atuar diretamente na pesquisa, uma
vez que, busca-se através dela, contribuir para a ampliacao, criacao
ou implementacao das politicas publicas para esta demanda.
Porém, quando da apresentacdo, contou-se apenas com a
participacgao dos dirigentes e dos funcionarios efetivos da entidade,
de modo que nao fora possivel abranger, discutir e transformar o
projeto, visto que estes participantes presentes avaliaram a
estrutura da entrevista de forma positiva, nao alterando e nem
acrescentando nada. No CEAMO, apenas fora deixado o material
(projeto da pesquisa para leitura e contribuicdo), porém nao houve
sugestao.

Em seguida fez-se um levantamento e coleta de dados sobre
as instituicoes participantes da pesquisa: como se dava o
atendimento dos usuérios, quantas vezes por semana; com quantos
profissionais as entidades contavam, se eram remunerados;
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quantos casos atendiam na semana, més e no ano; quantos destes
casos eram reincidéncia e quantos eram novos casos; as
caracteristicas culturais, econdmicas, escolares e sociais das
usudrias; bem como se elas tinham consciéncia de que, o servico
prestado pela entidade nao governamental (S.0.S) era um servigo
publico que deveria ser prestado pelo Estado, e que ainda, embora
fosse uma ONG, prestava servico ao municipio através de uma rede
(de politicas publicas) tendo o municipio como subsidiario do
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica na cidade.
Apos esta coleta de dados, elaborou-se um roteiro de entrevista
baseado numa amostragem intencional, ou seja, retirada através
dos objetivos da pesquisa. Selecionado as entidades, buscou-se
profissionais que estivessem na entidade a partir do periodo
analisado para que estes compusessem a amostra para a avaliacao.

Sequentemente, as entrevistas foram aplicadas em uma
coordenadora de cada entidade estudada, e numa profissional do
S.0.S.

Na efetivacado da entrevista para avaliacdo das politicas
publicas, houveram dificuldades, pois grande parte dos
profissionais € voluntaria, como na maioria das entidades nao
governamentais e, muitos j4 nao participam mais do corpo de
funcionarios (o voluntario muitas vezes nao se compromete
efetivamente com o trabalho desenvolvido, vendo-o, e entendendo-
o como uma “retribuicao social, num sentido assistencialista”, ou
“benesse paternalista”. Acaba muitas vezes comprometendo o
trabalho, quando nao, contribuindo de forma indireta para
retirada do mercado de trabalho, a mao de obra que deveria, se
nao, poderia ser remunerada, constituindo assim, uma terceira via
que de certa forma desresponsabiliza o Estado. O Servigo Social
tem debatido muito acerca deste tema. Nao é consenso na
profissao a regulacdo do Estado e nem sua desregulamentacao. O
que de certo modo é “hegemoénico” é o comprometimento ético
politico do profissional com a transformacao social).

Num udltimo momento, fez-se a transcricdo e a analise das
entrevistas, dividindo-as por categorias de anélise que, segundo
(BARDIN, apud/Trevifios 1994, p.160) é “um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacGes, visando, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricao do contetido das mensagens,
obtermos indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a
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inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Oes/ recepcao
(variaveis inferidas) das mensagens”.

Optamos pela pesquisa qualitativa por acreditarmos
ser ela a mais preocupada com “a compreensdo e
explicagdo da dindmica das relagbes sociais que, por
sua vez sdo depositarias de crengas, valores, atitudes
e habitos”. Trabalha com a vivéncia, experiéncias,
com a compreensdo das estruturas e institui¢oes
como resultado da acdo humana objetivada
(MINAYO, 1994, p.24).

Para tanto, a pesquisa baseou-se nas pré-andlises, que
compuseram uma das etapas do processo de uso de analise de
conteddo. Utilizou-se da entrevista semi-estruturada que subdivide
a comprovacgao da hipotese levantada, ou seja, como as politicas
publicas tem contribuido, ou nao, para erradicacdo ou combate
contra violéncia doméstica de género na cidade de Campinas
2000-2004. Deste modo, a anélise da pesquisa se deu através da
divisdo categorica, isto é, dentre as questdes que compunham a
entrevistas, elegeu-se categorias de anélises, o que compdem o
método marxista.

POLITICA SOCIAL: CONCESSAO OU CONQUISTA?

Segundo Hofling, as politicas sociais se referem a acoes que
determinam o padrao de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢ao dos beneficios
sociais visando a diminuicao das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas
sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos oriundos da relacdo entre capital e trabalho
(questao social), no desenvolvimento das primeiras revolucoes
industriais. Nestes termos, entende-se que as politicas publicas
sociais, tém sempre um corte social, e que por isso, se situam no
interior de um tipo particular de Estado. Sdo, portanto formas de
interferéncia do Estado, visando a manutencao das relagoes sociais
de determinada formacdo social. Portanto, assumem "feicOes"
diferentes em diferentes sociedades e, em diferentes concepcoes de
Estado. Deste modo, é impossivel pensar Estado fora de um
projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um
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todo. Pensando em termos concretos, as politicas sociais se
inserem no contexto do Estado Capitalista, o que significa que ao
se analisar as politicas publicas com recorte de género, dentro da
teoria social marxista2, é preciso concebé-la dentro de uma visao
dialética e de totalidade.

Para a temadtica aqui abordada, Offe apud Hofling traz
profundas contribui¢des ao analisar as origens das politicas sociais
tracadas pelo Estado Capitalista contemporaneo para a sociedade
de classes. O autor, diz que o Estado atua como regulador das
relacoes sociais a servico da manutencao das relacoes capitalista
em seu conjunto, e nao especificamente a servico dos interesses do
capital, a despeito de reconhecer a dominacao deste nas relacoes
de classe. Essencialmente voltado para o conteido das acbes do
Estado, Offe tem desenvolvido argumentagOes na perspectiva de
responder as questdes basicas que podem ser assim formuladas:
como o Estado capitalista atua para preservar as relacbes no
conjunto da sociedade de classes? Quais as relacoes de interesses
na determinagao das acoes do Estado? Enfim, como se originam a
partir de que movimentos de interesses surgem as politicas sociais
do Estado Capitalista?

Segundo Hofling, no desenvolvimento do processo de
acumulacao capitalista e nas crises do capitalismo as formas de
utilizacdo tradicionais da forca de trabalho se deterioram, sao
até mesmo destruidas, escapando a competéncia dos proprios
individuos a decisdo quanto a sua utilizacdo. Em momentos de
profunda assimetria nas relacOes entre os proprietarios de
capital e proprietarios da forga de trabalho, o Estado atua como
regulador a servico da manutencao das relacoes capitalistas em
seu conjunto e, esta funcao reguladora, se da através da politica
social que é claramente colocada por Offe: "(...) a politica social
é a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacao duradoura de trabalho nado assalariado em
trabalho assalariado" (Lenhardt & Offe, 1984, apud HOFLING).
O sistema de acumulacao capitalista engendra em seu

2§ preciso ressaltar que o marxismo néo pode ser entendido como uma tinica
abordagem, como Gnico tratamento dado a qualquer tema. A tradicao marxista
desdobra-se num amplo espectro de tendéncias e mesmo teorias, porém acredita-
se ainda ser a teoria Social Marxista quem mais tem possibilitado avancar na
tematica aqui refletida.
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desenvolvimento problemas estruturais relativos a constituicao
e reproducdo permanente da forca de trabalho e a socializacao
desta através do trabalho assalariado. O Estado deve
"responder” a estes problemas, ou em outros termos, deve
assegurar as condi¢cOoes materiais de reproducao da forca de
trabalho inclusive visando uma adequacdo quantitativa entre a
forca de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva e da
reproducao da aceitacdo desta condicdo. Deste modo, para
Hofling ha dois esquemas de argumentacao da ciéncia politica:
a) a explicacdo da génese da politica social estatal baseada na
teoria dos interesses e das necessidades, a partir de exigéncias
politicas dos trabalhadores assalariados organizados; b) a
explicacdo da génese da politica social a partir dos imperativos
do processo de produgido capitalista, das exigéncias funcionais
da producao capitalista (Offe, 1984, apud HOFLING).

Neste sentido, e analogicamente pensando sobre as politicas
publicas implantadas e implementadas a partir do recorte de género,
elabora-se a seguinte questao: As politicas publicas para as mulheres
sao concessoes do Estado Capitalista? ou uma conquista das
Mulheres que se organizaram em diversos movimentos e dentro deles
reivindicaram sua particularidade?

Partindo da perspectiva marxista do entendimento
de politica social como totalidade social, e a0 mesmo
tempo incorporando a perspectiva de lutas de classes
verificaremos que o binémio “concessdo — conquista”
compde-se por dois conceitos excludentes, ou seja,
integra dois termos que se excluem mutuamente
conformando, desta forma da perspectiva marxista,
um binémio nao dialético, pois o tremo concessao faz
referéncia ao fato de uma pessoa dar, doar ou
outorgar algo a outra pela sua proépria vontade,
podendo ser essa dadiva produto de um conflito
concreto, ou resultante da “graga” evitando um
conflito, sem que isso implique em luta ou pressao
por parte do concessionario. Por outro lado, falar em
conquista implica falar de usurpagio. Assim, o ato de
conquistar significa tomar alguma coisa pela forga,
ndo necessariamente fisica ou bélica.(Servigo Social e
Sociedade n. 53)

Com isso, fica explicito que os termos concessao e conquista,
sao dois conceitos excludentes. Assim, é preciso salientar que essa
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terminologia pode causar equivocos no entendimento das politicas
sociais, porque se as vemos como concessao, correremos o risco de
entender a sociedade sem conflitos e sem lutas. Para Coimbra (in:
Abrantes 1994), que estuda o surgimento das politicas sociais
dentro do pensamento marxista, o entendimento das politicas
sociais na perspectiva de concessao, incorre no falso entendimento
de que, quem tem o protagonismo é o Estado, e, portanto as
politicas sociais sao entendidas como concessao deste e das classes
dominantes. Por outro, a compreensao das politicas sociais como
conquista das classes trabalhadoras e dos setores subalternos,
aponta o protagonismo destas classes na luta por seus direitos.
(Coimbra, in Abranches, 1994: 109-25/apud; servico social e
sociedade, n. 53).

Dentro dessa perspectiva, ainda ha incorporacao da
luta de classes, a qual indica uma relacdo entre
sujeitos protagonistas; e a totalidade, que implica
pensar as politicas publicas a partir de uma 6tica
tanto politica, quanto social e econdmica. 3

Assim, pensar as politicas publicas a partir do recorte de
género exige reflexdao sobre a dinamica e movimento proprio do
Estado nas sociedades capitalistas modernas, pois as origens da
politica social estao inscritas em um processo de mediacao. Deste
modo as expressoes da questdo social que se refletem sobre o
género nao vao ser resolvidos apenas pela agdo do Estado ou dos
movimentos sociais e de mulheres. E preciso um novo pacto, que
resolve o dever do Estado de dar condicOes basicas de cidadania,
garantindo a liberdade. As acoes empreendidas pelo Estado nao se
implementam  automaticamente, tém  movimento, tém
contradicoes e podem gerar resultados diferentes dos esperados.
Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo
Estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes
expressos nas relacoes sociais de poder.

As mulheres sempre lutaram por sua liberdade e, em todas
as épocas, tivemos exemplos de mulheres excepcionais nas suas
acoes, resisténcias e proposicoes de tratados e manifestacoes em

3 Para maior andlise ver capacitacao em Servico Social e Politica Social m6dulo.
Karel Kosik: Dialética do Concreto.
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defesa da igualdade. Porém é preciso pensar para além do que é
visivel ou atingivel. Como dito no inicio deste artigo, as politicas
publicas implementadas até este momento no Brasil, sdo
fragmentadas, focalizadas e individualizantes, e assim o é, porque
atende a agenda do modelo neoliberal e desregulamentador aqui
implantado, e sendo assim, ndo tem conseguido atingir as
reivindicacoes das mulheres, pois, para tal sera necessario antes de
tudo compreender o que é identidade de género e como nesta
categoria se inscreve a categoria patriarcado.

Para Saffiotti, o ser social a medida que se diferencia e se
torna mais complexo muda sua relacdo tanto com a esfera
ontologica inorganica como com a esfera ontolégica organica,
elevando seu controle sobre ambas. Os seres humanos, que tinham
uma relacdo igual e equilibrada entre si e com os animais,
transformaram-na em controle e dominagao. O patriarcado é um
dos exemplos vivos deste fendmeno (SAFFIOTTI 2001 p. 48). O
patriarcado tem a capacidade de deitar raizes, desde o modo como
o meio ambiente é tratado, até a forma como se estabelecem
relacoes na sociedade. Como afirma Saffiotti:

N3ao se trata de uma relacdo privada, mas civil; da
direito sexual aos homens sobre as mulheres,
praticamente sem restri¢des; configura um tipo
hierarquico de relagdo, que invade todos os espacos
da sociedade; tem uma base material; corporifica-se;
representa uma estrutura de poder baseada tanto na
ideologia quanto na violéncia (2001 p. 65).

Saffiotti defende a idéia de usar, simultaneamente, os
conceitos de género e de patriarcado. Apesar de algumas
feministas rejeitarem o conceito de patriarcado, ele estd “no
coracao da engrenagem de exploracao-dominagao” (SAFFIOTTI,
2001, 88) e (SAFFIOTI, apud MACHADO, 2000), na relacao
homem/mulher, marido/esposa - em especial, no contrato firmado
entre ambos por ocasido do casamento - evidencia-se a relacdo de
dominagdo. Ainda hoje, apesar dos avangos na legislacao,
possibilitando a mulher escolher se quer ou ndo acrescentar o
sobrenome do seu marido ao seu nome, a maioria delas nao é
comunicada oficialmente pelos juizes a respeito dessa opcao.
Quando conhecem a possibilidade, se sentem coagidas pelos
proprios noivos, ja que, para estes, o fato de a esposa nao querer
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incorporar seu sobrenome pode significar falta de amor. No limite,
antes de se casar, a mulher tem reconhecimento social porque esta
sob a tutela do pai; depois, porque tem um marido que lhe d4 um
nome e protecao.

Cabe entdo ressaltar, que pensar politicas publicas com
recorte de género exige (des) construir o conceito de género e
reconstrui-lo como categoria género/patriarcado, pois de acordo
com Saffiotti e machado, é necessario trabalhar, ao mesmo tempo,
com os conceitos de género e de patriarcado em virtude de “género
e patriarcado serem conceitos distintos, porém nao opostos”. O
patriarcado possui um conceito fixo contendo, no seu bojo, a
dominacao masculina. Ja o conceito de género remete a relacoes
nao fixas entre homens e mulheres. Nesse sentido, as relacoes
socio-simbolicas sdo construidas e podem ser transformadas.
Segundo Machado (2000, p. 4):

O conceito de género nao implica deixar de lado o de
patriarcado. Ele abre a possibilidade de novas
indagacbes, muitas vezes ndo feitas porque o uso
exclusivo de patriarcado parece conter ja, de uma s6
vez, todo um conjunto de relagdes: como sdo e
porque sdo. Trata-se de um sistema ou forma de
dominacdo que, ao ser (re) conhecido ja (tudo)
explica: a desigualdade de géneros. O conceito de
género, por outro lado, nao contém uma resposta
sobre uma forma histérica. Sua forca é a énfase na
producao de novas questoes e na possibilidade de dar
mais espaco para dar conta das transformag¢des na
contemporaneidade.

Deste modo, o patriarcado traz implicita a nocao de relagcoes
hierarquizadas entre seres com poderes desiguais (SAFFIOTI,
2001). E ele que traz as ferramentas explicativas para as
desigualdades (SAFFIOTI, apud WILLIAMS). As diferencgas
sexuais presentes no ser macho ou fémea sao transformadas em
subordinacao historica das mulheres. A questdo das politicas
publicas com recorte de género é um exemplo tipico de como as
desigualdades se manifestam. . Incapaz de se questionar sobre
“quem ¢ essa mulher brasileira?”, recai-se nos mitos da fragilidade
(visaio da mulher santa; imagem de Nossa Senhora), que
historicamente justificou a protecao paternalista dos homens sobre
as mulheres, ou da mulher forte, independente, e por isso, muitas
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vezes masculinizadas (vistas como perversoras, prostitutas, a visao
da Eva).

Nao se conseguindo enxergar quem de fato sdao estas
mulheres, estas acabam sendo negligenciadas socialmente e pelo
Estado. Na construcao dos papéis de género, fica explicito o pouco
entendimento sobre a questao e, sendo ela nao entendida, fica facil
a perpetuacao da construcao desigual entre os sexos.

Para Avelar (2001), as mulheres sdo um 6timo exemplo do
longo caminho a se percorrer na luta pela extensdo real dos
direitos de cidadania e da democratizagdo das politicas sociais.
Segundo a autora, os mecanismos reais de democratizacido s6 se
efetivam quando se concretizam em politicas publicas de
“igualacdo” de todo e qualquer individuo independente de seu
sexo, raga, nacionalidade e situacao social.

Considerando ser este o enfoque principal deste trabalho, é
preciso ressaltar a necessidade de um compromisso efetivo do
Estado na implementacdo de politicas publicas, sob a o6tica de
género, frente aos prejuizos ao desenvolvimento pessoal e social
que atingem as mulheres.

Assim, para se estudar politicas publicas,
Género/Patriarcado; é preciso ter como referéncia a problematica
da relacdo entre estas politicas e o Estado. Até recentemente, o
Estado ndo assumia, e ainda ndo assume de todo, a
responsabilidade com a construcao dessa desigualdade de género,
raca/ etnia. Portanto, ainda é muito recente a entrada deste debate
e destas acoes junto ao Estado. Com o final da ditadura militar e o
fortalecimento da organizacao dos movimentos sociais e o de
mulheres, o Estado passou a dialogar com as demandas das
mulheres.

O movimento de luta por creches; carestia; a participacao
das mulheres nos movimentos de satde, educacao, moradia e
direito humanos; € um marco importante deste processo. Ao longo
da década de 1980, a renovac@o do poder publico levou grupos de
mulheres a se organizarem em torno de propostas especificas de
luta contra a violéncia. As mulheres, como protagonistas sociais,
inauguraram um didlogo com o Estado, ou pelo menos, com
setores mais abertos do poder. E nesse dialogo, destacaram as
reivindica¢Ges de politicas publicas, que deveriam coibir, tanto a
violéncia do Estado, quanto a violéncia de outros poderes sociais.
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RESULTADOS:

Como discutido aqui, género e patriarcado sdo categorias
muito complexas e dificeis de serem analisadas. E, essa
complexidade tem se refletido na construcao e ou implementacao
de politicas publicas para as mulheres. Para além do conflito
velado no entendimento da categoria género/patriarcado o Estado
patriarcal capitalista tem cuidado para negligenciar a luta das
mulheres por acesso aos direitos fundamentais, sociais e de
cidadania, minimizando os conflitos existentes na e para
formulacdo das politicas publicas, e de certo modo negando o
movimento dialético no qual tem conquistado espaco significativo
as mulheres, reduzindo as politicas piblicas e seu entendimento ao
bindmio concessdao/conquista. Deste modo, coloca as mulheres
uma necessidade de fortalecimento de sua identidade e de
reivindicacao.

Embora a violéncia esteja muito presente no cotidiano das
mulheres, desde as formas mais sutis até as mais brutais, o
combate e a prevencdo apenas recentemente passaram a fazer
parte da agenda do poder publico no Brasil. E dever do Estado
combater a violéncia contra as mulheres e dar apoio e assisténcia
as mulheres que sdo vitimas de violéncia. Para tanto, se faz
necessario acoes que conjuguem as diversas areas da prefeitura e
das entidades nao governamentais, pois avaliar e discutir o que sao
politicas publicas exige pensa-las a partir de acOes integradas.
Parte-se do principio de que, uma das principais dificuldades
encontradas pela mulher que estd buscando romper com uma
relacdo conjugal/afetiva violenta, é exatamente o fato de que no
Brasil nao é possivel contar com uma politica de seguridade
pessoal que permita aos individuos (homens e mulheres), terem
autonomia, vida prépria, condicoes de desenvolver uma vida
independente e de romper com uma vida de violéncia pessoal.

Isso significa que, quando uma mulher vitima de violéncia
procura romper com o ciclo de violéncia, ela normalmente
encontra dificuldades e, estas dificuldades se dao pela falta de
autonomia, ndo s6 do ponto de vista pessoal/individual, mas
também devido as dificuldades economicas. A mulher sai com a
responsabilidade pelos filhos e, nesse sentido, nao ter
possibilidades de oferecer a elas alternativas de moradia, de
emprego, de renda e de escola para os filhos significa uma
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dificuldade muito grande de recomposicao pessoal. Por essa razao,
o papel do Estado na criagdo de politicas emancipatorias €
fundamental, pois é através delas que se criara condicoes efetivas
para que as mulheres em situagao de violéncia sejam “cuidadas”.

Neste sentido, percebe-se que também ¢é fundamental
construir redes de apoio emergencial para garantir que as
mulheres possam chegar ao servico psicologico ou a outras
necessidades providas pelos diversos servicos nas areas de Saude,
Trabalho, Desenvolvimento, Educacao e Assisténcia Social e, deste
modo, pensar as politicas ptublicas de forma ampla, para que estas
sejam instrumentos as mulheres para sairem da situacdo de
violéncia.

Outro aspecto importante na construcdo de politicas
publicas para mulheres em situacdo de violéncia, é a construcao de
uma politica geral de prevencao a violéncia contra as mulheres:
uma politica anti-discriminatéria e ampla, que considere a
discriminacdo de género e que dé estatuto e legitimidade a
construcao de igualdade entre homens e mulheres. Para tanto, a
participacao da Coordenadoria Especial da Mulher devera discutir
aspectos educativos, culturais, ideolégicos e comportamento. Neste
sentido, deve-se buscar construir politicas com a Secretaria de
Educagdo, difundindo uma educacdo nao sexista, voltada a
igualdade, e que previna a violéncia de género nas escolas.

CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do exposto, verifica-se que a realidade das mulheres
vitimas de violéncia de género é complexa. E, esta complexidade se
da porque a violéncia doméstica se manifesta de diversas formas e
atinge todas as classes sociais. Deste modo, acredita-se que a
construcio de papéis de género mais igualitarios possibilitaria sua
desnaturalizacdo e impulsionaria sua erradicacdo, o que exige
compromisso efetivo e real do Estado; porque o Estado, através de
suas iniimeras institui¢des sociais como a igreja, a escola, familia,
partido politico, entre outros; tem meios de possibilitar essa
transformacao.

Em todos os tempos, o homem procurou o estado de Bem-
Estar Social e, este se tornou objetivo expresso da politica social. O
Bem-Estar humano nao pode ser definido como bens e servicos,
mas a justa distribuicdo desses bens constitui parte integrante da
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politica social. Pois, embora as politicas sociais no Brasil sejam
vistas como sinénimos de assisténcia e filantropias porque
passivas e principalmente dependentes do mundo globalizado,
assumem sempre posicoes ditadas pelos Estados Unidos. A
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, foi chamada de
“Constituicao Cidada”, pois se baseia em equidade e direitos
sociais universais. Para Faleiros e Volpi, “Embora a Constituicao
tenha um carater liberal no seu todo, assentado na defesa dos
direitos individuais, da propriedade e do mercado; ela consagrou
direitos aos trabalhadores, a mulher, ao indio, a crianca, ao negro,
ao meio ambiente e a seguridade social (previdéncia, assisténcia e
saude), nunca antes estabelecido com tal forca e tal clareza”.
(Faleiros&Volpi, 1998, p.40).

Neste sentido, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS
1999) é uma lei complementar da Constituicao. Ela coloca a
assisténcia social como politica publica no tripé: seguridade social,
previdéncia e satide. Denomina a politica publica como universal
no atendimento, e especifica na clientela.

Apesar dos avancos conquistados através da legislacao que
asseguram direitos sociais na perspectivas do Welfare State (ex:
Estatutos da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, LOAS,
etc), a efetivacdo destas é um campo de lutas que refletem a
condicdo de um pais dependente de uma orientacao neoliberal na
conducao de suas politicas.

S6 as lutas determinam os avancos sociais presentes na
sociedade capitalista, embora a midia no Brasil encoberte e
minimize a importancia dos movimentos sociais e das lutas sociais,
para que as classes dominantes possam relativizar a sua
importancia.

S6, os movimentos e as lutas sociais nao irdo conseguir
ultrapassar os empecilhos que encontrardo frente a realidade
opressora. Deste modo, cabe aos sujeitos sociais a construcgao e a
transformacao das relagoes sociais. O movimento de mulheres
nesta luta sera fundamental porque s6 através da construcao de
homens e mulheres iguais as opressoes causadas por essa
dicotomia serdo erradicadas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para a criacao
de mecanismos de avaliacao das politicas publicas municipais para
o combate e erradicacdo da violéncia de género. Que o Estado,
através da prefeitura, possibilite politicas publicas que visem a
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autonomia e emancipacao da mulher, de modo que ela possa ser
novamente protagonista de sua propria histéria, subsidiando
assim, as entidades sociais que tém trabalhado para a construcao
da cidadania das mulheres em situacao de violéncia, pois estas se
fazem presentes, onde o Estado se faz ausente.

Espera-se que de alguma forma esse trabalho também
aponte a criacdo, implementacdo e ampliacdo das politicas publicas
em Campinas. Que a desconstrucdo de género seja pensada e
articulada com toda a sociedade, pois como visto, quando ela se
articula com os diversos movimentos sociais, entidades nao
governamentais e o Estado, as mudancas acontecem.
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