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RESUMO: O trabalho analisa a tutela coletiva como arena de luta reivindicatdria
dos movimentos sociais. Desvelar a capacidade da sistematica processual em efetivar
a cidadania e os direitos fundamentais. Refuta a neutralidade no ambito das Ciéncias
Sociais e questiona as relacdes de poder instituidas e praticas institucionais consentidas,
buscando a valorizagdo das diversas formas de manifestagdo social e a instrumentalizagdo
de uma democracia progressiva. Refuta a concepg¢do do Direito enquanto construcio
tedrica Unica, estatica, absoluta e estatal, na medida em que esta exclui a dinamicidade
e complexidade histérico-social. Propugna por uma concepcdo lyriana do Direito,
entendido como continuo processo construtivo. Utiliza os resultados obtidos por Luiz
Werneck Vianna e Marcelo Burgos na pesquisa empirica realizada pelo Instituto Virtual
“A democracia e os trés poderes no Brasil”, para afirmar que as agdes coletivas constituem
novas arenas de conflitos, que contrapdem os individuos e grupos sociais, organizados
ou eventuais, ao Estado e as empresas, exigindo novas formas de regulacdo democratica.
Recorre a transdisciplinariedade para embasar uma nogao de direito que extrapola a
esfera normativa estatal. A tutela coletiva ¢ locus cientifico dindmico, gerado pela agdo
simultanea de varios niveis de realidade, e pode designar uma relagdo de conformismo
(manuten¢@o do status quo) ou de conformagdo a um projeto politico de liberdade
(emancipac@o). Os movimentos sociais constituem sujeitos aptos a integrar a relagdo
juridico-processual coletiva, ndo obstante o Estado tenha se articulado de formas diversas
para tolher a ampliagio de sua utilizagio para reivindicagio de direitos. E possivel, a
partir dessa perspectiva plural, ressignificar o direito processual civil, enquanto pratica
solidaria e cooperativa, propiciar a abertura da consciéncia juridica para uma cultura
cidadd e democratica e visibilizar realidades ofuscadas pelo paradigma hegemonico de
direito e sociedade.
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ABSTRACT: This paper analyzes the collective protection of demand as an arena of
struggle of social movements. Unveiling the ability of systematic procedural effective
citizenship and fundamental rights. Rejects neutrality in the social sciences and questioning
established power relations and institutional practices consented, seeking recovery
of various forms of exploitation and social manifestation of a progressive democracy.
Refutes the concept of law as a theoretical construct only, static, absolute and state, as
it excludes the dynamic and complex socio-historical. Lyriana defended a conception
of law, understood as a continuous building process. Use the results obtained by Luiz
Werneck Vianna Marcelo Burgos and empirical research conducted by the Virtual Institute
“Democracy and three branches in Brazil,” to say that collective actions constitute new
arenas of conflict, which opposed individuals and social groups, organized or possible, the
state and companies, requiring new forms of democratic regulation. Transdisciplinarity
to support appeals to a sense of entitlement that goes beyond the state regulatory sphere.
The collective protection is dynamic scientific locus, generated by the action of multiple
levels of reality, and can designate a relation of conformity (maintenance of status quo)
or to conform to a political project of freedom (emancipation). The social movements are
able to integrate the subjects the legal and procedural conference, although the state has
articulated it in different ways to hinder the expansion of its use for claiming rights. It is
possible, from this perspective plural, reframe the civil procedural law, while supportive
and cooperative practice, facilitate the opening of legal consciousness for a culture of
citizenship and democratic realities and visualize overshadowed by the hegemonic
paradigm of law and society.

Keywords: collective protection. social movements. democracy. process. citizenship.
INTRODUCAO: breve analise do campo de estudo

O presente trabalho analisa a tutela coletiva como arena
de luta reivindicatoria dos movimentos sociais para a concretizagao
de direitos que sistemicamente lhes sdo negados, desvelando a [in]
capacidade da sistematica processual em efetivar a cidadania e os
direitos fundamentais.

Na tentativa de desmistificar a pretensa neutralidade
continuamente afirmada como adjetiva a ciéncia, afirmamos nossa
filiagcdo a tese de que inexiste neutralidade no ambito das Ciéncias
Sociais. Nossa pesquisando ¢ neutra e se coloca a favor de um projeto
politico e ideologico especifico, que envolve o questionamento das
relagdes de poder instituidas e as praticas institucionais consentidas,
buscando compreender a dindmica com que € orquestrada e
subsidiar, ou a0 menos oxigenar, uma perspectiva historica, social,
econdmica e politicamente contextualizada. Nossa pesquisa firma
um posicionamento: de valoriza¢do cultural das diversas formas
de manifestacdo social ¢ de instrumentalizagdo de uma ideia de
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democracia que se concretize no plano real. Por estar “maculada”
pela ndao neutralidade, esclarecemos que em nossa pesquisa
compartilhamos da visdo lyriana do Direito (LYRA FILHO, 1982,
p.6), ao afirmar que “[...] nada é, num sentido perfeito e acabado;
que tudo ¢, sendo”. A afirmacdo do Direito enquanto construgao
tedrica Unica, estatica, absoluta, total e metafisica, ndo se justifica,
na medida em que essa concep¢do, no minimo, exclui sua
dinamicidade e complexidade historica, socioldgica, antropoldgica,
politica e econdmica.

Quando questionamos o que ¢ a tutela coletiva no bojo
das lutas reivindicatorias dos movimentos sociais, percorremos a
premissa lyriana, de que ela é o que a prética nos revela. E, portanto,
sendo. Quem constroi a realidade sdo os sujeitos histoéricos, sao
os seres humanos situados no tempo e no espaco. A despeito de
toda e qualquer frieza e reducionismo que possa talvez engessar as
formulas e textos das leis, sdo os seres humanos que determinam o
seu alcance e talham o seu conteudo, conforme suas necessidades
e interesses. E dizer: o homem (sujeito) ¢ responsivel pela
delimitagdio do significado das coisas. E ele quem, no desenrolar
de suas diversas praticas e relagdes sociais e institucionais, confere
significados e continuamente os ressignifica. Nao obstante a
pretensa tentativa legislativa brasileira de regrar a tutela coletiva
0o maximo possivel, reduzindo diversos aspectos relacionais ao
ambito da regra, da lei, da codificacdo, também ela ¢ ressignificada
a cada agdo, a cada julgamento, a cada construcdo e invocagdo
pratica. Assim, também a tutela coletiva “ndo ¢” em um sentido
perfeito e acabado: ela ¢, sendo.

Nesse momento, uma ponderagdo faz-se imperiosa: tal
como ocorre com a no¢do do que ¢ o Direito, também a de tutela
coletiva contém diferentes acepgdes: pode designar tanto uma
relagdo de conformismo (servindo de instrumento ou técnica
de dominagdo) como uma de conformagdo (configurando um
instrumento ou técnica de emancipacao) a um projeto politico de
liberdade. De modo que a tutela coletiva pode instrumentalizar a
dominagdo e a opressdo. Mas pode ser mais: pode ressignificar o
direito processual civil, torneando-o enquanto pratica solidaria e
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cooperativa; pode propiciar a abertura da consciéncia juridica para
uma cultura de cidadania e participagdo democratica (SOUSA
JUNIOR, 2008, p.6); pode tornar visiveis realidades ofuscadas pelo
paradigma hegemonico de direito e sociedade; pode concretizar
valores humanistas e construir novos espacos de relagdes sociais;
pode vislumbrar novas formas de cogni¢do do direito e do justo;
pode transformar a realidade; pode emancipar o sujeito; pode
ressignificar o direito enquanto expressao de liberdade.

Notemos que a utilizagao do verbo “poder” ndo ¢ aleatoria.
Com ela, indicamos a possibilidade, a capacidade de existir e
realizar uma pratica contra hegemonica do Direito. Nao ignoramos
que o Direito ¢ um espago de luta hegemonica na sociedade, no
qual as ideias de “justica”, “liberdade”, “igualdade”, entre outras,
revelam l6cus de consenso para a estratificagdo social de dominacao.
Contudo, dotados de certa consciéncia historica, entendemos que o
uso do Direito, ressignificado culturalmente pelo sujeito, consiste
em estratégia possivel de rompimento com referido consenso
entre classes. Em um Estado que se pretenda democratico, essa
ressignificacao também perpassa pelo direito processual.

O tratamento de direitos ou interesses de forma coletiva
remonta ao século XVII, e seu regramento no Brasil ¢ fendmeno
histérico recente. Em 1965 foi disciplinada a primeira acao coletiva
brasileira, a A¢ao Popular (Lei n. 4.717), contudo, os contornos
da tutela coletiva, tal como a conhecemos na atualidade, foram
delineados com as leis n.7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica -
LACP), e n. 8.078/94 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC),
que, juntas, formam um microssistema integrado e autdbnomo de
regulamentagdo, que ¢ complementado, ainda, por outras leis
ordinarias esparsas. Esta integracdo decorre de expressa previsao
legal: o artigo 21 da LACP determina a aplicagdao do Titulo III
do CDC na defesa dos direitos e interesses coletivos; o artigo 90
do CDC, por sua vez, prevé a aplicacdo subsididria da LACP e
do Codigo de Processo Civil — CPC, naquilo que ndo contrariar
suas disposi¢des. O desafio desse sistema integrado € a aplicacdo
conjunta ou suplementar de outras leis que tutelam direitos
coletivos, pois, como foi dito, outras normas foram posteriormente
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editadas, tais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(lei n. 8.069/90), o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/03), Lei da
Ac¢do Popular — LAP (Lei n. 4.717/65), a Lei da Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429/92), a Lei da Pessoa Portadora de
Deficiéncias (Lei n. 7.853/89), a Lei Protetiva dos Investidores
do Mercado de Valores Imobiliarios (Lei n. 7.913/89) e a Lei de
Prevencao e Repressdo as Infragdes contra a Ordem Econdmica —
Lei Antitruste (Lei n. 8.884/94).

E forgoso, portanto, reconhecer que o Brasil contempla, em
seu ordenamento juridico, uma pluralidade normativa coletiva. Nao
obstante, percebemos que esse regramento ndo ¢ imune a criticas,
principalmente considerando que a tutela prevista ¢ setorial, na
medida em que protege direitos materiais especificos, e fazendo-o
de forma timida, parcial, quase sempre incompleta e, portanto,
insatisfatoria. E dizer que as leis foram promulgadas para proteger
pretensdes pré-estabelecidas, para mediar conflitos existentes no
exato momento de sua edigdo, caracteristica esta que as impede
de tutelar, adequadamente, situagdes outras que porventura venham
emergir no mundo fatico das relagdes sociais. Os direitos coletivos
sdo historicos, portanto, sua tutela deve ser dindmica, aberta, de
modo que permita a revelacdo do Direito pelo fato social.

Entendemos que a nossa proposta vai ao encontro dessas
problematicas. Propugnamos pela adocdo de um enfoque util e
necessario, porém, pouco estudado: o da efetividade. Este prisma
instrumentaliza a concretizagao dos direitos coletivos, inclusive
aqueles inscritos na CF/88 como fundamentais, e que, embora
declarados, jazem inertes tal como letra morta de lei. A tutela
coletiva contribui para o resgate da poténcia originaria dos direitos
fundamentais e para a protecdo das estruturas fundantes do Estado
brasileiro, tal como a cidadania e a propria democracia. Se o Direito
¢ um “vir-a-ser”, a tutela coletiva pode permitir sua revelagao,
mostrando “o que ¢ a partir do que “estd sendo”.

Nesse movimento, influenciados pelos estudos de
Gregorio Assagra de Almeida (ALMEIDA, 2003), vislumbramos
a necessidade de superar a tradicional dicotomia “civil/penal”
operada no bojo da ciéncia processual. Entendemos que essa
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divisdo, embora classica, é reducionista e inibe a tutela dos direitos
coletivos. Adotamos um método pluralista inovador (ALMEIDA,
2003, p.7-8), que conflui para a realizagdo de um mega elemento
denominado justica social. Através dele, norteia-se a adocao,
pelo Estado, de uma postura prospectiva, que se volta mais ao
reconhecimento e concretizagdo do que a mera declaracdo dos
direitos humanos, fundamentais e coletivos.

A dogmatica juridica, porquanto metodologia especifica
das pesquisas juridicas, estd presente em nosso trabalho, contudo,
por entendermos que o fendmeno normativo-estatal ndo ¢ a
unica fonte do Direito, optamos pela transdisciplinariedade
(NICOLESCU, 1999). Vislumbramos na tutela coletiva locus
cientifico dinamico, gerado pela acdo simultanea de varios niveis
de realidade (politica, social, econdmica, filosofica, antropolégica,
sociologica, historica, juridica, entre outras). Essas realidades,
complexas, revelam-se pluridimensionais na hipotese brasileira,
e demandam um método aberto, plural, inclusivo, para propiciar
o seu conhecimento. Encontramos na transdisciplinariedade uma
alternativa possivel e, segundo nosso entendimento, necessaria. Por
entendermos que o ambito estatal ndo ¢ a Unica fonte criadora do
Direito, buscamos observar a conflituosidade social para observar
a luta pelo reconhecimento de direitos e praticas que ndo foram
positivadas, universalizadas e teorizadas pela esfera estatal.

Tomamos emprestados os resultados obtidos por Luiz
Werneck Vianna e Marcelo Burgos (VIANNA; BURGOS, 2002),
na pesquisa empirica realizada pelo Instituto Virtual “A democracia
e os trés poderes no Brasil”, tendo por objeto as agdes populares, as
acdes civis publicas e os inquéritos civis publicos em andamento no
primeiro grau da Justi¢a Estadual e nas Procuradorias do Ministério
Publico Estadual no ambito do Estado do Rio de Janeiro - RJ. O
intuito do empréstimo, antes que fazer da realidade do RJ uma
totalidade hegemodnica em um pais continental e diversificado
como o Brasil, ¢ fazer das conclusdes dos pesquisadores uma
premissa para nosso estudo: as agdes coletivas constituem novas
arenas de conflitos, que contrapdem os individuos e grupos sociais,
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organizados ou eventuais, ao Estado e as empresas, exigindo novas
formas de regulacdo democratica.

Analisaremos a possibilidade dos movimentos sociais
utilizarem, enquanto legitimados processuais ativos da relacdo
juridico-processual coletiva, a tutela coletiva como instrumento
de reconhecimento de direitos que lhes sdo afetos, estejam
eles positivados ou nao.

O objetivo maior ¢ discutir, enfrentar e refutar o fendmeno
de positivagdo normativa como Unico instrumento de tutela de
direitos humanos, coletivos e afetos a cidadania. Nesse sentido,
buscaremos experiéncias de movimentos sociais que historicamente
lutam pelo reconhecimento de seus direitos e, no que tange a
abordagem transdisciplinar que propomos, tentaremos evidenciar
que o reconhecimento de novos direitos constitui movimento que
perpassa pela ressignificagdo que o proprio sujeito possui de si
enquanto inserido em determinado contexto socio-cultural. Nossa
hipotese ¢ que a subjetividade é afetada pelas tramas sociais nas
quais o sujeito se insere, e que tal interrelacao repercute, diretamente,
na nogao de direito e tutela, para além do Estado.

Nossaintengao € contribuir paraapotencializa¢ao das agdes
coletivas, indicando ndo s6 os instrumentos juridicos adequados,
mas também a postura que o exegeta e o Estado devem adotar para
contribuir no resgate do processo como meio de concretizagdo da
cidadania, da acdo como meio de participagdo democratica e da
jurisdi¢do como meio promocional de justica social.

1 ADEMOCRACIAE OS TRES PODERES NO BRASIL

O instituto virtual “A democracia e os trés poderes no
Brasil”, criado no ano 2000 a partir de um convénio firmado entre as
instituicdes de pesquisa Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa— FAPERJ e Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro — [UPERJ, tem como um de seus propositos de investigagao
do relacionamento entre os poderes constituidos (Legislativo,
Executivo e Judiciario), a tematica das possibilidades de dotagao
da sociedade de procedimentos que levem a realizagdo de ideais de
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justica, em um contexto histérico-politico especifico, qual seja, o
Brasil, cujas particularidades, em um nivel institucional, permitem
a afirmagdo de uma democracia em processo de consolidagdo
(VIANNA; BURGOS, 2002, p.8).

A questao fulcral que buscamos evidenciar nesse estudo,
qual seja, a de que a tutela coletiva constitui instrumento de
reconhecimento de direitos, possui um vértice comum com as
hipoteses de trabalho do referido instituto: a partir da intermediagado
do poder Judiciario, € possivel vislumbrar a jurisdigdo como palco
de discussdo das tramas sociais, nas quais 0s proprios sujeitos,
organizados em torno de objetivos e interesses comuns, atuam para
concretizar suas demandas de cidadania. Nesse sentido, € possivel
inferir que a tutela coletiva insere-se na pauta civica, que implica
na existéncia de uma esfera publica aberta a participag@o de todos.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, redefiniu as relagdes entre os poderes
constituidos, caracterizando-os como independentes e harmdnicos
entre si, conforme disposi¢do do artigo 2°. Talvez um dos temas
nevralgicos dentro da teoria do Estado seja justamente definir
e estipular os limites de atuagdo de cada um desse poderes
constituidos, especialmente no que tange a questdo da invasao
ou usurpagao de competéncias (Judiciario e Executivo exercendo
atividades tipicamente legislativas).

Gisele Cittadino (CITTADINO apud VIANNA, 2002,
p.17), explicitando as multiplas faces do processo de judicializagdao
da politica, afirma que o recente fendmeno de protagonismo
do Judiciario inaugura um tipo inédito de espaco publico,
desvinculado das cléssicas instituigdes politico-representativas
e que problematiza a classica férmula de triparticio dos poderes
e insisténcia na afirmag¢do da neutralidade politica dos orgaos
julgadores. Destacamos, como temadtica de recorrente debate e
analise, o “ativismo judicial”, que permitem, em contextos de
Estados constitucionais, com objetivos e fundamentos estabelecidos
de modo expresso, interpretacdes construtivistas por parte da
jurisdi¢do (CITTADINO apud VIANNA, 2002, p.18).
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No Brasil, presenciamos uma democracia em processo
continuo de construgdo, que sofre alteracdes reflexas da propria
atuagdo dos poderes constituidos. Presenciamos um momento
histérico de cooptacao politica, no qual o Legislativo atua seguindo
padrdes clientelistas e de vassalagem. As omissdes legislativas, que
também sdo oriundas de um processo de descaracterizacdo e crise
da representatividade politica, sdo refletidas no modo de atuar do
Executivo, que legisla para além do necessario e acaba sofrendo
com os lobbies e grupos de pressdo, tal como um parlamento. O
Judiciario, neste contexto, urge ser redimensionalizado, para que
possa servir de escape ou locus de discussdo da democracia e das
necessidades dos sujeitos, para além do Estado.

A ampliagdo dos conceitos de cidadania e soberania
modificou a significagdo do processo de adjudicacdo, entendido,
atualmente, como mais uma possibilidade para a democratizagido
social. Segundo Vianna e Burgos (2002, p. 341) € possivel se afirmar
uma via de democracia progressiva, de revolucdo democratica
permanente ou de democracia continua e revolu¢do passiva a
partir da procedimentalizacdo da producgdo do direito. Trata-se de
hipotese de expressdo da vontade constituinte em perene renovagao,
com baixa intermediagdo da politica e do sistema cldssico de
representacao republicana.

Nesse sentido, importante inserir a discussdo da
funcionalidade do processo na convivéncia “harmoénica e
independente” dos trés poderes. Considerando que o poder ¢
uno e que, no entanto, suas fun¢des sdo tripartidas, afirmamos
que o Judiciario, embora nao possua a funcdo precipua de
iniciativa legislativa, ¢ fonte originaria do Direito (mormente se
considerarmos que a ideia de Direito ndo se esvai ou se identifica
unica e exclusivamente na de norma ou lei). O Brasil adotou,
com a redacdo constitucional de 1988, o sistema de controle de
constitucionalidade e, a partir de entdo, admitiu o judicial review,
elemento de tez norte-americana e que permite a criagdo judicial
do direito em sede de jurisdicdo constitucional (o precedente
legal para tanto ¢ o julgamento do caso MARBURYxMADISON,
pela Suprema Corte dos EUA). Esse elemento adquiriu
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contornos especificos na hipotese brasileira, que ampliou a
margem de cogni¢ao judicial com a implantagdo de um sistema
procedimental coletivo especifico. A partir deste, ¢ possivel
cogitarmos um exercicio jurisdicional voltado ao reconhecimento
de vindicagdes sociais.

De modo que o desafio hodierno € possibilitar, mediante
praticas de novos procedimentos, invocados pelos proprios
agentes sociais em presenca de relagdes responsivas perante
o Judicidrio, o exercicio de uma autoprodugcdo normativa
(VIANNA; BURGOS, p.382).

Essa abertura da margem de atuag@o do Judiciario permitiu
o alargamento da cogni¢do de direitos, mas, principalmente,
a modificagdo da propria concep¢do do modelo tripartido de
fungdes estatais. Diante a omissdo de um dos poderes, seja pela
cooptacao ou letargia do mesmo, os demais entes constituidos ndo
podem adquirir outra postura que ndo uma prospectiva em favor
da concretiza¢do dos objetivos do Estado e tendo em vista seus
elementos constituintes.

Desta feita, o processo — direito processual — adquire novos
contornos, democratico, inclusivo, integrativo, reivindicatorio,
social, cooperativo, constituindo um novo espago de discussao
publica do proprio conteido da cidadania. Se o processo judicial
pode ser visto como uma arena ou lécus de discussao e construgao
da democracia, pertinente verificar a dindmica com que esse espago
¢ orquestrado, particularmente, os agentes e objetos de discussdo
que sdo ali articulados.

2 MOVIMENTOS SOCIAIS E SUPRESSAO
DO DEFICIT DEMOCRATICO

O Brasil possui uma tradi¢do juridico-processual de
utilizagdo da via judicial para ressarcimento de direitos ja violados.
Nesse sentido, confluem tanto as praticas processuais individuais
como as coletivas. Interessa, no presente estudo, as coletivas,
especificamente aquelas que sdo judicializadas por movimentos
sociais para supressao do déficit democratico.
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Um dos grandes desafios da judicializacdo da vida €
justamente romper com a propalada “crise de representatividade”
com a qual convivemos. E dizer: um dos principais empecilhos
para a concretizagdo de direitos, mormente os reivindicatorios
de movimentos sociais, ¢ a descrenga dos jurisdicionados nas
instituicdes estabelecidas. No que tange os direitos coletivos, essa
crise ¢ latente, seja pela dimensdo e repercussdao sentida quando
da violagdo dessa esfera normativa transindividual, seja pelo
monopolio com que a adjudicag@o de referidos interesses tém sido
historicamente tratados.

O acesso a Justica como dircito fundamental ¢
reconhecimento de concepcdo recente, surgido na década
de 60 na Europa e, posteriormente, desenvolvida por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth na década de 70, quando, em 1978,
aqueles concluiram o relatério do Florence Project, financiado
pela Ford Fundation. Em seus estudos, Cappelletti e Garth
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988. P.15) analisam o significado
de um direito ao acesso a justica a partir do questionamento
dos obstaculos que podem e devem se atacados para possibilitar
sua efetivacdo. Em linhas gerais, os estudiosos identificam que
tais obstaculos, muitas vezes interrelacionados, tange as custas
judiciais, as possibilidades das partes e a problemas especiais dos
interesses difusos, o que revela, respectivamente, a existéncia
de fatores de natureza econdmica (pobreza, acesso a informagao
e representagdo adequada), organizacional (interesses de grupo
de titularidade difusa) e procedimental (instituicdo de meios
alternativos de resolugdo de conflitos).

A possibilidade dos movimentos sociais reivindicarem
seus direitos diretamente no Judiciario, sem a interven¢do de um
patrono ou ente publico (Ministério Publico, Procuradorias do
Estado, Defensoria Publica), integra um processo de ampliacao
ao acesso a justica, na medida em que estimula a participagdo
popular e admite essa forma organizativa como elemento social
auténomo e apto a requerer a tutela de seus direitos e interesses.
Representa, para além da emancipacdo social frente ao Estado,
a possibilidade de incrementar uma cultura associativista ou
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cooperativa de tutela juridica, que entendemos que vem suprir
um déficit democratico exatamente no que diz respeito a crise
gerada no ambito da dissociacdo da representatividade. A
postulagdo direta, sem intermedidrios organizativos estatais,
legitima essa forma de associagdo e, mais, permite o incremento
de uma cultura reconhecedora de sujeitos plurais. Além disso,
devemos ressaltar a possivel melhora no que tange & propria
formulagdo da pretensdo judicial, j4 que sua realizagdo podera
contar com uma participagdo e articulagdo mais proxima dos
diretamente interessados.

No Brasil, hd um cultura juridico-judicial que insiste em
preconizar a adogdo de provimentos condenatérios para a solucao
dos conflitos, revelando uma postura ineficaz, por ndo satisfazer os
interesses imediatos das partes no mundo sensivel, como também
injustificavel em se tratando de pretensdes coletivas. Considerando
que os direitos adquiriram uma nova tonica molecular (direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos), exige-se do intérprete
uma nova mentalidade, seja pela relevancia dos interesses, seja pela
extrema lesividade que suas eventuais violagdes (irressarciveis e
irreparaveis) possam conter.

Os interesses coletivos nao sdo direitos propriamente
novos, senao interesses cuja preocupagao da sociedade
apenas foi despertada na atualidade. Nao obstante a tutela de
direito coletivo tenha no Brasil os expoentes de seu estudo
e normatizacdo, seu regramento ou positivagdo realizou-se
tardiamente e de maneira incompleta. O processo de positivacdo
iniciou-se com a edi¢do da Lei da A¢ao Popular (Lein. 4.717/65)
e percorreu, com apurada elaboracdo, a Lei das Acdes Civis
Publicas (Lein. 7.437/85) e o Codigo de Defesa do Consumidor,
sendo estes instrumentos componentes de um mesmo sistema
integrado de prote¢do dos interesses coletivos. De modo que
o ordenamento brasileiro admite a tutela dos direitos meta-
individuais em todas as suas espécies e por meio de todas as
espécies de acdes possiveis.

Sérgio Arenhart (ARENHART, 2003), em estudo dedi-
cado a tutela inibitoria coletiva, analisa as A¢des Civis Publi-
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cas como instrumento de exercicio da democracia participativa
direta, no qual o juiz exerce, paralela a atividade jurisdicional,
nitida fungdo politica. E que as demandas coletivas trazem em
seu bojo, na maioria das vezes, conflito de interesses igualmente
constitucionais, ndo hierarquizados, fazendo da conjugacdo do
bindmio principio da proporcionalidade (ponderagdo do resulta-
do pratico mais vantajoso, exigivel e adequado) e sensibilidade
do magistrado (numa atividade discriciondria e politica) a verda-
deira pedra de toque para o julgamento da acao.

E nesse contexto que pretendemos problematizar
a possibilidade de atuacdo dos movimentos sociais, que,
inclusive (mas n3o meramente) em nivel judicial, possuem forga
organizativa apta a legitima-los a recorrer 4 tutela coletiva como
palco de luta de suas vindicacdes sociais. O processo judicial
constitui, se ressignificado com essa plataforma prospectiva
de reivindicacao social, espago de constru¢do da democracia
e fortalecimento da participagdo popular na constru¢cdo de um
outro direito possivel.

Importante ressaltar a constru¢cdo de Jos¢ Eduardo de
Oliveira Faria (FARIA, 1992, p.79), no sentido de construir uma
concepedo ativa da institui¢do judicial, que estaria comprometida
com uma atuagdo que relativiza os métodos de carater logico-
dedutivo e as técnicas formais de subsuncdo, bem como, que
enfatiza a relevancia da “concretizacdo” ¢ da “contextualiza¢ao”
da lei na dimensdo historica e socioldgica dos fatos sociais.
O esquema desse novo modelo de atuagdo judicial é o que
transcrevemos (FARIA, 1992, p.80):
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Instituicio judicial

Concepcio passiva

Concepcio ativa

caracteristicas
inspiracio positivismo antipositivismo
doutrinari normativismo antinormativismo
outrinaria formalismo antiformalismo

ideia de direito

sistema estatico, fechado,
autéonomo em relag@o ao
meio social

sistema estavel, aberto,
dependente das pressdes
do meio social

. . formal material
racionalidade : . .
(interna ao sistema) (externa ao sistema)
aberto, regulado pelo
. direito processual de
restrito, regulado pelo : : -
direi maneira mais pragmatica,
ireito processual de P o
S sensivel a emergéncia
acesso maneira rigorosa por . :
P . do tipo de advocacia
critérios basicamente 1 .
£ : militante inerente aos
ormais .
novos movimentos
sociais
delegagao extensiva,
conquistada pelos
magistrados por via de
~ . interpretagdes praeter
delegacao estrita, segundo 1 Tpretagoces practer
s . A .o, egem, sempre finalistias
discricionariedade | determinacdo do direito .
mas retoricamente
processual .
encaminhadas segundo os
requisitos logico-formais
impostos pelo direito
processual
razao pratica; ampliagdo
método logico-dedutivo exegético | das competéncias

cognitivas

alcance das

retrospectiva, dada a
valorizagdo da funcao

prospectiva, dada

a valorizacdo da
fungdo promocional
do direito mediante

sentencas repressora e restitutiva o uso de técnicas
das leis de encorajamento,
desencorajamento e
arbitragem
~ . conhecimento cientifico
delegagdo estrita, segundo de cardter historico-
qualificacdo/praxis | determinagdo do direito YN :
processual sociologico; teoria da
justiga; engenharia social
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Essa digressdao sobre a difusdo de uma concepgdo ativa
da institui¢ao judicial € necessaria, posto que pressuposta para
que a “liberdade interior” de cada cidaddo, nesta considerados em
suas formas organizativas em movimentos sociais, se concretize
em consonancia com uma “liberdade exterior”, entendido como
fatores externos que condicionam e determinam o conhecimento
dos homens (cognicao das reivindicagdes).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, antes do que pretender estabelecer
categorias e concepgdes absolutas, buscou verificar a tutela
coletiva como arena de luta reivindicatéoria dos movimentos
sociais, evidenciando o campo judicial, a partir do fendmeno da
organizac¢ao processual dos movimentos sociais como via possivel
para incrementar e construir a democracia.

Identificamos que a tutela coletiva, por meio de seus
diferentes procedimentos, constitui um locus propicio para que os
interesses dos individuos, do Estado e dos grupos sociais sejam
democraticamente contrapostos.

O desafio inicial a ser enfrentado ¢ o orquestramento das
institui¢des judiciais, que, segundo nosso entendimento, precisa
atender uma concepc¢ao ativa, que ressignifique o direito e técnicas
processuais em prol de um bem maior: a cidadania.

Nesse sentido, a valorizacdo das articulacdes dos
movimentos sociais, enquanto interessados diretos nos interesses
reivindicados  judicialmente, contribui para uma melhor
cognicao do fato social.
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