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RESUMO: Discute-se o Sistema de Protecdo Social brasileiroa partir da diversidade
étnica a qual abarca, analisando especificamente a “questdo quilombola” na Politica de
Assisténcia Social. Com o aporte tedrico-metodoldgico da “sociologia reflexiva” de Pierre
Bourdieu (2010), analisa-se o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e do
Programa Brasil Quilombola (2008), especificamente no que se refere ao entendimento da
Assisténcia Socialacerca de tais grupos étnicos. Dessa forma, busca-se compreender como
se estabelecea relagdo entre as comunidades quilombolas ¢ o“Estado-nagdo”,via politicas
publicas “diferencialistas”, focalizando fatores étnicos, e quais as (im)possibilidades de se
lidar com a igualdade e a diferenga nos marcos do Estado moderno.
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ABSTRACT: Discusses the Brazilian Social Protection System from the ethnic
diversity which includes, specifically analyzing the "maroon issue" in Social Assistance
Policy. With the theoretical-methodological "reflexive sociology” of Pierre Bourdieu
(2010), analyzes the text of the National Policy for Social Assistance (2004) and of
the BrasilQuilombolaProgram (2008), specifically in relation to the understanding
of Assistance Social about such ethnic groups. Thus, we seek to understand how the
relationship is established between the maroon communities and "nation-state", through
public policy "diferencialistas”, focusing on ethnic factors, and what the (un) possibilities
of dealing with equality and difference in landmarks of the modern state.
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INTRODUCAO

E fundamentalmente a partir da Constitui¢io Federal
de 1988 que as comunidades quilombolas passam a ter direitos
formalmente reconhecidos pelo Estado brasileiro. Inicialmente
voltados para a garantia da propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por essas comunidades, tais direitos
vao gradativamente, ao longo dos anos 2000, se estendendo
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para outras protecdes, como: Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Inclusdao Produtiva, Seguranca Alimentar, Previdéncia
Social, entre outros. Alicer¢adas principalmente na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (2007), tais politicas sociais com
recorte étnico fazem parte do Sistema de Prote¢do Social
brasileiro visando assim uma melhor protecdo social para esses
grupos diferenciados.

Nesse entendimento, Di Giovanni (1998) compreende
um Sistema de Prote¢do Social como as formas que as sociedades
encontram para protegerem seus membros das vicissitudes da
vida, como: doenga, velhice, infortinio, privagdes, etc. Sejam
mais ou menos institucionalizadas, todas as sociedades humanas,
de alguma forma, desenvolvem sistemas de protecdo social.
Textualmente, o autor complementa:

Incluo nesse conceito também tanto as formas
seletivas de distribuicdo ¢ redistribuicdo de bens
materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de
bens culturais (como os saberes), que permitirdo
a sobre vivéncia e a integracdo, sob varias
formas, na vida social. Incluo ainda, os principios
reguladores e as normas que, com o intuito de
protecdo, fazem parte da vida das coletividades (DI
GIOVANNI, 1998, p. 10).

Nesse entender, pode-se colocar como o “nucleo duro” do
Sistema de Protecdo Social brasileiro as politicas que compdem
a Seguridade Social (Assisténcia Social, Saude e Previdéncia
Social), além das politicas de Educagao, Habitagao e de Emprego
e Renda. Entre elas, destaca-se, neste artigo, a Politica de
Assisténcia Social haja vista a sua centralidade, entre as demais
politicas sociais, a partir dos anos 2000. Tal centralidade se
caracteriza, por um lado, num retrocesso no campo dos direitos
na esfera da Saude, Educagdo e da Previdéncia, haja vista a
ampla privatizagao desses setores; €, por outro, num aumento das
demandas sociais, em tempos de desemprego e precarizacao do

114 Servico Social & Realidade, Franca, v. 23, n. 1, 2014.



trabalho, o que também aumenta o publico-alvo dos programas
assistenciais (Mota, 2008).

E, pois, nesse sentido, que vai se dar, concomitante
a isso, a ampliagdo dos programas de transferéncia de renda
passando a inserir em seu publico-alvo também os grupos
étnicos, como indigenas e quilombolas. Sendo entendidas,
agora, como usuarias da Assisténcia Social, as comunidades
quilombolas, que historicamente foram apartadas do Estado
brasileiro, passam a ser integradas a ele. No entanto, como
condi¢ao de acesso aos direitos, elas passam a ser entendidas,
pelo poder publico, como “pobres”. Assim, indaga-se: se as
diferentes etnicidades s3o subsumidas em prol da categoria
homogeneizante e estigmatizante de “pobre”, como o Estado
pode assegurar direitos iguais aos diferentes sem, contudo,
homogeneiza-los e descaracteriza-los?

Tentando compreender esta questao, este artigo analisa
a relacdo da Assisténcia Social com a questao “quilombola”, isso
por que a Assisténcia Social ndo mais aparece como uma das
politicas sociais que, juntamente com as demais, trardo alternativas
a questdo social, mas sim, como a politica estruturante do padrao
de protecao social brasileiro (Mota, 2008). Nesse sentido, se
utilizara como base para analise,a partir do aporte da “sociologia
reflexiva” de Pierre Bourdieu (2010), o texto da Politica Nacional
de Assisténcia Social (2004) e as agdes da Assisténcia Social
enunciadas no Programa Brasil Quilombola (2008)'.

Assim, este artigo divide-se em duas partes, a saber: a
primeira, que pretende discutir a relagdo entre os grupos étnicos,
entendidos como “minorias”, ¢ o Estado moderno, a partir do
(des)caso brasileiro entre quilombolas e Estado, enfocando,
nesse contexto, a luta por politicas publicas diferencialistas para
esse segmento. Num segundo momento, o artigo destaca as
acOes da Assisténcia Social para as comunidades quilombolas
relacionando-as com o trato da igualdade e da diferenga nos
marcos do Estado moderno.

! O Programa Brasil Quilombola foi criado em 2004, mas o texto que sera
analisadonesteartigo ¢ de 2008 e se refere ao planejamento das agdes de 2008-2011.
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1 AS “MINORIAS ETNICAS” ANTE O “E~STADO-NACAO”:
O (DES)CASO BRASILEIRO E A QUESTAO QUILOMBOLA

A constru¢do dos Estados-nacionais implicou em grandes
conflitos com as distintas nacionalidades pré-existentes no seu
interior. Buscando elementos que solidificassem a imagem de uma
“identidade nacional”, unitaria ¢ homogeneizadora, os Estados
modernos (formados fundamentalmente com a desagregacao
do feudalismo e inicio do capitalismo) criarambandeiras, hinos
€ monumentos que marcassem 0s principais acontecimentos da
histéria oficial, divulgadas nas escolas regulares e guardadas em
arquivos e bibliotecas igualmente “oficiais” (LE GOFF, 2003). J&
0s povos que ndo se identificavam com a historia assim produzida
foram relegados ao ostracismo ou, no dizer de Bauman (1998),
foram encarados como “estranhos”.

Segundo o mesmo autor, todas as sociedades produzem
seus “estranhos”, sendo duas as formas de se relacionar com eles:
uma antropofagica e a outra antropoémica. Na primeira, devoram-
se os estranhos, transformando-os num tecido indistinguivel; €
a estratégia da assimilacdo, entendida como: “tornar a diferenga
semelhante; abafar as distingdes culturais ou lingiiisticas; proibir
todas as tradi¢des e lealdades, exceto as destinadas a alimentar a
conformidade com a ordem nova e que tudo abarca” (BAUMAN,
1998, p. 29). J& na antropoémica, busca-se, ao contrario da anterior,
vomitar os estranhos, banindo-os do mundo ordeiro e impedindo
toda a comunicacdo com os “de dentro”.Essa ¢ a “estratégia da
exclusdo — confinar os estranhos dentro das paredes visiveis dos
guetos [...] para além das fronteiras do territorio administrado ou
administravel” (idem).

Ja Santos (1999), nesta relagdo do Estado moderno com
“os outros”, estabelece duas formas de pertenga hierarquizada dos
segundos aos primeiros, quais sejam: a desigualdade e a exclusdo.
No sistema de desigualdade, a pertenca se da pela integracio
subordinada, assim, “quem esta embaixo esta dentro e sua presenca
¢ indispensavel” (p. 04); ja no sistema de exclusdo, pertence-se
pela forma como se ¢ excluido, assim, “quem estd embaixo, esta
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fora” (idem). Ao se compreender que esses dois sistemas nio sao
dicotdmicos, mas se interconectam na sociedade moderna, entende-
se que a desigualdade e a exclusdo se combinam ora segregando os
grupos étnicos em seus “guetos” ora subintegrando-os no sistema
capitalista a partir de empregos informais e precarizados.

Nesta relacdo, os grupos étnicos que extrapolam as
configuracdes dos Estados-nacionais, construindo para si outras
referéncias que ndo as colocadas pelo primeiro, vao gradativamente
sendo inseridos por este na categoria de “minorias étnicas” que,
segundo Bauman (2003, p. 83) sdo, “antes e acima de tudo
produtos de ‘limites impostos de fora’ e s6 secundariamente do
autocerceamento”. Assim, o reconhecimento estatal da diferenga
ndo ocorreu a partir da constatagdo da pluralidade étnica da
populacdo, mas a partir da denominagao desses grupos sob a pecha
de “minorias”, vistas como tracos residuais do passado que ndo
sobreviveriam por muito tempo. Nesta analise,

A realidade de diversas linguas [foram] agora
redefinidas como dialetos tribais ou locais, e
destinados a serem substituidos por uma lingua
nacional padrio; tradi¢des e habitos [foram] agora
redefinidos como paroquialismos e destinados a
serem substituidos por uma narrativa historica
padrdo e por um calendario padrdo de rituais de
memoria. ‘Local’ e ‘tribal’ significavam atraso; o
esclarecimento significava progresso, € o progresso
significava a elevagdo do mosaico dos modos
de vida a um nivel superior e comum a todos
(BAUMAN, 2003, p. 84).

Nesta perspectiva, as ditas “minorias étnicas” deveriam ser
reconhecidas tdo somente para, dessa forma, poderem ser melhor
integradas ao processo civilizatorio do Estado moderno. No entanto,
a partir da segunda metade do século XX, na Europa e Estados
Unidos, as “minorias” passam a lutar por direitos de igualdade e
diferenca numa sociedade que historicamente havia utilizado sobre
elas as estratégias de assimilacdo e exclusdo. Entretanto, para que
uma “minoria” pudesse se constituir enquanto tal era necessario,
juntamente com a reivindicagdo do estigma (BOURDIEU, 2010),
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feita entre seus membros, também, alcangar um grau de visibilidade
capaz de fazer com que o poder publico e a sociedade circundante
a reconhecessem enquanto tal.

E, pois, neste sentido que, a partir das décadas de
70 e 80, vao ser criadas politicas publicas, nos paises outrora
mencionados,visando a garantia da igualdade ¢ da diferenga’dos
grupos ¢étnicos em relacdo ao restante da sociedade nacional.
Tais politicas sao criadas, partindo-se do entendimento de que
as politicas universalizantes ndo dao conta da heterogeneidade
da sociedade, uma vez que partem das demandas da maioria,
silenciando as necessidades das “minorias”, constituindo-se, assim,
na mais disfargada e eficiente 16gica de assimilacdo/dominacao de
uns sobre outros. Textualmente, Bourdieu esclarece:

Na logica propriamente simbolica da distingdo —
em que existir ndo ¢ somente ser diferente, mas
também ser reconhecido legitimamente diferente
e em que, por outras palavras, a existéncia real da
identidade supde a possibilidade real, juridicamente
e politicamente garantida, de afirmar oficialmente
a diferenga — qualquer unificacio, que assimile
aquilo que é diferente, encerra o principio da
dominacio de uma identidade sobre outra,
da negacio de uma identidade por outra
(BOURDIEU, 2010, p. 129 — grifos meus).

Nesta discussdo, percebe-se que a categoria “minorias
étnicas” € acionada pelos diversos sujeitos de formas variadas. Para
o “Estado-nacdo”, denominar tais grupos como “minorias’ implica
em entender que ha uma identidade nacional da “maioria” e que
estes outros devem ser ou inseridos na identidade nacional, ou seja,
assimilados, ou ser rechagados, ou seja, excluidos, da “nacao”. No
entanto, para esses grupos étnicos, observa-se a reapropriagao dessa
categoria a fim de serem oficialmente reconhecidas a sua igualdade
e diferenca ante os demais. E, pois, a partir da reivindicagdo publica
da diferenca feita pelos grupos organizados, que politicas publicas

2 Segundo Santos (1999, p. 61): “temos o direito de ser iguais sempre que a

diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade
nos descaracteriza”.
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diferencialistas sdo criadas, agora, percebendo-se a diversidade
existente no Estado que nao ¢ “nacional”, mas sim multicultural.

No caso do Brasil, a relagao dos colonizadores com os
grupos ¢tnicos (indigenas, africanos e seus descendentes, entre
outros) foi marcada historicamente pela submissao, catequese e
escraviza¢cdo.Em relagdo aos africanos e seus descendentes, por
acreditar-se que eles ndo tinham alma, portanto, ndo poderiam ser
considerados humanos, foi-lhes destinado o trabalho escravizado
nas fazendas e cidades. Entretanto, formas de resisténcia ao regime
escravista foram desenvolvidas, entre elas, a mais conhecida e mais
reprimida era a formagdo dos quilombos. Estes sdo entendidos
principalmente, como uma unidade de apoio e de luta contra o
regime escravocrata e de busca pela liberdade, da qual participavam
varios segmentos de excluidos, como livres pobres, indigenas e
demais pessoas que fugiam do jugo da lei(LEITE, 2008).

Ao longo do século XX, depois da abolicdo formal da
escravatura (1888), percebe-se a utilizagdo, por parte do Estado,
dos dois sistemas de pertenca hierarquizada, propostos por
Santos (1999), no tocante a populagdo afrodescendente: para os
ex-escravizados das cidades, utilizou-se a integragdo subordinada,
colocando-os nos mais precarios postos de trabalho e com os mais
baixos salarios a0 mesmo tempo em que uma sutil estratégia de
exclusdo foi utilizada, expulsando-os dos centros urbanos e os
colocando nas periferias e nas encostas dos morros. Ja em relagao
aos ex-escravizados do campo, que constituiram comunidades
quilombolas, sua relacdo com a sociedade circundante também
foi ora de exclusdo, pois até a década de 1970 nem se sabia que
ainda existiam tais agrupamentos, ora de integragdo subordinada,
fundamentalmente quando aparecia um “dono da terra” (grileiro),
que os subintegrava como seus posseiros, exigindo, para a
permanéncia na mesma, o pagamento de foro.

A fim de lutar pela transformagdo dessa realidade do
povo negro, a acdo dos movimentos negros foi fundamental.
No Maranhdo, Estado com o maior nimero de comunidades
quilombolas no Brasil, observou-se desde os anos 1970 as agdes
do Centro de Cultura Negra (CCN), sob a lideranga da militante,
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historiadora e lider comunitdria Mundinha Aratjo, que visitou as
comunidades e identificou conflitos agrarios nos referidos povoados
(Fiabani, 2009). Através de reunides e encontros promovidos pelo
CCN com as comunidades quilombolas, estas puderam ressignificar
a estigmatizacdo que sofreram e sofrem, lutando por direitos
socioterritoriais. Como afirma Bourdieu:

O estigma produz a revolta contra o estigma, que
comeca pela reivindicagdo publica do estigma,
constituido assim em emblema — segundo o
paradigma ‘blackisbeautiful’ — e que termina na
institucionaliza¢do do grupo produzido (...) pelos
efeitos econdmicos e sociais da estigmatizacdo
(BOURDIEU, 2010, p. 125).

Dessa forma, tal situagdo torna-se menos desfavoravel
com a promulgacdo, em 1988, da chamada Constituicdo Cidada.
Instituida no contexto daredemocratizagao do Brasil, ela foi marcada
pela participagao popular na reivindicagdo de artigos constitucionais
que assegurassem direitos nunca antes discutidos na agenda
publica. Nesta senda, parlamentares e militantes do movimento
negro debateram sobre as condi¢des sociais do negro brasileiro,
reivindicando, assim, a “reparacdo de uma divida historica”.
Como produto dessas discussoes, foi inseridoo artigo 68 (do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) que institui direitos
territoriais as comunidades quilombolas. Textualmente afirma:

Aos remanescentes das comunidades de quilombos
que estejam ocupando suas terras, ¢ reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos (BRASIL,
1988, art. 68 - ADCT).

Arruti  (2006) fundamenta que o direito territorial
quilombola, previsto pela Constituicdo de 1988, se insere num
reordenamento juridico e ideoldgico global em que os Estados-
nacionais criam dispositivos que revisem as praticas historicas de
supressao das diferencas. Neste sentido, tais demandas deixam de
ser encaradas como “privilégios”, para serem vistas como protecdes
e direitos, marcadamente renegados pelo poder publico, enfim,
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como uma “divida historica” do Estado e da sociedade para com as
ditas “minorias étnicas”. Assim, Arruti fundamenta:

Essa espécie de liberalismo atenuado (Walzer, 1994)
aceita as reivindicagdes das minorias nacionais por
uma resposta aos excessos ¢ erros de seu proprio
processo de construcdo nacional, como uma forma
de renovar esse processo, absorvendo-as nele
(ARRUTTL, 2006, p. 43).

Diante disso, com o direito territorial garantido
constitucionalmente, as comunidades quilombolas, militantes dos
movimentos negros, intelectuais, entre outros, lutam pela aprovagao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, aprovada em 2007. Tal politica
prevéa implementacdo de politicas sociais distintas no campo da
saude, da educagdo, da inclusdo produtiva, das relagoes de género,
entre outras, que sejam “adequadas as realidades socio-culturais
e demandas dos povos e comunidades tradicionais” (BRASIL,
2007, art. 3°). Além disso, tais politicas devem “respeitar o sistema
de organizagdo social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes e
tecnologias tradicionais” (idem).

Para tanto, a politica entende como os sujeitos de direito:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo
(BRASIL, Decreto n. 6.040, de 07/02/2007, art. 3°).

Nesta compreensdo, percebe-se que as comunidades
quilombolas desenvolveram, ao longo do tempo, formasprdprias de
se relacionar com a terra, reproduzindo- se material e culturalmente,
através de praticas e saberes tradicionais, transmitidos pela
oralidade, inserindo-se, entdo, na categoria de povos e comunidades
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tradicionais. Importante entender que o termo “tradicional” ndo
se reduz ao historico, ou a algo imutavel e “perdido no tempo”,
mas, pelo contrario, abarca as demandas do presente, (re)
construidas “situacionalmente numa mobilizacdo continuada”
(ALMEIDA, 2008, p. 122).

Assim, pela propria formagdo dos quilombos historicos
(localizados no campo, no interior das matas), as comunidades
quilombolas atuais constituiram uma forma autonoma de
campesinato, entendendo-se que

O conceito de camponés [...] indica que os
membros do grupo tém como atividade econdmica
a producdo agricola baseada fundamentalmente
na forca de trabalho familiar, producdo cujo norte
¢ a subsisténcia e ndo a geragdo de lucro. Neste
sentido, diferem do latifundiario, cujas atividades
econdmicas sdao primordialmente atreladas a
economia de mercado, visando a maximizacao dos
lucros, obtidos principalmente por meio da venda
de parte da produgdo dos camponeses entregue
em espécie como pagamento do aluguel da terra
(ANDRADE NETO, 2009, p. 34).

Contudo, o que diferencia as comunidades quilombolas
dos demais camponeses, sdo, sobretudo, seus elementos étnicos
especificos, oriundos de uma relagdo particular com o territdrio no
qual se reconhecem e se identificam socialmente. Sdo as praticas
sociais desenvolvidas nesta relacdo que permitem compreender
a “ancianidade das ocupagdes, (...) remontando, em alguns casos
ao periodo da escravidao” (SOUZA FILHO, 2008, p. 35). Assim,
0 que estd no cerne do entendimento sobre as comunidades
quilombolasatuais¢ a compreensdo de que elas compdem
um campesinato étnico.

Nesta perspectiva, a etnicidade se baseia nas distingdes
que os proprios sujeitos sociais fazem entre “os de dentro” e “os
de fora” do grupo, compreendendo que o territorio “ndo deve ser
entendido como preso a uma fisicalidade ou mesmo a uma visdo
geografizada do espaco, [mas] deve ser pensado em termos de uma
fronteira étnica” (SOUZA FILHO, 2008, p. 114). Esta, porém,
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nao se define por meio de classificagdes raciais, mas sim atraveés
da “mobilizacdo de todos que se autodesignam de maneira igual”
(ALMEIDA apud SOUZA FILHO, 2008, p. 123).

Outra caracteristica da organizagdo desses territorios €
o apossamento da terra e a apropriacdo dos recursos naturais se
estabelecerem de forma comum, ou seja, aterrando € percebida como
propriedade privativa de um individuo ou grupo particular, mas sim
de todos os grupos familiares pertencentes a coletividade. Assim,
“a limpeza dos caminhos, a constru¢ao de casas e a manutengao
das areas de transito” (ALMEIDA, 2008, p. 161) sao realizados
em cooperacgdo, gerando uma maior coesdo social interna. Apesar
disso, ¢ importante frisar que o produto dos rogados ndo esta sujeito
a partilha coletiva, mas esta se realiza apenas entre o grupo familiar
diretamente envolvido na producdo. Porém, isso ndo impede que
as relagdes de compadrio e vizinhanga se desenvolvam no decorrer
das etapas do ciclo agricola.

Dessa forma, entende-se que embora o fenotipo semelhante
esteja incluido nas caracteristicas desses grupos, ele ndo ¢ o fator
determinante para identificar quem ¢ pertencente ou nao a0 mesmo,
mas sim outros elementos, como o “parentesco, casamento,
ancestralidade, festas religiosas, graus de pertencimento ao grupo,
mobilizagdo politica”, entre outros® (SOUZA FILHO, 2008, p. 123).

A despeito disso, Almeida (2008)enfatiza que nao existe,
no Brasil, o reconhecimento de um Estado pluriétnico, uma vez
que este pais ndo adotou acdes governamentais sistematicas
que garantissem protecdo aos grupos étnicos. “No méximo,
tem prevalecido agdes pontuais e relativamente dispersas,
focalizando fatores étnicos, mas sob a €gide de outras politicas

3 Nesta compreensdo, “preto”, entendido unicamente como fator racial, no
sentido de tragcos morfoldgicos especificos caracterizados biologicamente, nao
constitui elemento essencial de reconhecimento entre “os de dentro” e “os
de fora” do grupo. Porém, quando essa categoria encontra-se ressignificada,
entendida como um conjunto de praticas especificas, esta pode ser apontada como
“um fator de aglutinag@o, que confere coesdo social ao grupo, que proclama o
reconhecimento de seus saberes praticos e que da forga ¢ legitimidade as suas
reivindica¢des” (ALMEIDA, 1998, p. 22 apud SOUZA FILHO, 2008, p. 123).
Assim, neste sentido mais amplo, ser “preto” abarca inclusive individuos que
possuem caracteristicas fenotipicas diferentes.
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governamentais” (ibidem, p. 33). Inexistindo uma reforma
do Estado coadunada com o estabelecido na Constituicao,
complementa o autor, a solu¢do encontrada foi adequar as politicas
ja existentes?, “acrescentando a sua capacidade operacional
atributos étnicos” (Ibidem, p. 34).

Dessa forma, ¢ partindo dessa perspectiva que se
pretende discutir a relacdo entre a Politica de Assisténcia Social
e as comunidades quilombolas.Entendendo-se que, atualmente,
reconhecer-se como quilombola possibilita uma maior insergdo
desse segmento especifico nas politicas sociais, indaga-se, até que
ponto essa inser¢do estd garantindo o direito a diferenga desses
grupose nao, pelo contrario, se convertendo numa estratégia de
assimilagdo destes no processo civilizatorio do “Estado-nacao”?
Ou, como saber se a Politica assim desenhada ndo esta inserindo
essas comunidades a partir dos valores e concepgdes estatais do
que seria “desenvolvimento social”, excluindo-as do processo
de decisdo sobre o que ¢ melhor para elas mesmas? Sobre essas
questdes se passa a tratar a seguir.

2 ASSISTENCIA, A DIFERENCA E OS (IN)DIFERENTES:
UMA ANALISE A PARTIR DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DO PROGRAMA
BRASIL QUILOMBOLA

E somente a partir dos anos 2000 que as comunidades
quilombolas comecaram a ser inseridas como publico-alvo das
politicas sociais. Atualmente, sdo mais de dez ministérios®, com
acdes em varias secretarias, implementando programas que tem
como publico prioritario esse segmento especifico, tal como
preconizado na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (2007).

4 Entre elas, destaca-se a Politica Agraria, a de Educagdo, Saude, Habitacao,

Assisténcia Social, Seguranga Alimentar, entre outras.

> De acordo com o Programa Brasil Quilombola, tem-se os seguintes
ministérios pactuados: de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de
Educagdo, Saude, Previdéncia Social, Desenvolvimento Agrario, Cultura, Meio
Ambiente, da Justi¢a, Trabalho e Emprego, entre outros (BRASIL, 2008a).
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Entre tais politicas com recorte €tnico, destaca-se, neste
estudo, a de Assisténcia Social, buscando discutir como ela
entende a diferenca e os diferentes, em particular, as comunidades
quilombolas, e quais as possiveis implicacdes disso para esse
grupo étnico. Para tanto, tece-se uma andlise fundamentalmente
a partir de dois documentos oficiais que tratam, respectivamente,
do desenho da Assisténcia Social no Brasil e de suas acdes para
quilombolas, a saber: a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e o Programa Brasil Quilombola (PBQ). Embora o segundo
tenha um carater interinstitucional, envolvendo varios ministérios,
focalizar-se-4, neste trabalho, especificamente, a andlise das acdes
da Assisténcia para os/as quilombolas.

2.1 A Politica Nacional de Assisténcia Social:
uma analise da questdo “quilombola”

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, a Assisténcia
Social passa a ser entendida como direito do cidaddo e dever do
Estado, politica social nao contributiva, integrante da Seguridade
Social brasileira, que visa ao “enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender
contingéncias sociais € a universalizagdo dos direitos sociais”
(LOAS, 1993, Capitulo I). Sua natureza ndo ¢ universal nem
contributiva, mas ¢ destinada “a quem dela necessitar” (BRASIL,
1988, art. 203). Assim, entende-se que essa politica social ¢
destinada a individuos e familias em situagdes de vulnerabilidade e
riscos que os impossibilitem de acessar seus direitos.

Especificamente no que se refere aos grupos étnicos, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004) se remete a
eles a partir do carater da invisibilidade, tal como pode ser observado:

Ao agir nas capilaridades dos territorios e se
confrontar com a dinamica do real, no campo das
informagdes, essa politica inaugura uma outra
perspectiva de analise ao tornar visiveis aqueles
setores da sociedade brasileira tradicionalmente
tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas

Servico Social & Realidade, Franca, v. 23, n. 1, 2014. 125



— populagdo e situacdo de rua, adolescentes em
conflito com a lei, indigenas, quilombolas,
idosos, pessoas com deficiéncia (PNAS, 2004,
p. 179 — grifos meus).

O texto coloca como uma inovacao desta Politica a
inauguracdo de outra perspectiva de andlise, qual seja, a de dar
visibilidade a setores da sociedade tradicionalmente esquecidos e/
ou silenciados, seja no discurso oficial seja nas estatisticas. Segundo
Bourdieu (2010, p. 118), a oficializacdo se torna importante por
que ela se constitui como um ato magico em que o grupo social,
“ignorado, negado, se torna visivel, manifesto, para os outros
grupos e para ele proprio, atestando assim sua existéncia como
grupo conhecido e reconhecido, que aspira a institucionalizagao”.
Nesta perspectiva, entende-se que a identidade ¢ construida na
medida em que seconhece e se € (re)conhecido pelos outros, assim,
oficializar, € ser visto e ser visto, neste sentido, € existir.

Avancgandonesse entendimento, a Politica enuncia que
indigenas e quilombolas “ainda ndo fazem parte de uma visdo
de totalidade da sociedade brasileira” (PNAS, 2004, pp. 190 e
191). E que: “Tal ocultamento dificulta a constru¢cao de uma real
perspectiva de sua presenca no territorio brasileiro, no sentido de
subsidiar o direcionamento de metas das politicas publicas” (idem).
Assim, percebe-se neste excerto, a utilizacdo de uma estratégia
de integracdo/ assimila¢do das ditas “minorias étnicas” no corpo
do Estado-nacdo, para que elas, outrora vistas como excluidas,
isoladas, possam agora ser integradas e assimiladas na “sociedade
brasileira”. Nesta perspectiva, observa-se o impasse estatal em
garantir direitos iguais (com a criacao de politicas publicas) sem
o acompanhamento dos direitos a diferenca, como se para garantir
fosse necessario descaracterizar.

Textualmente, Silva e Furtado (2009), colocam que:

A tentativa de uniformiza¢do ‘nacional’ se da a
partir de politicas assimilacionistas, fazendo parte
da historia dos estados modernos a perseguicao
sistematica a todas as formas de diversidades dentro
dos territorios nacionais, fossem elas linguisticas,
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culturais, politicas, produtivas, etc. (KYMLICKA,
1996; HALL, 1997; GUIBERNAU, 1997) (SILVA ¢
FURTADO, 2009, p. 04).

Nesta discussdo, a Politica enuncia possuir “uma visao
social inovadora”, pautada na “dimensdo ética de incluir ‘os
invisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto de
fato sdo parte de uma situagdo social coletiva; as diferencas e os
diferentes, as disparidades e as desigualdades” (PNAS, 2004, p. 177).
Concorda-se com o fato de que, pela invisibilidade a que os grupos
¢étnicos foram sujeitos®, as poucas agdes estatais desenvolvidas para
eles eram individualizantes, ndo pautadas no entendimento de que
as comunidades quilombolas estdo inseridas numa situacdo social
coletiva e que acdes igualmente coletivas devem ser fortalecidas a
fim de se lutar pela garantia dos direitos.

No entanto, ndo fica bem claro no desenho da Politica
0 que esta entende por incluir as “diferencas e os diferentes, as
disparidades e as desigualdades”. Pois, num outro momento ela
assim expressa (PNAS, 2004, p. 175 — grifos meus): “[...] para além
das demandas setoriais e segmentadas, o chao onde se encontram
e se movimentam setores e segmentos faz diferenca no manejo
da propria politica, significando considerar as desigualdades
socioterritoriais na sua configuracdo”. Nao seria melhor considerar
as diferencas socioterritoriais? Ao compreender a diversidade
socioterritorial brasileira de forma desigual e nao diferente, que
concepe¢ao dos grupos €tnicos esta implicita nesta afirmacao?

Dessa forma, ao se hierarquizar as diferengas, confundindo-
as com desigualdades, opera-se a perversa logica de que para
ser encarado como “igual” € necessario anular os elementos que
geram ndo a desigualdade, mas a diferenca. Neste esquema
hierarquizante, os diferentes sdo vistos como inferiores, sendo
necessario comungarem dos principios civilizatorios do “Estado-
nacao” para atingirem‘patamares superiores de desenvolvimento”.
Assim, acabar com a desigualdade e gerar desenvolvimento social

6 Litlle (2002) salienta que a invisibilidade e o silenciamento foram utilizados
também pelas comunidades quilombolas, nesse caso, como estratégia de
sobrevivéncia a fim de ndo se expor mais aos conflitos com latifundiarios e
com o proprio Estado.
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significariam, neste sentido,devorar e/ou vomitar os outros, vistos
como estranhos, transformando-os num indistinguivel “nos”.

Nesta senda, observa-se que a Politica expressamente
colocaquepretende “incluirosinvisiveis”, mas, contraditoriamente,
ela também entende que “quanto maior a concentraciao
populacional, maior serd a necessidade de considerar as
diferencas ¢ desigualdades existentes entre os varios territorios
de um municipio ou regido” (PNAS, 2004, p. 215 — grifos meus).
Nesta perspectiva, ndo se discorda do fato de que em municipios
maiores, a diversidade € proporcionalmente maior, no entanto, o
contrario ndo ¢ verdadeiro.

Através da analise socio-historica da formagao dos
quilombos, sabe-se que eles utilizaram o isolamento e a
invisibilidade como estratégias de sobrevivéncia (LITTLE,
2002). Entdo, neste raciocinio, atualmente, tais comunidades
estariam localizadas, em sua maioria, nos povoados dos menores
municipios brasileiros, em que a taxa de populacdo morando
na zona rural ainda ¢ bem alta. No entanto, esses municipios,
subdivididos em pequeno porte I e pequeno porte II, sdo vistos
pela Politicade forma mais homogénea, com pouco grau de
diversidade’. Como, entdo, assegurar direitos aos diferentes se
eles ndo sdo nem sequer notados pelo Estado? Sao, pois, nos
municipios menores € nao nos maiores que estao localizadas as
maiores concentragdes de indigenas, quilombolas, assentados,
entre outros, tendo sim, estes lugares, uma importante diversidade
étno-cultural que necessita ser observadana formulacdo
das politicas publicas.

Nesta seara, como outro elemento na analise da relacao
da Assisténcia Social com as comunidades quilombolas, tem-se a
nominacao, por parte da PNAS, dos usudrios da Assisténcia Social.
Textualmente, elenca:

7

Segundo a PNAS (2004, p. 216 ¢ 217), os municipios de pequeno porte I e
pequeno porte 11 apresentam, respectivamente, populagao de até 20.000 hab. e
50.000 hab, com uma populagdo rural de 45% e 30%. Por isso eles “necessitam
de uma rede simplificada e reduzida de servigos de prote¢@o social basica, pois
os niveis de coesdo social, as demandas potenciais e redes socioassistenciais ndo
justificam servigo de natureza complexa”.
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Constitui o publico usuario da politica de
Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual;desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusio pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advindas do nucleo familiar, grupos e
individuos; inser¢cdo precaria ou nao inser¢ao no
mercado de trabalho formal e informal; estratégias
e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social (PNAS,
2004, p. 199 — grifos meus).

Dessa forma, percebe-se, a priori, que a Assisténcia ¢
uma politica universalizante destinada indistintamente a todos
os “necessitados” (“a quem dela necessitar”). No entanto, ao se
evidenciar o publico usuario da Politica, observam-se varios tipos
diferentes de “necessidades” (oriundas da pobreza, discriminagao,
ciclo de vida, ndo acesso aos direitos, da dependéncia quimica,
violéncia, das mais diversas deficiéncias, etc.). No tocante aos
grupos étnicos, eles sdo inseridos como demanda para a Assisténcia
Social ora a partir do critério do “estigma”, ou seja, como grupos
“estigmatizados em termos étnicos e culturais”; ora pelo da
“exclusdo”, ocasionada “pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas”.

No entanto, ¢ importante ressaltar que essa inser¢ao dos
quilombolas como publico usudrio da Assisténcia Social deve-se
sobretudo pela centralidade que esta vem assumindo na Seguridade
Social brasileira a partir dos anos 2000 (MOTA, 2008). Tal
centralidade se expressa no aumento dos programas de transferéncia
de renda que, contudo, ndo vém atrelados a uma universalizacao dos
direitos, mas, pelo contrario, em sua focalizacdo “nos mais pobres
dentre os pobres”, assim € que as acdes existentes estao focalizadas
nas san¢des e condicionalidades para a permanéncia nos programas.
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Nesse entender, com uma maior focalizagdo na
pobreza, oriunda do contexto neoliberal atual, a insercdo dos
quilombolas no plano dos direitos socioassistenciaisperpassa pelo
entendimento destes, pelo Estado, como “pobres”, “miseraveis”
haja vista que ndo compartilham do ideario capitalista do que ¢
“ser desenvolvido”. Assim, o estigma anteriormente existente por
“ser quilombola” se transfere para o estigma de ser considerado
“pobre” pelas estatisticas®. Nesta senda, o Ginico elemento que ndo
¢ mencionado ¢ a concepgao propria dessas comunidades sobre
os adjetivos que lhe sdao imputados, ou seja, o que os sujeitos de
direito entendem sobre a pobreza que lhes ¢ atribuida? Eles se
identificam sob este rotulo ou ndo? Se ndo, quais as categorias
nativas utilizadas para representar a situacdo em que vivem? Estas
questdes ainda continuam em aberto.

Diante disso, percebe-se que o entendimento da PNAS
sobre a questdo da diferenca e dos diferentes se apresenta de
maneira dabia. Ora a coloca como objetivo explicito, como
sua “dimensdo ética”, uma vez que tem por base a “realidade
socioterritorial” brasileira, ora se apresenta com a clara missao
de integrar esses segmentos no corpo da “sociedade nacional”.
Observa-se, assim, que o Estado brasileiro buscou, com esta
Politica, uma mudanca estratégica na agao com grupos étnicos:
da estratégia da exclusdo — uma vez que indigenas e quilombolas
historicamente foram colocados a margem do plano dos direitos
e da cidadania — passa-se agora para a estratégia da assimilagcdo
— inserindo-os em politicas publicas que buscam acabar com a
“pobreza” e potencializar o “desenvolvimento social” a partir dos
Seus valores do que signifiquem tais denominagdes.

8 Dados da “Chamada Nutricional Quilombola”, realizada em 2006,
pesquisa nacional encomendada pelo Governo Federal para avaliar as condigdes
socioecondmicas € nutricionais de criancas quilombolas de 0 a 5 anos em
65comunidades quilombolas, distribuidas em38 municipios ¢ 18 estados
brasileiros, evidenciam que: “A renda das familias ¢, em média, muito baixa.
Cerca de 74% possuem renda mensalinferior a um salario minimo. [...]De acordo
com a classe social pelo critério Brasil, amaior concentragdo das familias esta na
classe E (65%), seguida da classe D (32%)” (BRASIL, 2008b, p. 98 — grifos meus).

130 Servico Social & Realidade, Franca, v. 23, n. 1, 2014.



2.2 Assisténcia Social e Quilombolas no Programa Brasil
Quilombola: em busca de uma nova cidadania

Visando agdes mais focalizadas’ no segmento “quilombola”
e que pudessem articular vdarias politicas publicas, foi criado,
concomitantemente a elaboracio da PNAS(2004), o Programa
Brasil Quilombola (PBQ)', coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). Ele tem como
finalidade a “coordenagdo das agdes governamentais — [mediante]
articulagdes transversais, setoriais e interinstitucionais — para as
comunidades remanescentes de quilombos” (BRASIL, 2008a, p.
25). Para tanto, subdividiram-se as agdes em quatro eixos, a saber:

Regularizacio Fundiaria — resolucdo dos
problemas relativos a emissdo dotitulo de posse das
terras. E a base para a implantagdo de alternativas
de desenvolvimento, além de garantir a reprodugdo
fisicas, sociais e culturais de cadacomunidade;
Infraestrutura e Servicos — consolidacdo de
mecanismos efetivos para destinagdode obras de
infra-estrutura e construgao de equipamentos sociais
destinadosa atender as demandas;
Desenvolvimento Econdmico e Social — modelo de
desenvolvimento local,baseado nas caracteristicas
territoriais ¢ na identidade coletiva, visando
a sustentabilidadeambiental, social, cultural,
econdmica e politica;

®  Sobre a focalizagdo, Kerstenetzky (2005) a classifica em trés tipos, a saber,
a residualista, com condicionalidades e com agao reparatéria. A segunda é onde
se encontram os programas de transferéncia de renda no Brasil, pois focam nas
condicionalidades de acesso aos mesmos. Mas, o ultimo tipo de focalizagdo
se apresenta como o de carater mais inovador, pois busca corrigir injustigas
passadas alocando bens e servigos a determinados grupos sociais em razao de
injusticas historicamente sofridas. Nesse sentido, focalizam-se as a¢des nesses
grupos como um requisito para a universalizagido dos direitos, sendo o caso das
cotas para negros e do Programa Brasil Quilombola.

10 Pelos limites deste artigo, ndo se pretende tecer uma analise politica do
Programa Brasil Quilombola (PBQ), mas tao somente utiliza-lo para elucidar
as agdes formuladas pela Politica de Assisténcia Social para as comunidades
quilombolas. Por este motivo, ndo nos deteremos em discutir a implementacio
das agdes e nem os resultados alcangados pelo PBQ.
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Controle e Participacdo Social — estimulo a
participagdo ativa dos representantesquilombolas
nos foruns locais e nacionais de politicas publicas,
promovendo o seu acesso ao conjunto das acdes
definidas pelo governo e seu envolvimento no
monitoramento daquelas que s3o implementadas em
cada municipio brasileiro (BRASIL, 2008, p. 25 e
26 — grifos no original).

De fato, a regularizacdo fundidria (primeiro eixo) se
apresenta como o maior anseio das comunidades quilombolas uma
vez que representa a garantia de permanéncia em suas terrasante
opositores externos oriundos da expansao do capitalismo no campo,
como empresarios, fazendeiros, entre outros. No entanto, sua
burocratizagao ¢ um fator contrario as necessidades dos camponeses,
ocasionando grande demora na certifica¢do e titulagdo das terras.
No tocante ao segundo eixo, este s6 pode ser efetivado, segundo o
disposto no PBQ, a partir de algum dos titulos dados a comunidade.
Como ainda s3o poucas as certificadas e/ou tituladas no Brasil, ante
o numero das que ainda estdo na espera'!, observa-se que tal eixo
pouco se operacionaliza, continuando a maioria das comunidades
com pouco ou nenhum investimento em infraestrutura.

Ja no tocante as ac¢des desenvolvidas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (localizadas no terceiro
eixo), no ambito da Transferéncia de Renda e Assisténcia Social,
o Programa Brasil Quilombola objetivou a universalizagdo dos
beneficios do Programa Bolsa Familia entre as familias quilombolas,
dando-lhes prioridade no acesso desde que sua identidade étnica
seja expressa no Cadastro Unico de Programas Sociais (BRASIL,
2008a). No entanto, indaga-se, como os quilombolas vao expressar

" Segundo dados do relatério do Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria (INCRA), o6rgdo responsavel pela delimitacdo, demarcacao,
titulagdo e registro das terras quilombolas, até o ano de 2012, este emitiu, em
todo o Brasil, 121 titulos de propriedade, tendo ainda 1167 processos em aberto
(BRASIL, 2012). Segundo o mesmo 6rgdo, o Maranhdo se apresenta como o
segundo Estado com mais titulos emitidos até 2012 (23), no entanto, os dados
do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN-MA) apontam a existéncia
de 527 comunidades quilombolas em 134 municipios maranhenses (Silva e
Furtado, 2009), tendo, entdo, somente no Maranhdo, mais de 500 comunidades
quilombolas sem a garantia formal de propriedade da terra.
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uma auto-atribuicdo com essa identidade se muitas vezes nem
sabem que esse ¢ um critério de acesso aos direitos, uma vez que
tem como marca historica o apartamento com o “Estado-nacao™?

Arruti (2002, p. 26) entende que essa auto-atribuicdo
quilombola ndo ¢ algo dado, j& existente nas comunidades, mas
que se constréi “por meio de uma pedagogia dos encontros e dos
contatos e empréstimos realizados via redes sociais (de parentesco,
vizinhanga, trabalho ou religiosa) sobre o grupo em questao”. Assim,
ela serd maior em comunidades ja mobilizadas e menor no caso das
que nao estao mobilizadas. Nesse sentido, nas comunidades mais
distantes, em que ndo hd interven¢do da academia ou de movimentos
sociais, a auto-atribui¢do com a categoria quilombola se torna mais
dificil, dificultando também o acesso aos direitos socioassistenciais
uma vez que nao se observa uma disposicao do poder publico em
informar/ divulgar direitos étnicos, contentando-se em atender
apenas as demandas espontaneas.

O aumento do Programa Bolsa Familia (PBF) para
esse segmento se justifica, segundo o PBQ,pois com ele “serdo
milhares de familias com incentivo do Governo Federal para cobrir
as despesas com educacgdo, saude, alimentacdo e do orcamento
doméstico em geral” (BRASIL, 2008a, p. 32). Assim, observa-se
claramente a l6gica neoliberal de diminuir recursos para os servigos
publicos, mas em contraposi¢do, aumenta-se a transferéncia de
renda para que os usudrios ou beneficiarios possam acessar aos
servigos pagos, privados, dinamizando o mercado e aumentando os
lucros do capital (MOTA, 2008). Tal logica, por seu turno, busca
inserir os quilombolas nos padrdes de desenvolvimento capitalistas,
pautados na obtencao de lucro e de bens de consumo.

Entre os outros beneficios ofertados pela Politica de
Assisténcia Social no ambito do Programa Brasil Quilombola,
observa-se a distribui¢do de cestas de alimentos e a amplia¢do do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). A primeira se constitui
“numa agao emergencial para familias e comunidades em situagao
de vulnerabilidade do ponto de vista nutricional” (BRASIL, 2008a,
p. 33) haja vista os “quadros de extrema pobreza e comprometimento
do desenvolvimento fisico dessa populagao” (idem). Diante disso,
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percebe-se o entendimento, por parte do Estado, da situacdo de
extrema pobreza vivida por essas comunidades.

Tendo como parametro oficial para indicar a linha de
pobreza a renda familiar per capta de até R$140,00 e a de extrema
pobreza a de até R$ 70,00'%, o Estado compreende, entdo, que as
comunidades quilombolas estdo inseridas nesse patamar, sendo
assim entendidas como pobres, subdesenvolvidas e/ou subnutridas.
No entanto, Andrade e Souza Filho (2006) evidenciam que o
que gera a inseguranca alimentar nessas comunidades s3oos
constantes conflitos de terras com o agronegocio e os grandes
projetos, gerando ameagas fisicas e psicologicas, destrui¢ao dos
rogados, polui¢do das aguas, entupimento dos pogos, derrubada
de arvores frutiferas, morte de animais, etc. do que propriamente
o simples fato de ser “camponés” ou “quilombola”, como se a
causa de sua inseguranca alimentar estivesse neles mesmos e nao
nas condi¢des sociais externas adversas. Complementando essa
questdo, Almeida fundamenta:

Quilombola torna-se, deste modo, um atributo
que funciona como agravante da condi¢do de ser
‘pobre’. [...] Ser considerado ‘pobre’ ¢ ser destituido
de uma identidade coletiva. Além disto, por serem
classificadas por necessidades definidas pelo
Estado, tais comunidades se tornam despolitizadas,
ainda que tenham o controle de suas necessidades
em virtude de processos de mobilizagdo e de lutas
politicas continuadas. O risco aqui ¢ de confundir
um elemento de politica étnica com politicas sociais
focalizadas, homogeneizando situagdes sob uma
nogdo de ‘pobreza exética’ (ALMEIDA, 2005,
p. 87 — grifos meus).

Nesta perspectiva, concorda-se com Sposati (2002),
quando ela afirma que com a centralidade do mercado, compreende-
se 0 pobre como o ndo passivel de consumir os produtos do mesmo,

12 Dados do Governo Federal de 2012, o primeiro valor se refere ao critério
para ingressar no Programa Bolsa Familia e o segundo para o Programa Brasil
Carinhoso, este ultimo destinado a combater a extrema pobreza no pais.
Disponivel em: < http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso>.
Acessado em: 23/08/12.
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assim, o cidadao ¢ o consumidor, ou seja, quem pode comprar bens
e servigos. Utilizando esse parametro para definir a condi¢ao de
(n0) pobreza dos grupos e individuos, as comunidades tradicionais,
entre elas as quilombolas, acabam sendo jogadas no mar dos
“pobres”, pois se caracterizam por relagdes descapitalizadas e
ndo partilham dessa logica de consumo. E Almeida (2005)
ainda deixa claro o risco de se confundir politicas étnicas com
politicas sociais focalizadas em fatores étnicos, uma vez que as
ultimas inserem grupos diferenciados como publico usudrio, mas
a partir de critérios e valores estranhos a eles, surgindo, assim, a
nogao de pobreza exotica.

Ja o Beneficio de Prestacdo Continuada, desenvolvido em
parceria com o Ministério da Previdéncia Social, prevé a garantia
de um saldrio minimo para pessoas com 65 anos ou mais e/ou
com deficiéncia cuja renda familiar per capta seja de até¢ Y do
salario minimo. Todas essas agdes da Assisténcia Social devem ser
oferecidas, em ambito local, no Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) de cada municipio. Segundo o Programa, “até
2010, o Governo Federal construira unidades em mais de 850
municipios com comunidades quilombolas” (BRASIL, 2008a,
p. 34). No entanto, o PBQ ndo deixa claro se essas unidades vao
atender a todos os usuarios do municipio ou se serdo apenas para
esse segmento especifico, na modalidade CRAS QUILOMBOLA®.

Dessa forma, a partir da andlise de alguns aspectos
do Programa Brasil Quilombola, especialmente de acgdes da
Politica de Assisténcia Social para as comunidades quilombolas,
pode-se refletir sobre a relagdo entre ambas. Percebe-se, assim, a
predominancia da tentativa estatal em assimilar esse grupo €tnico

13 A respeito do CRAS QUILOMBOLA, Grippo (2010) enuncia que sua
implementagdo se origina em 2006 com a Portaria n. 137, do MDS, em que
se “definiu critérios e parametros para apresentagdo, pelos municipios, de
projetos para a Estrutura¢@o da Rede de Protecdo Social Basica nas comunidades
remanescentes de quilombos que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade
social” (Relatorio da Politica Nacional de Promogédo da Igualdade Racial, 2006
apud GRIPPO, 2010, p. 55). Contudo, embora se constate que em pelo menos 134
dos 217 municipios maranhenses existam, atualmente, comunidades quilombolas
(Silva e Furtado, 2009), até 2013 somente dois CRAS QUILOMBOLA foram
criados no Maranhdo, um no municipio de Brejo e o outro em Colinas.
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nos parametros de des-envolvimento capitalistas, integrando as
comunidades quilombolas ao Seu processo civilizatorio. Desse
modo, as agdes propostas pela Assisténcia Social, no ambito do
PBQ, revelam a dificuldade do Estado moderno em lidar com o
direito a igualdade e a diferenca das “minorias étnicas”, ainda ndo
deixando a contento a resposta as seguintes questdes: como garantir
direitos iguais aos diferentes sem homogeneiza-los ou subintegra-
los na sociedade nacional? E ainda: como garantir-lhes o direito
a diferenga, sem exclui-los das protegdes sociais, tAo necessarias
contra as investidas capitalistas que ameacam suas formas de vida?

E, pois, nesta senda, que Dagnino (2004, p. 108) entende
uma nova nog¢do de cidadania, diferente da concepcao liberal que
pretende incorporar progressivamente “os setores excluidos, com
vistas a uma maior integracao social, ou como condi¢do juridica
e politica indispensavel a instauracdo do capitalismo”. Segundo
ela, esta nova cidadania se constitui fundamentalmente “de baixo
para cima”, a partir dos ndo-cidaddos, dos sobrantes, agora vistos
como sujeitos sociais ativos que definem o que “eles consideram
ser os seus direitos, lutando pelo seu reconhecimento” (idem). Tal
cidadania se constitui também na luta pelos direitos a igualdade e
a diferenca, na medida em que a segunda se apresenta socialmente
como desigualdade. Textualmente, fundamenta:

No campo da direita, a diferenca sempre emerge
como afirmacdo do privilégio e portanto como
defesa da desigualdade. No campo da esquerda,
no campo da cidadania, a diferenca emerge como
reivindicacdo na medida em que ela determina
a desigualdade. A afirmag¢do da diferenca estad
sempre ligada a reivindicacdo de que ela possa
simplesmente existir como tal, o direito de que
ela possa ser vivida sem que isso signifique,
sem que tenha como consequéncia, o tratamento
desigual, a discriminag@o. [...] Concebido nessa
perspectiva, me parece que o direito a diferenca
especifica, aprofunda e amplia o direito a igualdade
(DAGNINO, 2004, p. 114).
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Nesta perspectiva, entende-se que esta nova no¢ao de
cidadania luta para que o bindmio igualdade — diferenga nao se
apresente mais como (des)igualdade — (in)diferenca (hierarquizada
e excludente), embora na pratica ainda se observe mais o segundo
esquema do que o primeiro. E, pois, nesta senda pela afirmacgdo
desta cidadania diferenciada que politicas publicas com recorte
¢tnico foram desenvolvidas, fundamentalmente, sob intensa
mobilizagdo dos grupos interessados. No entanto, apenas a
criacdo de tais politicas ndo evidencia o “final feliz de um conto
de fadas”, mas, pelo contrario, se mostra apenas como o inicio de
uma nova luta, agora pelo monopdlio das estratégias de di-visdo
do mundo social e, consequentemente, da legitimidade da palavra
autorizada (BOURDIEU, 2010).

Dessa forma, pensar quais concepgdes orientam a
implementagdo dos programas sociais voltados as comunidades
quilombolas ¢ essencial para analisar se estes estdo contribuindo
efetivamente para a garantia dos seus direitos socioassistenciais,
compreendendo-se “as possibilidades e impasses de lidar com
as diferencas dentro dos marcos do Estado moderno” (SILVA;
FURTADO, 2008, p. 06). Assim, coloca-se que garantir a
cidadania a grupos etnicamente diferenciados nao se da agrupando-
os indiscriminadamente nos parametros de igualdade (juridica) do
Estado-na¢do muito menos, subintegrando-os a ele por meio da
categoria genérica de “pobres” como condig¢do de acesso a Politica
de Assisténcia Social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussoes travadas neste artigo percebe-se o
carater complexo e contraditorio da relacao dos grupos étnicos com
o Estado moderno. Outrora reprimidos e excluidos do processo
civilizatério nacional, tais grupos sdo, atualmente, inseridos no
ambito estatal mediante politicas publicas com recorte étnico,
como a de Assisténcia Social. Tais politicas utilizam o discurso de
garantia das diferengas e de respeito as formas de vida tradicionais
desses povos, no entanto, os inserem no plano dos direitos formais

Servico Social & Realidade, Franca, v. 23, n. 1, 2014. 137



a partir dos critérios capital centristas do que seria “necessidade”,
“pobreza” e “desenvolvimento”.

No ambito da Assisténcia Social, observou-se que as agdes
realizadas para os grupos étnicos ainda estdo longe de alcangar um
resultado satisfatorio uma vez que, apesar de explicitamente se
preocupar em dar visibilidade aos “invisiveis”, ainda impera, na
Politica, uma visao social integradora e hierarquizante, que vé a
diferenca como desigualdade. Observou-se, também, que embora a
Assisténcia Social, fundamentalmente a partir dos anos 2000, tenha
dado “vez” aos quilombolas, inserindo-os no plano dos direitos,
ainda ndo lhes deu “voz”, pois os rotulam sob um critério externo e
estranho de “pobres” sem buscar entender in loco quais as concepgdes
proprias dessas comunidades sobre a realidade em que vivem para
que assim possam realmente garantir-lhes o direito a igualdade e a
diferenca, e ndo criar uma “pobreza exotica” (Almeida, 2005).

Nesse sentido, percebe-se claramente um confronto de
logicas entre a Politica de Assisténcia Social e as comunidades
quilombolas, em que se operam lutas pelas estratégias de
classifica¢ao ou di-visao do mundo social. Tais lutas se apresentam,
no bojo de uma nova concepcao de cidadania (DAGNINO, 2004),
como um esfor¢o pela autonomia dos sujeitos de direito, conforme
Bourdieu fundamenta:

A luta colectiva(sic) pela subversao das relagdes de
forgas simbdlicas — que tem em vista ndo a supressao
das caracteristicas estigmatizadas, mas a destruicao
da tabua dos valores que as constitui como estigmas
—, que procura impor sendo principios de di-visdo,
pelo menos uma inversdao dos sinais atribuidos as
classes produzidas segundo os antigos principios,
¢ um esforco pela autonomia, entendida como
poder de definir os principios de definicio do
mundo social em conformidade com os seus
préprios interesses (BOURDIEU, 2010, p. 124
e 125 — grifos meus).

Dessa forma, entende-se que se as politicas diferencialistas
ainda ndo garantem efetivamente direitos iguais e diferentes aos
grupos étnicos, no minimo, elas se apresentam como um importante
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espaco de lutas sociais e disputas locais pelo monopolio da palavra
autorizada (Bourdieu, 2010), em que as politicas publicas podem
ser repensadas, reavaliadas e reformuladas visando a uma maior
protecao social desses sujeitos.
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