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RESUMO: As pessoas com deficiéncias foram vistas de diferentes maneiras, em
diferentes periodos historicos: as sociedades primitivas, o advento do cristianismo, a
dominagdo do capitalismo e a conjuntura atual. As condi¢des desfavoraveis inicialmente
comprometiam a sobrevivéncia dos individuos, mas a partir do cristianismo se iniciou
uma visdo assistencialista ¢ caritativa. No capitalismo houve mudangas na concepgao
de homem e de sociedade, passando o conceito de deficiéncia a ser tratado como
questdo médica. Paralelamente, foram surgindo iniciativas privadas para atendimento
de pessoas com deficiéncias, prevalecendo o atendimento em familias abastadas. Nos
séculos XVII e XVIII, deu-se a expansdo de instituicdes de amparo, saude e educagao.
Com a Revolugdo Industrial, o empobrecimento da populacdo e exploragdo dos postos de
trabalho, comega a vigorar uma atitude de responsabilidade publica pelas necessidades
dos deficientes. Nos séculos XIX e XX, com o Welfare State, a politica social na Europa
amplia o atendimento exigido como direito do cidaddo, reconhecendo-se o deficiente
enquanto cidaddo de direitos e de oferta de atendimentos, via intervengdo do Estado.
Ap0s as duas guerras mundiais, politicas sociais objetivavam o enfrentamento da questao
social e o fortalecimento da convicgdo de que as pessoas com deficiéncia podiam trabalhar
e participar na vida social. Tratados e declaragdes firmados mundialmente e acolhidos
no Brasil levaram a proposta de inclusdo escolar, responsabilizando os sistemas de
ensino por uma educacdo de qualidade para todos os alunos, inclusive aos portadores de
deficiéncia. A educacdo inclusiva, enquanto politica publica tem como objetivo assegurar
atendimento educacional de qualidade e sucesso em todo o processo educacional, o que
ainda necessita ser conquistado.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Direitos dos cidaddos. Politicas publicas.
Educagdo de qualidade.

ABSTRACT: People with disabilities were seen in different ways, in different historical
periods: primitive societies, the advent of Christianity, the domination of capitalism and
the current situation. The initially unfavorable conditions compromised the survival of
individuals, but from Christianity began insight welfare and charitable. In capitalism
changes in the conception of man and society, from the concept of disability to be treated
as a medical issue. In parallel, private initiatives have emerged to assist people with
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disabilities, focusing the assistance in wealthy families. In the seventeenth and eighteenth
centuries, was given the expansion of institutions of protection, health and education.
With the Industrial Revolution, the impoverishment of the population and exploitation
of jobs, takes effect an attitude of public responsibility for the needs of the disabled. In
the nineteenth and twentieth centuries, with the welfare state, social policy in Europe
extends the service required as a civil right, recognizing the poor as citizens of rights and
provision of care via state intervention. After the two world wars, social policies aimed
to address the issue and the strengthening of social belief that people with disabilities
could work and participate in social life. Treaties and declarations signed world and
welcomed in Brazil led to the proposal to include schools, school systems accountable for
quality education for all students, including those with disabilities. Inclusive education,
while public policy aims to ensure quality educational services and success throughout
the educational process, which still needs to be conquered.

Keywords: People with disabilities. rights of citizens public policy. education quality.
INTRODUCAO

O atendimento educacional oferecido as pessoas com
deficiéncia tem sido tema de debates e discussdes, dada divergéncias
de visdes e de propdsitos a ele atribuidos. Para compreender a
amplitude desta discussdo ¢ importante conhecer como o homem
vem, ao longo do tempo, atendendo as suas necessidades. Neste
sentido, ¢ valido refletir sobre a relagdo e o papel da Assisténcia
Social e da Educagao Especial, pois ambas foram criadas com
o intuito de garantir o provimento das necessidades basicas da
populagdo que, com o desenvolvimento das sociedades, foram
colocadas a margem do sistema.

Para melhor compreender como se estabelecem as relagdes
de forcas e interesses no direcionamento das problematicas sociais
na contemporaneidade, bem como situar a pessoa com deficiéncia
neste contexto, hd que se fazer uma retrospectiva historica,
identificando os condicionantes e os ideais em que se baseavam
as intervengoes realizadas nos diversos momentos sdcio-historicos.

1 ALGUNS APONTAMENTOS HISTORICOS

Ao longo da historia da humanidade, as pessoas com
deficiéncias foram vistas e tratadas de diferentes maneiras, pode-se
destacar quatro momentos, nos periodos historicos cléssicos, que
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ilustram e exemplificam a concep¢do de deficiéncia e a forma
como a sociedade se organizava para atender as necessidades
desta populacdo. Sao eles: as sociedades primitivas, o advento do
cristianismo, a dominacao do capitalismo e a conjuntura atual.

As sociedades primitivas se organizavam em torno da caca
e da pesca, ndo contavam com abrigo fixo, sendo o ambiente hostil
caracterizado pelo clima desfavoravel e condi¢cdes ambientais que
comprometiam a sobrevivéncia dos individuos. Embora ndo existam
registros sobre como estas comunidades pré historicas lidavam com
os deficientes, os historiadores concluem que dada a selecao natural
ocasionada pelas condi¢cdes ambientais e a preocupagdo dos grupos
em manter a seguranca ¢ a saude dos seus integrante, as pessoas
com deficiéncia eram extintas.

O inicio da agricultura, da pecuaria e o estabelecimento
das comunidades em locais fixos acarretaram grandes mudancgas no
modo de vida das pessoas, entretanto os deficientes continuaram
a ser exterminados. De acordo com Aranha (1995) “[...] a
deficiéncia, nessa época, inexistia enquanto problema, sendo que
as criancas portadoras de deficiéncias imediatamente detectaveis,
a atitude adotada era a da “exposi¢cdo”, ou seja, o abandono ao
relento, até a morte”.

Nas sociedades antigas, com excecao dos egipcios, que de
acordo com os registros arqueologicos, possibilitavam a integragao
das pessoas com deficiéncia, o exterminio de criangas deficientes era
comum, pois se buscava uma forma de eugenia. Deste procedimento
livravam-se apenas alguns nobres e pessoas mais abastadas.

Com o tempo, as sociedades, viram-se obrigadas a criar
mecanismos para atender as necessidades das pessoas que por si sO
nao conseguiam sobreviver, pois houve o entendimento que nao se
tratava de uma questao pessoal, mas sim social. Nesta perspectiva,
as pessoas necessitadas de indulgéncia foram classificadas como
“validos” e “invalidos” para o trabalho. Os deficientes constituiam
o grupo de pessoas invalidas, pois eram considerados impotentes
para o trabalho, logo merecedores da caridade, ofertada por
iniciativas privadas e grupos filantropicos.
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A partir da ascensdo do Cristianismo, iniciou-se um
periodo marcado pela visao assistencialista e caritativa, visto que
a deficiéncia passou a se associar a ideia de pecado, gratidao e
caridade, surgiram os mosteiros e institui¢des que acolhiam essas
pessoas, geralmente com apoio das familias. De acordo com Silva;
Dessen (2001, p. 133),

Na Idade Média, a deficiéncia era concebida como
um fenomeno metafisico e espiritual devido a
influéncia da Igreja; a deficiéncia era atribuido um
carater ‘divino’ ou ‘demoniaco’ e esta concepcao,
de certa forma, conduzia o modo de tratamento das
pessoas deficientes. Com a influéncia da doutrina
crista, os deficientes comegaram a ser vistos como
possuindo uma alma e, portanto, eram filhos de
Deus. Desta forma, ndo eram mais abandonados,
mas, sim, acolhidos por institui¢des de caridade.

Bianchetti (1995) afirma que: “O deficiente deixa de
ser morto ao nascer, porém, passa a ser estigmatizado, pois
para o moralismo cristdo/catolico, deficiéncia passa a ser
sinonimo de pecado”.

Neste sentido, ¢ preponderante a influéncia que a Igreja
Catdlica, enquanto institui¢do aliada ao Estado na relagdo de poder,
exerciada mediante a propagacdo de conhecimentos e ideologias.
Tal aproximacdo condicionava que as a¢cdes desempenhadas em prol
dos “necessitados”, incluindo os pobres, as criangas abandonadas,
as viuvas e os deficientes, ficassem no ambito da caridade, sob
a responsabilidade exclusiva da Igreja e ndo do Estado. A Igreja
representava a interligacdo entre Estado e sociedade, e sob esta
otica mantinha-se sobre uma estrutura humana de intelectuais, bem
como uma estrutura fisica com institui¢des religiosas.

A grande tarefa em questdo era manter, através de
intervengdes junto aos pobres e deficientes, a ordem social e ndo
a garantia dos seus direitos enquanto sujeitos de uma conjuntura
social, uma vez que esta hipotese ndo era concebida.

Os ingleses a partir do Século XIV, por visualizarem que a
Igreja através de suas acdes paliativas e caritativas espontaneas nao
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estava suprindo as necessidades de contencao das camadas pobres,
imperando uma possibilidade de desordem, advinda da lenta
substituicdo da organizag¢do feudal pela capitalista, instauraram a
Leis dos Pobres (Poor Law), com o intuito de regulamentar as agdes
desenvolvidas em relacdo a demanda. O Estado passa a assumir
que a questdo da pobreza e outras mazelas sociais extrapolam a
dimensao individual de casos isolados ¢ assumem uma conotagao
publica, gradativamente crescente. Apesar de ser o Estado o
responsavel por direcionar as propostas em atengdo aos pobres, 0
processo de implementagdo e execucao de toda a regulamentacao
ainda continuava nas maos da Igreja.

A transicao da ordem feudal para a capitalista pressionou
0s paises a se mobilizarem frente a necessidade de contencdo da
visivel e crescente miséria da populacdo, geralmente acometidas por
doengas e epidemias. De acordo com Pereira (2009), a Gra-Bretanha
no ano 1351 criou o Statute of Labourers (Lei dos Trabalhadores) e
em 1388 a Poor Law Act (Leis dos Pobres). Assim,

Essa lei, conforme Fraser (1984), ndo apenas
procurava fixar salarios, mas também evitar que a
mobilidade dos trabalhadores entre as Pardquias
propiciasse a elevagdo dos mesmos. Dessa forma,
as regulamentacdes contra a perambulancia
de pessoas em busca de melhores ocupagdes,
ou a chamada ‘vagabundagem’, constituiram
a origem da assisténcia social institucional.
(PEREIRA, 2009, p. 62).

A Revolucdo burguesa iniciada no final do Século XV
provocou a mudanga na concep¢ao de homem e de sociedade,
culminando também em alteragdes na concepcao de deficiéncia,
segundo Dessen (2001, p. 134), esta deixou de vincular-se ao
pecado e a questdes espirituais para ser compreendida a partir
do sistema econdmico vigente e relacionada a questdo médica,
organica, dado o avango da medicina.

A nova compreensao da deficiéncia e a necessidade de
manter a ordem social acarretaram a disseminacdo de institui¢coes
que segregavam os deficientes, para que estes fossem retirados
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da convivéncia social e recebessem a assisténcia necessaria e
o tratamento médico, através de medicamentos que, a principio,
tinham como objetivo curar o individuo de sua condig¢@o. Neste
momento inexistia a preocupacao com aspectos educacionais.

Concomitantemente as instituicdes médico-terap€uticas,
lentamente, foram surgindo iniciativas privadas, isoladas e focais, de
cunho educacional, para o atendimento de pessoas com deficiéncia
e também foram realizadas as primeiras impressoes de livros sobre
a educacdo de deficientes. Mendes (2010, p. 11) afirma que:

A historia da Educagdo Especial comecou a ser
tracada no Século XVI, com médicos e pedagogos,
que desafiando os conceitos vigentes até entdo,
passaram a acreditar nas possibilidades educacionais
de individuos que eram considerados ineducaveis.
A Educacao Especial nasceu, portanto, com uma
énfase no ensino especial, ou em seu aspecto
pedagogico, numa sociedade em que a educacdo
formal era ainda direito de poucos.

A autora pontua, ainda, que o acesso a educacao, por parte
dos deficientes foi ampliado na medida em que se expandiram
as oportunidades educacionais para toda a populagdo, pois neste
momento histdrico, as escolas eram destinadas principalmente aos
nobres, as familias ricas e a alguns burgueses.

O atendimento médico-terapéutico e educacional era
direcionado especialmente aos deficientes oriundos de familias
abastadas, sendo que a maioria era, ainda, atendida nas Poor Houses
(Casas dos Pobres) ou em asilos. Em 1601 uma Nova Poor Law Act
(Lei dos Pobres) foi instaurada, com base na reedigao de Leis anteriores,
entretanto ndo foram alteradas as formas de atendimento dos deficientes.

[...] no 43° ano de reinado da rainha Elizabeth (a
primeira), na qual, para além da mera repressao, ja
se observava uma tentativa de gestdo administrativa
dos grupos a serem atendidos, com base na seguinte
classificagdo: pobres impotentes (idosos, enfermos
cronicos, cegos e doentes mentais), que deveriam
ser alojados nas Poor Houses ou almshouses (asilos
ou hospicios); pobres capazes para o trabalho, ou
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mendigos fortes, que deveriam ser postos a trabalhar
nas Workhouses; e os capazes para o trabalho, mas
que se recusavam a fazé-lo (os corruptos), que
deveriam ser encaminhados para reformatorios
ou casas de correcao. Além destes, havia criancas
dependentes (orfas ou abandonadas), que eram
entregues a qualquer habitante que quisesse emprega-
las em servigos domésticos ou ndo cobrasse nada (ou
muito pouco) pelo seu sustento (FIEDLANDER,
1973, p. 18. apud PEREIRA, 2009, p. 64).

Considerada um marco na historia inglesa, a Poor Law (Lei
dos Pobres) de 1601 imperou até 1834 e influenciou diversos paises
dentre eles os norte-americanos em relacdo a assisténcia prestada
aos pobres. Em 1795 foi implantado o Sistema Speenhamlandl
que ditava sobre os direitos do trabalhador, dada a constatagdo
do alto indice de desemprego na época, fruto do crescimento
do capitalismo. Desta forma, voltou-se o olhar para os pobres,
independente de sua condi¢do de trabalho, assim, assalariados ou
nao usufruiriam da assisténcia.

Em 1834 criou-se a Poor Law Amendment Act,
fundamentada em relatorios de avaliagdes das leis anteriores,
substituindo o Speenhamland. A referida lei era subsidiada por
ideais liberais, baseada na cren¢a do livre mercado, com o intuito
de promover o fortalecimento do sistema capitalista. Mais uma vez,
a legislacdo ndo tinha em seu bojo a preocupagdo com questdes
relacionadas a desigualdade social, restringindo-se a regulagdo da
miséria. Os critérios de acesso a assisténcia neste periodo eram
subsidiados pelos principios de elegibilidade (testes de meios),
encaminhamento para as workhouses (avaliacdo de merecimento) e
centralizagdo administrativa (a¢des uniformes nas paroquias).

Noquetangeespecificamenteaoatendimentodosdeficientes,
os Séculos XVII e XVIII foram marcados pela multiplicidade de
concepgoes, provenientes das areas médicas e educacionais, o
que culminou na diversidade de atitudes, que provocaram tanto a

1

Tal sistema levou este nome por ser resultante de uma reunidao de juizes
de paz e “outras pessoas discretas” (Rogers, 1968, p. 20), no Pelican In
(Estalagem Pelicano), em Berkshire, na aldeia inglesa de Speenhamland.
(PEREIRA, 2009, p. 67).
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expansao de asilos e hospicios quanto de instituicdes educacionais.
Neste momento hd também iniciativas de assisténcia direcionadas
exclusivamente para os deficientes, fato que ndo ocorreu em
momentos anteriores em que as propostas de assisténcia abrangiam
os necessitados e dentre estes figuravam os deficientes, entretanto
estes, ndo eram considerados em suas especificidades.

No contexto do inicio do século XIX em decorréncia
da Revolucdo Industrial, da transferéncia das grandes massas do
meio rural para as cidades em busca de melhores condi¢des de
vida, vdarias situacdes emergem e passam a se expressar, dentre
elas o empobrecimento da populagdo pela auséncia, precariedade e
exploracdo dos postos de trabalho, falta de moradia, dentre outros.
Neste contexto, Aranha (1995) pontua que:

[...] o modo de produgdo capitalista continua a
se fortalecer, mantendo o sistema de valores e de
normas sociais. Torna-se necessaria a estruturacao
de sistemas nacionais de ensino e de escolarizacao
para todos, com o objetivo de formar cidadaos
produtivos e a mao de obra necessaria para a
producdo. A atitude de responsabilidade publica
pelas necessidades do deficiente comega a se
desenvolver, embora existisse ainda a tendéncia de
se manter a institui¢do fora do setor publico, sob a
iniciativa e sustentacao do setor privado.

Somente em 1886, diante do acirramento das problematicas
sociais ¢ que se comega a discutir a pobreza como inerente ao modo
de produgéo capitalista, expressa por meio da questdo social’>. Em
1911 ¢ criada, portanto a Lei de Seguridade Nacional ampliando
para a saude e desemprego o leque de agdes, instaurando as
primeiras pensoes do Estado.

2 Questdo social apreendida como o conjunto das expressoes das desigualdades
da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade. IAMAMOTO, 1999, p. 27).
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Deste modo, com a configuracdo do Welfare State3 por
volta do final do século XIX e meados do século XX, a politica social
Europeia se amplifica, com referéncias institucionais. Vale ressaltar
que a Revolugdo Industrial e as Mobilizagdes Sociais decorrentes
do periodo impulsionaram a materialidade do Estado de Bem-estar,
que surge para corresponder as exigéncias de direitos sociais,
politicos e civis de um periodo que com a Revolugdo Industrial
observava alteragdes na organizacdo da vida em sociedade e com
estas 0 aumento das camadas populares e da pobreza. A assisténcia
passa a ser pensada e exigida enquanto direito do cidadao.

Este periodo também ¢ marcado pela consolidagdo
da visdo cientifica da deficiéncia, a partir das constatacdes de
Pinel, Itard, Esquirol, Seguim, Morel, Down, entre outros que se
dedicaram ao estudo sistemadtico e cientifico de cada deficiéncia. As
novas descobertas cientificas e as conquistas sociais das minorias
levaram muitos familiares e pessoas solidarias a se mobilizarem em
prol do reconhecimento do deficiente enquanto cidaddo de direitos
e da ampliacdo da oferta de atendimentos clinicos, terapéuticos e
educacionais, via interven¢ao do Estado.

Em decorréncia da possibilidade iminente de desordem
frente o descontentamento das camadas populares, a burguesia e a
Igreja se viram pressionadas a encontrar estratégias de intervengao
que fossem capazes de apaziguar os conflitos existentes. Diante de
frentes de caridade e repressao, abre-se espaco para o surgimento e
atuagdo do Servico Social, invocado para que pessoas capacitadas
e com conhecimentos especificos se responsabilizassem por aplicar
as propostas elaboradas por quem estava no poder.

Nesta conjuntura e por meio do vinculo com as situagdes
relacionadas ao trabalho, a assisténcia social comegou a formar
um corpo através de agdes propostas a partir das politicas sociais,
que objetivavam a garantia dos direitos sociais e o enfrentamento
da questdo social, com vistas ao desenvolvimento da cidadania,
principalmente apos as duas Guerras Mundiais, que além das

3 Organizagdo politica e econdmica que nomeia o Estado como agente
de promocao social e organizador da economia, a ele cabe regulamentar a
vida e a saude social, politica e econdmica e garantir os servigos publicos
de apoio a populagio.
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dificuldades econdmicas, deixaram milhares de pessoas com
sequelas fisicas e a principio, incapazes para o trabalho e
consequentemente dependentes do Estado.

A tradi¢ao europeia de medidas assistenciais influenciou
o mundo. Assim, pode-se observar na contemporaneidade diversos
paises que apresentam em sua trajetoria de politicas sociais
resquicios europeus, com caracteristicas especificas de como
estruturar os servigos destinados a demanda da assisténcia social.

Neste mesmo periodo, o Estado comegou a reconhecer
sua responsabilidade no cuidado com o deficiente, nos aspectos
educacionais e de treinamento e a sociedade a conceber o deficiente
como alguém capaz de produzir e de se inserir na vida social.
Tal mudanca ocorreu principalmente devido ao contingente de
pessoas deficientes, frutos das duas grandes guerras mundiais.
Aranha (1995), utilizando o exemplo americano, afirma que
“Fortaleceu-se a convicgdo de que as pessoas deficientes podiam
trabalhar, trabalhariam e que queriam uma oportunidade de ter
voz ativa na sociedade.” Entretanto, para que isso acontecesse, era
imprescindivel pensar na educagado voltada para esta nova demanda.
Nesta perspectiva, Mendes (2010, p. 12) salienta que:

[...] foi s6 na metade do Século XX que surgiu uma
resposta mais ampla da sociedade para os problemas
da educag@o das criangas e jovens com deficiéncias,
com a consolidagdo dos principais componentes
da Educagdo especial, que seriam um corpo
teorico-conceitual de conhecimento cientifico, um
conjunto de propostas pedagdgicas ¢ politicas para
a organizacao de servigos educacionais.

Embora seja notavel a ampliagdo das politicas sociais
neste contexto, as mesmas ainda se expressavam sob uma otica
clientelista, de apadrinhamento e favores, ndo sendo incorporadas
enquanto direito pela populagdo, que historicamente foi
condicionada a receber as intervengdes e beneficios estatais de
forma caridosa e benevolente.

Sob uma perspectiva educativa e caridosa as agdes
assistenciais especializadas come¢am a ganhar espago no trato
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das demandas sociais, sob os interesses da Igreja e Estado,
que visualizavam na atuagdo do Servico Social importante
estratégia para manutengdo da ordem vigente. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1996, p. 178).

A atuagdo dos grupos que defendiam os direitos dos
deficientes e de alguns profissionais do Servi¢o Social foi crucial
para a ampliagdo das classes e escolas especiais, como modalidade
alternativa as institui¢coes residenciais, entretanto, Mendes
(2010, p. 13) afirma que:

Os movimentos sociais pelos direitos humanos,
um reflexo da democratizacdo crescente das
sociedades e que se intensificou bastante na década
de 60, concretizou e sensibilizou a sociedade sobre
os prejuizos da segregacdo e da marginalizacdo
de individuos pertinentes a grupos com status
minoritarios. Tal movimento de certa forma
alicercou uma espécie de base moral para a proposta
de integra¢do, a partir do argumento irrefutavel
de que todas as criangas com deficiéncias teriam
o direito inaliendavel de participar de todos os
programas e atividades cotidianas acessiveis para
as demais criangas. Neste sentido, a segregacdo
escolar sistemdtica de qualquer grupo passou a ser
uma pratica intoleravel, e o pressuposto de que a
integracdo eraacoisacertaaser feitapassouaimperar.

De acordo com a mesma autora, esta nova forma de propor
o atendimento educacional dos deficientes propiciou o surgimento
da filosofia da normalizacdo e a integracdo escolar, que se tornou
ideologia dominante, nos paises desenvolvidos, no que tange ao
atendimento educacional.

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por alteragdes na
concepcgao de educagdo para as pessoas com deficiéncia. Varios
tratados e declaragdes firmadas mundialmente levaram diversos
paises e principalmente o Brasil a adotar a proposta da inclusdo
escolar, que prevé que os sistemas de ensino devem responsabilizar-
se por criar condigdes com vistas a promover uma educagdo de
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qualidade para todos os alunos e realizar adequagdes que atendam
as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia.

Apesar da existéncia de diversas regulamentagdes
anteriores, foi somente com a Constitui¢ao Federal de 1988 que
as politicas sociais dentre elas as de educacdo, de assisténcia,
de satde, habitacdo e demais, incorporaram as reivindicacdes
populares expressas por meio do fortalecimento dos movimentos
sociais da época. Enquanto politica publica, as politicas sociais sdo
reconhecidas legalmente como direito e de direito, devendo o Estado
garantir o seu desenvolvimento, considerando as especificidades e
particularidades em cada area de atuagao.

A referida lei, vigente até os dias atuais, demarca varios
direitos para os deficientes. A principio, € possivel verificar no
Artigo 5° o principio da igualdade, sendo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Também estdo presentes aspectos como a responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
cuidar da saude, assisténcia publica e da prote¢do dos deficientes;
exigéncia de condi¢des de acessibilidade em todos os ambientes
publicos; a valorizacao da integragdo a vida comunitaria por meio
do oferecimento de servicos de habilitagdo e reabilitagdo e garantia
de um salario minimo de beneficio mensal aos que ndo dispuserem
de meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia; estabelecimento de prote¢do especial ao acesso
ao mercado de trabalho através da proibi¢cdo de qualquer tipo de
discriminacao, quanto a formas de admissao e de salario e garantia
de um percentual dos cargos publicos destinado a esta populacao.

No que tange a educacdao, a Constituigdo de 1988
estabelece no Artigo 28 que a educagdo do aluno com deficiéncia
¢ dever do Estado e deve ser realizado mediante a garantia do
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atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Viérias outras leis e orientacdes a respeito da educacgdo
e da assisténcia do deficiente foram construidas e estabelecidas a
partir da Constituicdo Federal, tais como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n. 9.394 de 1996 que dedica um capitulo
(Capitulo V) para o trato da Educacao Especial, no qual estabelece,
dentre outros aspectos, que a Educagdo Especial ¢ uma modalidade
de educacdo escolar e deve ser oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino. E a Lei Orgéanica da Assisténcia Social n.
8.742 de 1993 (LOAS) que visa prover os minimos sociais € o
enfrentamento da pobreza através de acdes de iniciativa publica e
da sociedade, para atender as necessidades basicas e estabelecer a
universalizagdo dos direitos sociais.

No entanto, sabe-se que as leis correspondem a uma
representacdo da realidade, mas ndo ¢ a propria realidade. Em
se tratando da Politica de Assisténcia Social e da Politica da
Educacdo, com recorte nesta ultima para a politica de inclusdo de
pessoas com deficiéncia, observa-se que houve grandes evolugdes
em termos legais, no entanto no cotidiano hé a auséncia de recursos
fisicos € humanos que garantam em sua amplitude a efetividade
de tais politicas. Compreende-se por efetividade, a promocao do
desenvolvimento humano e social sob a perspectiva de impulsionar
transformagdes e melhorias nas condi¢des de vida da demanda.

Segmentos da sociedade que anteriormente eram atendidos
somente de forma assistencialista, atualmente, além de compor
foco da Politica de Assisténcia Social também o sdo em demais
politicas, tais como o idoso, a pessoa com deficiéncia, criancas
e adolescentes, dentre outros. Esta questao se reflete porque a
pobreza e as necessidades da populacao se expressam de diversas
maneiras, exigindo que as politicas atendam a realidade de seus
sujeitos em sua totalidade.

Historicamente, as politicas sociais e¢ educacionais se
expressam de modo conflituoso e contraditdrio, buscando responder
as necessidades da sociedade que ora privilegiam o interesse das
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classes populares e/ou marginalizadas ora representam os interesses
da classe dominante, de grupos hegemonicos.

Na sociedade capitalista, as politicas de protecdo
social expressam as contradi¢des e 0s antagonismos
de classes. Independente dos seus objetos especificos
de intervengdo, essas politicas dependem tanto
do nivel de socializagdo da politica, conquistado
pelas classes trabalhadoras, como das estratégias
do capital, na incorpora¢do das necessidades do
trabalho, consideradas as particularidades historicas
que definem cada formagdo social. (MOTA;
MARANHAOQ; SITCOVSKY, 2008, p. 181).

Observa-se que a organiza¢do da vida em sociedade
sempre apresentou um cenario dividido entre aqueles que tém
acesso e aqueles que ndo o tém, aqueles que fazem parte e aqueles
que ndo o fazem. Neste processo a Politica da Assisténcia ¢ a
Educacional em atencdo as pessoas com deficiéncia destinam-se
ao publico que se encontra a margem, que “ndo se incluem” e
precisam “ser incluidos”.

A grande preocupacdo contemporanea reflete o
questionamento se de fato as politicas, sejam elas de Assisténcia
ou de Educacao estdo atingindo seus fins, e quais seriam estes fins?
Assistira quem e para que? Incluir quem e para que? O que seria essa
assisténcia e o que seria esta inclusdo? O que pensam os sujeitos de
tais politicas que quase sempre sdo os ultimos a serem consultados?

Neste sentido, a Educacdo Inclusiva, enquanto politica
publica, que tem como objetivo assegurar atendimento educacional
de qualidade e sucesso no processo educacional. Entretanto ¢
importante refletir sobre a realidade social de exclusao em que a
maioria dos povos estd inserida. Silva propoe a reflexdo a partir
da seguinte reflexao:

Como desenvolver a Educacdo Inclusiva dentro
de uma realidade social que ora exclui boa parte
da populagdo, por questdes sdcio-econdmicas, ora
se propde a incluir alunos com deficiéncia, que
historicamente foram excluidos do sistema comum
regular de ensino? (SILVA, 2006, p. 14).
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Atualmente, de acordo com Mendes (2010) a Educacao
Especial vive um momento turbulento em que ndo ha consenso
sobre sua fun¢do social na sociedade atual, tampouco sobre as
praticas pedagogicas e as politicas educacionais a cerca do conceito
de inclusdo. Entretanto ¢ sabido que estas tanto podem favorecer
a educacdo para a autonomia e inclusdo social como camuflar e
legitimar a exclusao social.

As inquietacdes, oriundas destas contradi¢des, reafirmam
o estreito vinculo entre a assisténcia social e a Educagdo Especial.
Pois, pensar em alternativas que sucumbam tais divergéncias ¢
transcender as lutas de poder e a vaidade presentes nas proposi¢des
de assisténcia e educacdo voltada para o atendimento do deficiente,
para que, conforme afirma Manacorda (2006, p. 360):

[...] o caminho do futuro seja aquele que o passado
nunca soube percorrer, mas que nos mostrou em
negativo, descortinando suas contradigdes. E estas
foram e sdo (é preciso repeti-lo?) entre a essencial
importancia humana da formagdo do homem e seu
acantoamento de fato como coisa de crianga; entre
a instru¢do dos dominantes para o ‘dizer’ intelectual
e dos dominados para o ‘fazer’ produtivo; entre
a exigéncia de uma formagdo geral humana ¢ a
preparagdo de cada um para competéncias distintas
(como as do dizer e as do fazer); entre a mdxima
reverentia que se deve a crianca e o perpétuo
recurso ao sadismo pedagdgico, com as inevitaveis
consequéncias contestadoras [...] de uma vida escolar
que ndo exclua, mas que corresponda a sua vida real.
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