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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar a gestdo
municipal de instituicdes privadas filantropicas, sem fins lucrativos,
atuando na 4area da educacdo na cidade de Franca (SP)
especificamente na educacdo infantil, segmento creche, no periodo
considerado de 1998 a 2011. Aborda, inicialmente, a educagao infantil
no cenario brasileiro, as mudancas ocorridas nas institui¢des de
atendimento a criangas de zero a seis anos, com o0 novo ordenamento
legal, da transicdo da Assisténcia Social para a Educagdo e os
principais desafios vivenciados pelos gestores municipais na relagéo
entre poder publico e instituigdes conveniadas.
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ABSTRACT: This article aims to present the municipal management
of philanthropic, non-profit private institutions, working in the area of
education in the city of Franca (SP) specifically in early childhood
education, daycare segment, in the period considered from 1998 to
2011. early childhood education in the Brazilian scenario, the changes
that have taken place in the institutions that care for children from
zero to six years of age, with the new legal system, the transition from
Social Assistance to Education and the main challenges experienced
by municipal managers in the relationship between public power and
affiliated institutions.
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INTRODUCAO

O escopo principal deste artigo ¢ de apresentar
aspectos significativos experimentados pela equipe de
gestao municipal da Secretaria Municipal de Educacao de
Franca (SP) que atua na area de educagdo neste municipio,
especificamente na educacao infantil, segmento creche, no
periodo de 1998 a 2011.

Importante salientar que o reconhecimento legal do
direito da crianca a ser atendida em creches e pré-escolas,
do dever do Estado e da vinculagao a area educacional,
representa um grande avanco dessa faixa etaria no Pais, e
que compreende de zero a seis anos.

As instituicdes privadas filantropicas, sem fins
lucrativos, atuando na area da educacgdo, em busca de um
trabalho educacional, as vezes tém como base a
reproducdo do modelo de escola tradicional. Com as
significativas transformag¢des do ponto de vista legal,
social e educacional exigiu- se, dessas instituicdes, novo
ordenamento na estrutura funcional e organizacional,
principalmente na questao do planejamento.

Um dos objetivos que a equipe de gestdo municipal
perseguiu e adotou como metodologia desde a transi¢ao da
Assisténcia para a Educagdo em 1998, foi o de construir
em conjunto com as instituicdes conveniadas, num
processo de construcdo coletiva e, de acordo com a
legislagdao vigente, a creche com qualidade. O processo €
continuo em buscar a melhoria progressiva da qualidade
das instituicdes de educacdo infantil, segmento creche no
municipio de Franca.

A equipe de gestdo juntamente com as instituicoes,
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também tem como objetivo, dar visibilidade a comunidade
em geral da importancia do trabalho realizado neste
segmento e divulgar a nova concepgdo de educacdo
infantil/creche, enquanto politica publica e de direito

social.

Poderiamos definir as politicas
publicas como meio pelo qual o Estado
participa da organizagdo e funcionamento
de setores da sociedade. Elas se traduzem
no estabelecimento de regras, metas ¢
diretrizes que orientam o planejamento e o
desenvolvimento de ag¢des em um
determinado setor. Que as politicas
publicas sdo o resultado de um processo
dindmico em que governo e sociedade
apresentam propostas e alternativas para
cada setor social. (FERREIRA, 1998, p.
175)

No desenvolvimento inicial deste artigo foi
adotada a pesquisa bibliografica, com o relato da educagao
infantil no cenario brasileiro e importancia deste segmento
educacional. Posteriormente, utilizou-se da pesquisa
documental para levantar os aspectos significativos na
trajetoria da gestdo municipal das instituigdes
filantropicas, desde a transi¢do da Assisténcia para a
Educacao até o ano de 2011.

1. A  EDUCACAO INFANTIL NO
CENARIO BRASILEIRO

A Educagao infantil no Brasil € recente, tem pouco

mais de um século de histéria. Com a criagao do Instituto
de Protecdo a Infancia e o Departamento da Crianga no
final da primeira década do século XX, precisamente em
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1919, a infancia comegou a ter importancia, ainda de
maneira timida.
De acordo com Nascimento (2008, p.75):

Pensar sobre a crianca leva a
buscar o percurso da concepgdo de
infancia, desde o surgimento do sentimento
de infancia, termo cunhado por Aries para
indicar 0 reconhecimento das
particularidades da crianga que a
distinguiam do adulto do século XVIII até
seu redimensionamento pautado pela idéia
de sujeito de direitos, ratificada ela
Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(ONU) de 1989. A referéncia a esse
percurso  parece necessaria para 0
acompanhamento  das  transformagoes
acontecidas na compreensdo da crianga e
de seu lugar na familia e nas instituigdes de
educagdo, principalmente a partir do
desenvolvimento das ciéncias
“explicativas” do ser humano, notadamente
a psicologia, a pedagogia, a sociologia, ¢ a
propria histéria da infincia, que vao
oferecer diferentes interpretacdes das
caracteristicas infantis e das relagdes
estabelecidas entre elas e os adultos
préximos, entre elas e seus pares.

As primeiras instituicdes de atendimento as
criangcas, como as creches, as escolas maternais e os
jardins da infancia, apareceram com o desenvolvimento do
capitalismo, do processo de urbanizacdo e do surgimento
das primeiras industrias no inicio do século XX.

Com o advento do capitalismo ocorreram varias
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transformagdes econdmicas e politicas, acarretando
mudancas significativas na organizagdo familiar, em
decorréncia da participagdo feminina na populagdo
economicamente ativa do pais. E, justamente com a
insercdo da mulher no mundo do trabalho, foi necessario
buscar solugdes para o cuidado das criangas pequenas, dai
o surgimento das institui¢des de atencao a infancia.

Outra situacdo que reforcou a criacdo das

instituicdes foi o crescimento acelerado da populacio de
baixa renda. Fato que corrobora o carater assistencial e
custodial das primeiras experiéncias de atendimento as
criangas voltado as familias empobrecidas. Experiéncia
que marcou por varios anos a trajetoria das instituicdes de
carater beneficente.
Andrade (2009, p. 136-43), destaca alguns periodos
historicos que marcaram as principais caracteristicas,
acoes ¢ fatos politicos ou sociais referentes ao
equipamento creche no Brasil. Assim, vejam-se:

v’ Década de 1920: com o crescimento da
industrializacdo no pais, do agravamento da
miséria ¢ da inser¢cdo cada dia maior da
mulher nas fabricas, as creches se tornaram
pauta de reivindicagdes na sociedade, e
tinham funcdo de guarda das criangas,
tendo como base o modelo hospitalar;

v Década de 1930: iniciou-se as politicas
de atendimento a crianga com enfoque nas
areas de assisténcia e saide como resposta
aos impactos da politica de
desenvolvimento industrial instaurada por
Getulio Vargas, o atendimento nas creches
tinha como objetivo nutrir as criangas,
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associando a pobreza a falta de higiene;

v Década de 1940: o fato relevante foi a
regulamentacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), com reflexos diretos
nesta institui¢do, dada a obrigatoriedade de
implantacdo de creches nas empresas com
mais de 30 mulheres;

v A partir da década de 1950, as creches
fora das industrias eram de
responsabilidade das entidades
filantropicas, na maioria delas de cunho
religioso, cujo objetivo era suprir as
caréncias da pobreza. As preocupagoes das
entidades eram com a alimentagdo, com a
higiene e seguranca fisica, sendo pouco
valorizado o aspecto intelectual e afetivo
com as criangas;

v - década de 1960, mudou a politica
voltada para a infincia, com a cria¢ao da
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM). Nesta década
também se criou os programas de educacao
compensatoria para suprir as deficiéncias
de satde, nutricdo e as do meio
sociocultural;

v/ Década de 1970: organizagdes populares
e movimentos sociais contribuiram para as
politicas para a infancia;
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v Década de 1980: crianca deixa de ser
objeto de tutela para figurar como sujeito
social de direitos. O marco nesta década foi
a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de
1988, além de contemplar o direito das
criancas pequenas a educacdo, também
estabeleceu-se como dever do estado a
garantia de atendimento em creches e
pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade.

A partir dai, ou seja, na nova Carta Magna que as
creches passaram a fazer parte das politicas basicas
enquanto espacos educativos. Conforme Constitui¢ao
Federal (1988), artigo 208, inciso IV determina: “O dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade”.

A Constituicdo Federal também define a educagao
como um direito da crianca desde o nascimento € uma
op¢do da familia. A partir desta definicio houve um
grande desenvolvimento de politicas publicas para essa
faixa etaria, ao reconhecer a crianga como cidada. Desta
forma, as creches comecaram a fazer parte das politicas
publicas enquanto institui¢des educativas.

Dois anos apo6s a Constituigdo Federal, foi
promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069, de julho de 1990, veio reafirmar o
direito constitucional no capitulo IV, artigo 54, inciso IV o
direito das criancas de zero a seis anos de idade ao
atendimento em creches e em pré- escola.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente veio
reforcar a Constitui¢do Federal e regulamentar seu artigo
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227, reconhece a crianca ¢ o adolescente como
pessoas em condi¢des de desenvolvimento e, estabelece
um sistema de fiscalizagdo de politicas publicas voltadas
para a infincia, serve como base para a constru¢ao de uma
nova forma de olhar a crianga, uma crian¢a com o direito
de ser crianga, de receber afeto, dircito de brincar, de
conhecer, de sonhar e de opinar.

As mudancas ocorridas nos ultimos anos na
educacdo basica, segmento educacdo infantil, resultam da
LDBEN - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, Lei de n°® 9.394, de 20 dezembro de 1996, define
que a educacdo infantil como primeira etapa da educacdo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
das criancas até seis anos de idade, em seus aspectos:
fisico, intelectual, psicologico e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

O artigo 29 da LDB define a educacdo infantil
como primeira etapa da educagdo basica, afirma que a
crianga ¢ cidada agora e ndo somente no futuro. Esta lei
diz que as institui¢des que atendem criangas de zero a seis
anos sao denominadas de creches e pré-escolas e
diferenciadas pelo critério etario, creches para criangas de
zero a trés anos e pré-escola para criancas de quatro a seis
anos.

Com esse novo ordenamento legal, a educacdo
infantil deixa o carater de simplesmente “assistir” a
infancia como era comum antes da Constituicao de 1988, e
passa a ser definida como um dever do Estado e como a
primeira etapa da educagdo, o que ocasionou a
implementagdo de um novo conjunto de diretrizes legais e
educacionais para a condugdo desse novo modelo de
educacao infantil.

No ano de 2009, o Ministério da Educagdo e
Cultura, Conselho Nacional de Educagao/Camara de
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Educagao Basica, fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, conforme resolucdo de
n°® 5 de 17 de dezembro de 2009, no artigo 5° diz:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da
educagdo basica ¢é oferecida em creches e
pré-escolas, se caracterizam como  espagos
institucionais nao domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais ptiblicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de zero a cinco
anos de idade no periodo diurno, em jornada integral
ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo
competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social.

2. IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL

A educagdo infantil - cuja faixa etdria considerada

com a fase de desenvolvimento fisico, psicologico, social,
e moral mais importante na formacao da crianga - cresce
de forma acelerada ndo s6é no Brasil, mas no mundo
inteiro, devido aos seguintes aspectos:

v Necessidade da familia em encontrar
uma instituicdo que cuida e educa seus
filhos pequenos;

v Legislagdo que estabelece a primeira
infincia como processo critico no
desenvolvimento humano;

v A compreensdo de que a crianga tem
direito ao cuidado e a educacao desde o
nascimento.
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E ¢ justamente pelo fato de tratar-se de direito da
crianga que o Estatuto da Crianca e Aolescente - ECA, em
seu artigo 54, reafirma o dever do Estado em assegurar
atendimento em creche e pré-escola as criancgas de zero a
seis anos.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional—
LDBEN, n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu
artigo IV, confirmou a Constituicdo Federal e 0 ECA, no
que diz:

O atendimento gratuito em creche e
pré-escola ¢ dever do Estado, deixou claro
que o atendimento a essa faixa-ctaria é de
responsabilidade dos municipios,
conforme Art. 1, Inciso V, determinando
que todas as instituicdes de Educagdo
Infantil, sejam elas publicas ou privadas
estejam inseridas no sistema de ensino.
No Art. 19 as institui¢des de ensino dos
diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias: |

A publicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo poder publico; II —
privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. No Art. 20 as
instituicdes  privadas de ensino se
enquadrardo nas seguintes categorias: I —
particulares em sentido estrito, (...) 1I —
comunitarias, (...); III — confessionais, (...)
IV — filantrépicas, (...).

Servico Social & Realidade, Franca, v. 27, n. 2, 2018.
12



No municipio de Franca (SP) ainda ndo foi
instituido o Sistema Municipal de Ensino, estando
vinculado a Diretoria Regional de Ensino da Secretaria de
Estado de Educagdo. As institui¢cdes privadas filantrépicas
conveniadas com o poder publico cadastram anualmente
as criancas no Prodesp ¢ no Educacenso, estes dois
cadastros servem de base para o repasse do recurso do
Fundeb ao municipio.

A existéncia de um quadro legal vigente em defesa
dos direitos da infancia ainda ndo se encontra efetivada em
alguns municipios, o que requer muito esfor¢o pelos
direitos das criangas em nossa sociedade.

3. TRANSICAO DAS INSTITUICOES
DE EDUCACAO INFANTIL DA ASSISTENCIA
SOCIAL PARA EDUCACAO

Até ha pouco tempo o atendimento a crianca de
zero a trés anos de idade tinha carater assistencial e de
quatro anos tinha carater educativo, como preparagdo para
o ensino fundamental, denominado de pré-escola.

Com o novo ordenamento legal, tanto a creche
como a pré-escola devem estar vinculadas a educacao,
unificando as fung¢des de cuidado ¢ educacdo como
indissociaveis.

Para Kuhlmann (1999, p. 54):

O fato das instituigdes carregarem em suas
estruturas a destinagdo a uma parcela
social, a pobreza, ja& representa uma
concepcdo educacional. A pedagogia das
instituicdes educacionais para os pobres ¢é
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uma pedagogia da submissdo, uma
educacdo assistencialista marcada pela
arrogancia que humilha para depois
oferecer o atendimento como dadiva, como
favor aos poucos selecionados para o
receber.

Ao longo dos anos, as creches se proliferaram, o
atendimento as criangas de zero a seis anos de classes
sociais menos favorecidas economicamente, em sistema
de creche, foi sendo gradativamente assumido pelas
instituigdes governamentais € ndo governamentais com
finalidade filantropica e beneficente. A Legido Brasileira
de Assisténcia — LBA, vinculado ao governo federal, o
Instituto de Assisténcia ao Menor, ligado ao governo do
Estado, exerceram papel fundamental na manutengdo
dessas instituicdes. Na década de 1970 surgiram as creches
sob a lideranga de organizacdes populares ¢ na década de
1980 as creches domiciliares.

Nesta trajetoéria  historica das instituigdes
socialmente falando, a creche era para os pobres ¢ a
pré-escola era para os demais. Filho da patroa estudava no
“jardim” e da empregada na “creche”.

Em decorréncia das mudangas econOmicas,
politicas, sociais e culturais ocorridas na sociedade,
principalmente nas tultimas décadas do século XX, as
concepgoes de infancia, direitos das criangas e educagao
infantil  tém sofrido modificacdes, ocasionando a
implantacdo de determinadas politicas publicas para a
infancia nas diferentes esferas de atuagdo governamental,
na saude, assisténcia social ¢ educagdo, mas, ainda nao ¢
suficiente para a ruptura com as praticas assistencialistas
que sO acontecerda a medida que as politicas publicas
forem efetivadas e comprometidas com a infincia e com
as mudangas teodricas e legais e, principalmente quanto a
concepgdo de que a creche ¢ uma institui¢do educativa e
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um espago pedagdgico onde as fungdes de cuidado e
educagdo sdo inseparaveis.

Para Andrade (2009), a historia do atendimento
na educacdo infantil corresponde a multiplas
determinagdes da reprodugdo da vida social, visto que as
instituigdes de educagdo da crianga pequena estdo em
estreita relacdo com as questdes que dizem respeito a
histéria da infancia, da familia, da populacdao, da
urbanizag¢do, do trabalho e das relagdes de producdo.

A transicao da gestdo das creches da Secretaria de
Assisténcia Social para a Secretaria de Educacdo no
municipio de Franca (SP) deu-se em fevereiro de 1998.

No documento do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome: “Orientagdes sobre a transi¢ao
da rede de educagdo infantil financiada com recursos da
Assisténcia Social para a Educacao” (2008, p. 9-10), no
item sobre financiamento da rede conveniada pelo Fundeb
- Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, orienta:
As institui¢des privadas - comunitarias confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico devem, conforme Art. 15 do Decreto n°® 6.253/07
do MEC, que regulamenta a Lei 11.494/07, atender,
obrigatdria e cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I — oferecer igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos
os seus alunos, vedada a cobranga de
qualquer tipo de taxa de matricula, custeio
de material didatico ou qualquer  outra
cobranga.
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I — comprovar finalidade ndo lucrativa e
aplicar seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, na pré-escola ou
na educacdo especial, conforme o caso,
observado o disposto no inciso I;

IIT — assegurar, no cdo do encerramento de
suas atividades, a destinagdo de seu
patrimoénio ao poder publico ou a outra
escola comunitaria, filantrépica

ou
confessional que realize atendimento em
creches, na  pré-escola ou naeducagdo
especial em observancia ao disposto no

inciso I;

IV — atender a padrdes minimos de
qualidade definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagogicos;

V - ter Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social —
CEBAS, emitido pelo CNAS -
Conselho Nacional de Assisténcia Social,

naforma da legislacdo
aplicavel.

4. A TRAJETORIA DA GESTAO MUNICIPAL DE

INSTITUICOES

PRIVADAS FILANTROPICAS,

QUE ATUAM NA AREA DA EDUCACAO -
CRECHES NA CIDADE DE FRANCA (SP)

A cidade de Franca (SP)

Franca esta situada na regido nordeste do Estado
de Sao Paulo, aproximadamente a 400 km da capital. E
sede da 14? regido administrativa do estado, constituida
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por 23 municipios. Sua economia estd voltada
predominantemente para a indUstria manufatureira. A
Calgadista, sobressai como especialista da regido,
respondendo por parte significativa da produgao nacional
de calgados, boa parte destinada a exportagdo e que
movimenta importantes atividades relacionadas a insumos,
maquinas e equipamentos e servicos. A localidade
destaca-se também como importante pdlo especializado na
lapidacdo e comercializagdo de gemas de diamante, com
tradigdo no mercado externo.

Na agropecuaria o principal produto ¢ a
cana-de-agucar, que participa com 64,9% do valor total da
producdo da regido administrativa de Franca, de acordo
com os dados do Instituto de Economia Agricola — [EA. A
carne bovina representa respectivamente 5% do total
regional, ha também pecudria de leite e de corte.

A producdo de café ¢é bastante expressiva,
representando 25,35% do total do Estado (em wvalor).
Também soja e sorgo sdo importantes, representando
15,9% e 31,4% do valor da producdo do Estado,
respectivamente.

Franca exerce forte atragdo sobre migrantes de
baixa escolaridade e pouca qualificacdo profissional
provenientes da zona rural dos Estados de Minas Gerais e
Goids, os quais se instalam no municipio em busca de
emprego e de melhores condi¢des de vida, o que acarreta
um crescimento demografico acima da média do Estado de
Sdo Paulo. Entre os anos de 2000 a 2011 o total de
habitantes saltou de 287.737 para 321.670 pessoas
(Fundacdo SEADE - Sistema Estadual de Andlise de
Dados, Sistema Seade de Projecdes Populacionais —
SSPP). Ressalta-se que somente 894 dos 5.565
municipios brasileiros ultrapassam o numero de 33.933
habitantes, nimero esse que corresponde ao crescimento
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de Franca nos ultimos onze anos. O contingente de
migrantes que a cidade recebe como polo industrial e de
servicos, aliado ao crescimento vegetativo, tem
pressionado permanentemente a demanda por politicas
publicas nas mais diversas areas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, censo 2010, a cidade de Franca conta com uma
populagdo residente de 318.640 pessoas sendo 155.464
homens e 163.176 mulheres.

A educacdo infantil em Franca (SP)

Nesta cidade a historia da educagdo infantil ndo ¢

diferente em relacdo ao quadro histérico descrito no
cenario brasileiro.
A partir de fevereiro de 1998, a responsabilidade pela
gestdo das institui¢cdes privadas/creches conveniadas com
o poder publico, passou a ser realizada por esta
pesquisadora que continua até os dias de hoje, juntamente
com outros profissionais. Nessa €poca contava-se com
pedagogos atuando nas creches, vinculadas a Divisdao de
Ensino, e a gestdo do convénio era separada ligada em
outra Divisdo, a de Assisténcia ao Escolar.

Até janeiro de 1998 a gestao municipal das creches
existentes, num total de 24, sendo, 23 privadas
filantropicas, era administrada pela Secretaria de
Promogdo Social e uma municipal administrada pela
Secretaria de Educacdo. Antes de ocorrer a transi¢do da
Assisténcia Social para a Educacgdo, as creches eram
denominadas de entidades filantropicas, quase todas
ligadas a grupos religiosos, fato que remete aos primérdios
historicos destas instituigdes da fase de assistencialismo
marcada pela filantropia.

A gestdo se resumia em repasse de subvengdes,
cujo valor mensal era de R$1.200,00 para todas as
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instituicdes, independente do numero de criancas
atendidas j& contava com uma equipe de profissionais da
Secretaria de Educagdo desde 1993, constituido por um
pedagogo, um assistente social, um fonoaudidlogo e um
psicologo que atuavam junto as creches existentes
atendendo clinicamente as criangas ¢ orientando-as
tecnicamente, esta equipe permaneceu até dezembro de
1996. Com a mudanga de governo permaneceram somente
os pedagogos, vinculadas a Divisdo de Ensino.

A Secretaria Municipal de Educacio ja
compreendia a importdncia da d4rea educacional na
institui¢do privada conveniada com o poder publico, antes
mesmo da promulgacdo da LDB, foi uma das cidades
pioneiras em reconhecer a creche como equipamento
educacional, vale ressaltar que neste municipio a educagao
infantil ¢ oferecida em creches e pré-escola.

Quando da transicdo da Assisténcia para a
Educagdo, a legislagdao vigente (Constituicdo Federal,
Estatuto da Crianca ¢ Adolescente e Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional) era desconhecida pela
grande maioria das institui¢des privadas filantropicas, dai
o empenho da equipe de gestao da Secretaria Municipal de
Educacao de Franca ter estabelecido como meta inicial em
capacitar os dirigentes, coordenadores e educadores
quanto a mudanca legal ocorrida desde 1988 e
desmistificar a concepg¢do assistencialista, porém, até os
dias atuais ¢ observado agdes e concepgdes de reproducao
assistencialista, sem considerar a educacdo infantil como
direito social.

De acordo com Andrade (2009, p. 19): “A
discussao em torno dos direitos das criangas tem sido
apresentada por muitos estudos e pesquisas, 0s quais tém
enfatizado a relevancia das acdes dos profissionais que
atuam junto a infincia para que estes direitos sejam
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efetivados de fato”.

Franca tem uma caracteristica peculiar, existe uma
rede de institui¢cdes filantropicas diferenciadas em relagdo
a outras cidades, o numero de entidades existentes ¢
grande, conta com unidades criadas ha mais de 60 anos,
atendendo criangas e adolescentes.

No ano de 1998 a Lei Municipal de Convénio entre
Prefeitura e Instituigdes j& se encontrava em vigor, nao
tinha como fazer mudancas, mas, ja em 1.999 foram feitos
alguns ajustes e, um deles foi com relacdo ao valor do
repasse da subven¢do, em vez de valor Gnico passou para
valor per capita, por ser mais justo o recurso financeiro de
acordo com o numero de criancas atendidas, além de
outras exigéncias nas condi¢des de cadastramento junto ao
6rgao publico, principalmente no que diz respeito aos
padrdes minimos de uma instituicdlo  com carater
educacional.

Ainda em 1998, por meio de visitas de
monitoramento realizadas pela equipe de gestdo, foi
constatado que algumas instituicdes ndo se encontravam
de acordo com os padrdes minimos de atendimento as
criancas na idade de zero a seis anos de idade. Diante
deste quadro, intensificaram-se as visitas monitoradas e
também implantou-se um trabalho de orientagdo e
assessoria as instituicoes, de forma efetiva e continua,
conversando, refletindo e avaliando em conjunto com a
direcdo e coordenacdo de cada instituicdo sobre as
necessidades de melhoria da qualidade no atendimento.

Em 1999, surgiu nova institui¢do conveniada com
o poder publico, totalizando 24 conveniadas.

Em 2001, na qualidade de gestora do convénio com as
creches, foi possivel inserir a presenga de um pedagogo
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responsdvel pela coordenagdo dos demais profissionais
dessa area lotados nas creches e, em 2002 ampliou esta
area com um profissional em Servico Social, que veio
atuar também na gestdo. Atualmente a equipe de gestao €
formada por trés Assistentes Sociais e um Pedagogo.

Apos ter sido dado um tempo para adequacdes
necessarias, somente uma instituigdo nao apresentou
condi¢des para continuar atendendo, além de ndo atender a
legislagdo vigente, com isso ndo foi possivel renovar o
convénio no ano seguinte.

Em 2002, foi implantado o projeto de formagdo
continuada junto aos diferentes grupos, ou seja, grupo de
dirigentes, coordenadores e técnicos e de educadores, com
atuacdo no periodo de marco a novembro, num total de
oito encontros anuais. A forma¢do continuada junto aos
educadores ocorre diariamente no exercicio da pratica
profissional, executada e acompanhada pelos pedagogos
da Secretaria Municipal de Educacao, que atuam em todas
as creches conveniadas.

A Secretaria de Educacdo de Franca  vem
investindo desde 2002 em formacgao continuada de todos
os educadores que atuam nas creches e em atividades
educativas complementares no contraturno, por acreditar
que os encontros mensais € as formagdes em servico pelos
pedagogos e equipe de gestdo, foram e sdo capazes de
provocar mudangas e impactos sociais e educacionais
significativos.

Inicialmente, os temas abordados nas formacgdes
foram voltados para o gerenciamento administrativo das
institui¢cdes, a importancia das ag¢des organizadas € com
planejamento, sobre a legislacdo vigente na educagdo
infantil. Posteriormente, trabalhou-se a organizacdo de
rotinas e propostas curriculares; como devem ser
organizados os espagos educativos para atendimento de
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criangas pequenas, da administracdo e de servicos; a
interagdo entre criangas e entre educadores e criancas,
integracdo das criancas e familias a essas institui¢des; a
relagdo creche, familia e comunidade; a promog¢do da
qualidade do atendimento na educa¢do infantil. Outros
temas sao trabalhados na area da satide, como primeiros
socorros em acidentes infantis, doencas contagiosas,
desenvolvimento da fala, e outros temas na area da
psicologia, como desenvolvimento infantil, sexualidade da
criang¢a, como impor limites e outros temas.

A partir de 2003, baseado no principio de que
todos que trabalham na creche sdo educadores,
independente da funcdo que exercem, implantou-se
formagdo continuada para o grupo de cozinheiras,
auxiliares de cozinha e de limpeza, em parceria com o
SESI e, também, com a participagdo das cozinheiras
capacitadas com experiéncia na area.

Para Ferreira (1998, p. 175):

A formacgdo continuada do educador ¢
elemento essencial para um cuidado e
educagdo de qualidade. Neste esforco
diario de constru¢do, as instituicdes de
educagdo coletiva podem tornar-se um
espago adequado, seguro, estimulante e
gostoso para a crianca. Sobretudo,
adequado para o desenvolvimento infantil.

Através dos temas desenvolvidos na formagao
continuada, os educadores entenderam que, uma
instituicdo de atendimento a crianca tem que ser
qualificada, com agdes profissionais € ndo domésticas.

Dentre as atribui¢des da equipe de gestdo do
Programa de Gestao das Creches conveniadas, de
acompanhamento  sistematizado,  supervisdo  das
institui¢des e assessoramento técnico, estrategicamente, no
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inicio definiu-se que, em vez de determinar e exigir o
pronto atendimento dos padrdes minimos de qualidade, de
acordo com o Referencial Curricular Nacional da
Educacdao Infantii — RCNEI de 1998, Diretrizes
Curriculares (1999, p.17) estabelecidos pelo MEC e
Resolucao 5857 de 06/01/2003 do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e Adolescente de Franca, seria
necessario construir juntamente com os parceiros a creche
com qualidade.

Esta experiéncia ocorre até hoje, quando das visitas
de monitoramento, caso haja alguma situagdo de ndo
atendimento a legislagdo vigente, cumprimento da Lei
Municipal de Convénio e Principios e Diretrizes
Pedagogicas, a diretoria e coordenacdo sdo convidadas a
comparecer na Secretaria Municipal de Educagdo com a
finalidade de tomar conhecimento das necessidades
levantadas a serem providenciadas. Esta experiéncia ¢
enriquecedora, pois o grupo de gestdo se aproxima da
realidade e tem a oportunidade de conhecer melhor os
parceiros, suas visdes € concepgdes, trocar experiéncias,
discutir a situacdo levantada e definir em conjunto as
providéncias necessarias. Esta forma de intervencdo da
equipe resultou em grandes mudancas nas instituicdes e a
relacdo de confianca e de credibilidade entre equipe de
gestdo municipal e parceiros avangou consideravelmente,
no entanto ndo existe na cidade nenhuma instituicdo
privada filantropica, atuando na area da educacao, que ndo
atende os Parametros de Qualidade e de Infraestrutura
basica, MEC 2006.

Em 2002, com o objetivo de diminuir a demanda
reprimida por novas vagas em creches, o poder publico
local construiu uma nova unidade no Jardim Santa
Barbara. No ano de 2003 o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ Adolescente de Franca, Resolucao n°
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5857, determinou os padrdes minimos de qualidade, que
muito contribuiram no avango da qualidade das
institui¢des educacionais.

Em 2003, com o objetivo de minimizar a demanda
reprimida no municipio, a equipe de gestdo elaborou um
projeto para captar recursos junto ao governo federal para
construcdo de mais uma unidade no Jardim Paineiras, a
qual foi concluida em 2004. Neste mesmo ano, nova
unidade foi construida no prolongamento do Jardim
Angela Rosa, totalizando 26 unidades, uma das creches
existentes passou a ocupar a creche nova do Jardim Santa
Barbara, com a finalidade de ampliar o atendimento,
devido a demanda existente no bairro.

A partir de 2005, a Prefeitura de Franca implantou
nova forma de parceria, ou seja, a administragdo constrdi
os prédios publicos, mobilia e equipa a unidade e em
seguida estabelece parceria com grupos da sociedade civil,
constituidos juridicamente, para administrar em conjunto
as creches, isto ocorre até os dias atuais.

No periodo de 2005 a 2011, foram construidas
mais 19 novas unidades, ampliando
2.376 novas vagas.

Recentemente, a equipe de gestdo municipal
realizou um levantamento nas cidades da regido do mesmo
porte de Franca, constatando que a grande maioria ja
municipalizou integralmente ou parcialmente a rede de
creches conveniadas, em cumprimento ao que determina a
Lei. No nosso municipio, a politica de atendimento em
educacdo infantil, segmento creche, de zero a seis anos
continua sendo por convénio com as institui¢des privadas
filantropicas. Por outro lado a rede de pré- escola ¢
totalmente municipal, com atendimento universalizado.

Atualmente, a Prefeitura cede 29 prédios publicos
para o funcionamento de creches conveniadas.
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E importante ressaltar que, grupos da sociedade
civil ou institui¢des ja constituidas juridicamente, na
grande maioria de diferentes religides, interessados em
administrar as creches em parceria com a Prefeitura,
procuram para firmar convénio, com a concepgdo de
creche como lugar de fazer caridade, de praticas
assistencialistas, sem conhecimento nenhum da atual
legislacdo, principalmente no que diz respeito a creche
como equipamento educacional, para muitos a creche
ainda pertence a Secretaria de Acdo Social e ndo a
Educacao.

Diante desta situagdo, a equipe de gestao criou em
2004 o projeto de implantagdo de creches, com o objetivo
de capacitar os grupos interessados em assumir a parceria
com o poder publico, ¢ realizada em quatro encontros, esta
acdo acontece antes da inauguracdo da creche, ¢ possivel
desmistificar a concepc¢ao inicial de creche como lugar de
atendimento somente para crianga em situacdo de
vulnerabilidade social.

Em 2005, nova administragdo assumiu o poder
publico, tendo como uma das plataformas de governo a
constru¢do de novas creches com o objetivo de diminuir o
déficit de wvagas existente na cidade. Conforme
levantamento na época contava-se aproximadamente 5.000
criancas sem atendimento em creches.

A equipe de gestdo teve um grande trabalho no
inicio da nova administragdo, visando a conscientizar os
dirigentes publicos sobre a atual concepcdo de creche,
como ja citado, a maioria mantinha a confusdo situando a
creche no espago social e nao educacional.

A planta elaborada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Habitacdo, referente aos espacos fisicos
construtivos das creches, no periodo de 2002 a 2007 era
para atendimento de 70 criancas de zero a 3 anos e 11
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meses, entre 2008 e 2010 o projeto passou para 110
criancas na mesma faixa-etaria e, a partir de 2010 as
unidades construidas foram projetadas para o atendimento
de até 150 criancas na faixa-etaria de 4 meses a 5 anos,
denominada de creche escola em periodo integral.

Em 2010, os engenheiros e arquitetos responsaveis
pela elaboracdo das plantas construtivas das creches,
contaram com a contribuicdo da equipe de gestdo
municipal, e pela primeira vez houve uma agdo
intersetorial entre Educacdo e Urbanismo que resultou
numa planta de acordo com os parametros de
infraestrutura do MEC 2006, muito mais adequada para o
atendimento das criangas.

De um total de 45 instituigdes de educacao infantil
existentes atualmente na cidade de Franca, sendo, 42
conveniadas com o poder publico, duas municipais € uma
especifica para atendimento de filhos de servidores da
Universidade Estadual Paulista (campus de Franca). Dai ¢
possivel observar que a educagdo infantil, segmento
creche, se constitui numa forte rede conveniada, expressa
pelo reduzido ntimero de creches municipais.

Considerando o nimero de creches privadas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
municipais, podemos afirmar que, a educagdo infantil
ainda ndo foi totalmente legitimada no municipio de
Franca, pois, na Constituicdo Federal a educacao infantil ¢
direito da crianga, op¢do da familia e dever do Estado e
sociedade.

Diante do exposto, o poder publico explica que,
ndo ¢ possivel realizar a municipalizacdo da rede de
creches conveniadas, pois o or¢gamento municipal ndo ¢
suficiente para assumir os gastos com a absor¢ao da folha
de pagamento dos funcionarios das instituigdes, que
atualmente sdo de aproximadamente 600, e que passariam
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a ser de responsabilidade do municipio.

O convénio com as instituigdes ¢ anual,
regulamentado pela Lei Municipal de Subvengdes, que
estabelece as condigdes para as instituigdes se cadastrarem
e convencerem com o poder publico, o valor mensal que
cada uma ird receber no ano ¢ de acordo com as metas de
atendimento. Em cada ano a administragdo determina um
percentual de aumento per capita a ser repassado, além
dos recursos indiretos (alimentacdo perecivel e ndo
perecivel, material de higiene e limpeza; kit de material
didatico; pagamento do consumo de agua e energia
elétrica; brinquedos e livros didaticos infantis; mobiliario
e equipamentos e recursos para reformas).

No periodo de 1997 a 2004, as instituigdes
privadas conveniadas com o poder publico passaram por
dificuldades quanto ao recebimento da subven¢dao mensal,
pois o repasse era feito com atraso e, com isso, as creches
tinham que realizar muitas promog¢des para custear as
despesas com manutenc¢do. A partir de 2005, deixou de ter
atraso no repasse das parcelas e, nos ultimos trés anos a
Prefeitura vem repassando valores suficientes destinados a
manutengdo geral das instituicdes, além de recursos
financeiros para custear despesas com investimentos.

De acordo com esta nova realidade, as creches
deixaram de realizar tantas promogdes, como antigamente,
o que recebe atualmente do poder publico ¢ suficiente para
a manutengao geral.

Em 2007 foi criado o Fundeb (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢do Bésica). A partir da sua
regulamentagdo, o governo federal passou a financiar a
educacdo infantil, cujo repasse dos recursos € feito as
Prefeituras, que por sua vez, repassam as instituicoes
conveniadas para o custeio das despesas com manutengao.

Com relagdo as criangas de quatro e cinco anos que
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frequentam as institui¢des no contraturno, esse custeio €
assumido pelo poder publico por meio de recursos
proprios arrecadados com a cobranga dos impostos.

Desde 2010, apds realizagao pela equipe de gestao
de um estudo sobre quais institui¢des tinham condi¢des e
interesse em reformar os prédios publicos ou privados, o
poder publico vem investindo em reforma das institui¢des,
cujos prédios sdo mais antigos, necessitando de melhorias
nas instalagdes para se adequarem aos parametros de
infraestrutura, estabelecidos pelo MEC e a legislacao
sobre acessibilidade.

De acordo com os documentos oficiais da
Secretaria Municipal de Educagdo — Programa de Gestao
de Creches Conveniadas e Municipais, demonstra no
quadro abaixo, periodo considerado de 1997 a 2011 a
evolucao do numero de criangas atendidas, do numero de
instituicdes criadas e do valor per capita repassado pelo
poder publico:

Tabela - Evolucdo do n° de instituigdes criadas e
conveniadas, do n°® de criangas atendidas e valor per capita
repassado pelo poder publico.

Fonte: documento oficial da Secretaria Municipal de
Educacdo de Franca (SP) — Gestdo Municipal das
Instituigdes Creches . Siglas: SAS — Secretaria de Agado
Social, SME — Secretaria Municipal de Educagao

Desafios enfrentados pela equipe de gestdo municipal e

-avancos alcangados

Muitos foram os desafios enfrentados pela
Secretaria Municipal de Educagdo - equipe de gestdo
municipal junto as instituigdes conveniadas. Desafios
esses pontuados por inimeras dificuldades que, a guia de

Servico Social & Realidade, Franca, v. 27, n. 2, 2018.

28



facilitar a compreensdo, refere-se a mudanga de
paradigma, infraestrutura fisica, gerenciamento e recursos
humanos — qualifica¢do, administragdo e financas.

Com a transformacgdo da creche em equipamento
educacional, algumas instituicdes se escolarizaram,
apresentando dificuldade de compreensdo quanto as
diretrizes educativas. A diretoria, coordenacdo e
educadores das institui¢des ndo atuavam de acordo com a
legislacdo vigente, desconhecendo a concepcdo do papel
da creche, da sua funcdo de educagdo, restringindo-se ao
papel de cuidadores.

A infraestrutura fisica deficiente, instalagdes
necessitando de melhorias, mobiliarios e equipamentos
inadequados ao atendimento de criancas pequenas.

Quanto ao gerenciamento administrativo e de
recursos humanos as deficiéncias iniciam-se pelo modelo
de instituicdo que atende prioritariamente os interesses
corporativos € ndo dos usuarios, que sao a razao maior da
institui¢do existir, além de contar com membros diretores
vitalicios na dire¢do das institui¢des, autoritarios e
resistentes a mudangas, ocorrendo até mesmo a confusao
entre o institucional e privado, haja vista que constatou-se
at¢ mesmo o fato de algumas instituicdes serem
distinguidas por exemplo como “creche de fulano de tal”,
além de notar-se grande dificuldade dos parceiros no
atendimento da contrapartida exigida pelo poder publico.
Ao falar-se em parcerias, constatou-se ainda a existéncia
de pessoas ou grupos da sociedade civil interessadas em
parceria com o poder publico com objetivos contrarios ao
que a lei determina, objetivando se promover
financeiramente e politicamente.

Quando da transicdo do paradigma Assisténcia
para o da Educagdo, analisando as fichas de cadastro,
verificou-se  educadores leigos, contratados sem
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qualificagcdo profissional para o atendimento as criangas e
sem formacdo minima exigida nos termos da legislagdo.
Coordenadores sem perfil e competéncia para exercer seu
papel, com dificuldade na 4rea de planejamento
organizacional e de gestdo democratica, pedagdgico e no
desenvolvimento de projetos. Especial destaque cabe a
constatagdo do numero reduzido de educadores para o
atendimento das criangas sem a devida atencdo ao grupo
etario, conforme estabelecido no Referencial Curricular
Nacional para a Educagdo Infantil - RCNEI (1998, p.
72-3).

Acrescentando-se a  essas  verificagdes, o0
pagamento mensal do saldrio aos educadores ndo ¢
compativel com a carga hordria e formacdo minima
exigida, valores muito baixos, que sem duvida ¢ um fator
de desestimulo profissional. Algumas instituicdes com
dificuldades no relacionamento com as familias e, nao
abertas ao atendimento de criangas deficientes.

Quanto ao aspecto financeiro, a primeira
estranheza da equipe de gestdo municipal da Secretaria
Municipal de Educacdo, no momento da transi¢do, foi a
constatacdo de que as creches recebiam subven¢do com
valor unico, ndo proporcional ao nimero de criangas
matriculadas. Verificando-se também, que dirigentes e
educadores das instituicdes parceiras desacreditadas do
poder publico, principalmente com a politica de repasse de
subvengdes para o custeio da manutengdo mensal, devido
aos atrasos ocorridos no periodo de 1998-2002.

Para finalizar a abordagem sobre os desafios
enfrentados, pontuou-se uma demanda reprimida de vagas,
para a qual seriam necessarios esfor¢os dobrados para
buscar, a cada ano, minorar o quadro.

Considerando o mesmo marco temporal, muitos
avangos foram alcangados.
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As instituicdes privadas filantropicas, sem fins
lucrativos, que atuam na area da educacdo infantil, sdo
conveniadas com o poder publico municipal, tendo como
orgdo gestor do convénio a Secretaria Municipal de
Educacdo. Esta Secretaria através da equipe de gestdo
municipal desempenha um papel de assessoria técnica
social, administrativa e pedagogica, acompanhando
sistematicamente as atividades administrativas, de gestao e
do trabalho pedagogico, através de atendimento individual
aos membros da diretoria e coordenacao, de visitas de
monitoramento, reunides administrativas e encontros de
educacao continuada.

Pelo fato de ndo ter sido ainda instituido no
municipio o Sistema Municipal de Ensino, a equipe de
gestdo municipal também ¢é responsavel por fazer
articulacdes com outras Secretarias (Saude, Financas,
Urbanismo ¢ Habitagdo, Servi¢os Urbanos e Procuradoria
Juridica), Conselhos e outros Orgdos para assegurar a
integragdo das politicas relativas a crianga e, no
cadastramento e credenciamento das instituicdes, pois o
Conselho Municipal de Educacdo ndo exerce esta
atividade.

A Secretaria da Educagdo integrada com a
Secretaria de Saude, com o objetivo de prevencao, passou
a disponibilizar médicos pediatras e dentistas para
atendimento as criangas, cada instituicdo tem um médico
pediatra que atende uma vez por semana as criangas,
avaliando o seu desenvolvimento fisico, atendendo a
familia, encaminhando para tratamentos e exames e, um
odontomodvel que percorre todas as unidades durante o
ano, cuidando da saude bucal das criancas.

A implantagdo do projeto de formagdo continuada
contribuiu muito para que as instituicdes compreendessem
a concepcao de educacdo infantil, segmento creche ¢ a
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legislagdo geral. H4 um bom tempo, todas vém cumprindo
a legislacdo, alids, esta obrigatoriedade ¢ uma das
condi¢des para o estabelecimento do convénio junto a
Prefeitura de Franca.

No processo de construcdo coletiva da institui¢ao
com qualidade, entre gestdo municipal e instituigdes, 0s
espacos fisicos das mais antigas vém sendo reformados e
adequados de acordo com os parametros de infraestrutura;
os mobiliarios, equipamentos, materiais didaticos e
pedagdgicos fornecidos pela Secretaria de Educagdo sao
proprios ao atendimento de criangas pequenas. As novas
construgdes prediais para o atendimento a educagdo
infantil atendem a legislacao de obras pertinente.

A alimentagdo passou a ser distribuida pela
Divisao de Alimentagdo Escolar — merenda escolar da
Secretaria de Educag¢do com a orientagdo e supervisao de
um nutricionista.

Na implantacdo das novas unidades de educagdo
infantil, precisamente no cadastramento das instituigdes
interessadas em estabelecer parceria com o poder publico,
a equipe de gestdo municipal orienta que no estatuto social
deve constar o prazo de administra¢do bianual da diretoria,
sO6 poderd haver uma reconducdo, totalizando no maximo
quatro anos a permanéncia dos mesmos membros diretores
na gestdo do equipamento educacional. Este critério leva
em consideracdo os principios da gestdo democratica e
participativa, com o objetivo de impedir diretores
vitalicios na institui¢do, que ainda ndo deixou de ser uma
grande dificuldade da gestdo municipal.

Na questdo da formagdo minima exigida para
cuidar e educar criancas de zero a seis anos de idade, em
2011 foi realizado um levantamento e apurou-se que
somente uma educadora contratada por uma das
instituicdes ndo apresentava a formacdo inicial. Este
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critério ¢ uma das exigéncias estabelecidas, regulamentada
na lei de convénio. Quanto ao numero de educadores, de
acordo com o grupo etdrio estabelecido nos padroes
minimos de atendimento, melhorou consideravelmente,
mas, ainda existem poucas unidades que insistem em
colocar uma quantidade de criangas acima do permitido.

Houve nos tultimos anos uma maior valoriza¢ao
dos profissionais que atuam nas instituigdes, com o
aumento salarial proporcional a 40%, isto se deve ao
aumento de aproximadamente 500% referente ao valor do
per capita repassado pelo poder publico para manutengdo
geral das instituigdes conveniadas, entre 1999 a 2011,
além do repasse de recursos financeiros para reformas e
desenvolvimento de projetos pedagdgicos, distribuigdo de
livros e brinquedos anualmente e, do pagamento do
consumo de energia elétrica e dgua potavel.

Com o objetivo de melhorar a relagdo com as
familias usudrias e comunidade, muitas das institui¢des
conveniadas vém realizando projetos de melhoria de
renda, palestras sobre como educar os filhos e como impor
limites, violéncia doméstica e outros temas na area da
saude. No aspecto pedagogico houve grande avango, a
presenca do pedagogo da Secretaria de Educag¢do na
institui¢do, orientando, acompanhando e supervisionando
o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, vem
efetivando e contribuindo para a qualidade educacional
das instituigdes.

Diminuiu-se o déficit existente devido a construg¢ao
de 19 novas unidades pelo poder publico até o final de
2011. E importante salientar que novas construgdes
encontram-se em andamento, porém, ainda ndo ¢
suficiente para universalizar o atendimento neste segmento
educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O novo ordenamento legal, nas ultimas duas
décadas do século XX, contribuiu efetivamente para as
mudancgas na forma de trabalho junto as criangas de zero a
seis anos, principalmente quanto a concepg¢do desta etapa
educacional. Os desafios sdo muitos, ainda em processo de
superacao, apesar de a Educacdo Infantil ser um direito
das criangas, milhares delas continuam sem garantia de
acesso, 0 que ja ndo ocorre nos demais segmentos da
educacgao basica.

Na primeira década do século XXI, avangou-se no
quesito financiamento, com a criacdo do Fundeb (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo).

Nao se pode ignorar a situacdo da demanda
reprimida existente em varios municipios do Pais, o que
ndo ¢ diferente na cidade de Franca (SP), verifica-se que a
maioria das cidades ja conseguiu universalizar a educacao
infantil, segmento pré-escola, de quatro a seis anos de
idade, o que ndo ocorre com o segmento creche de zero a
trés anos de idade, tudo caminha para que a educagdo
infantil, enquanto politica publica, venha a garantir e
assegurar efetivamente o direito social da crianga e de sua
familia, de acordo com a legislacao vigente.

O governo federal em parceria com a Prefeitura,
através do Programa Pro- infincia vem financiando a
constru¢do de creches escolas para atendimento de
criancas de zero a cinco anos em varios municipios do
Pais, em Franca, ja existe uma em pleno funcionamento e
cinco em construgdo e, o governo estadual também langou
recentemente o Programa Creche Escola, com o objetivo
de financiar a constru¢do de unidades creche escola, com a
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contrapartida dos governos municipais, nos mesmos
moldes do programa da esfera federal. A Prefeitura ira
construir mais trés unidades com recursos proprios, uma ja
esta em construgdo e duas restantes estdo em processo de
licitagdo, portanto, ao todo serdo oito novas unidades neste
ano, totalizando ao todo vinte e sete novas unidades
construidas nesta gestdo. O que se espera ¢ que, em curto
prazo, seja minimizada consideravelmente a demanda
reprimida.

De acordo com as listas de espera apresentadas
pelas creches a gestdo municipal, no inicio de 2012,
Franca tem um déficit de 2.370 criangas sem vagas.

Com relacdo a gestdo municipal das institui¢des de
educagdo infantil privadas, filantropicas, conveniadas com
o poder publico, muitas dificuldades mencionadas ja
foram superadas, outras estdo em andamento e, o poder
publico estd cumprindo o seu papel de legitimar a
educagdo infantil, segmento creche no municipio,
construindo novas unidades a cada ano, diminuindo
consideravelmente o déficit de vagas.

Muitos sdo os avangos e resultados alcangados pela
equipe de gestdo municipal da Secretaria de Educacao,
principalmente no modelo de gestdo adotado e caminho
percorrido na construgdo da creche com qualidade em
conjunto com os diretores e educadores das instituigdes
conveniadas. Hoje representa uma referéncia para a
administracdo publica e outros o6rgdos publicos no
segmento educacdo infantil/creche, assim como para a
populacdo usuéria das instituicdes e comunidade em geral.
Todavia vale destacar que h4a muito a fazer, pois enquanto
ndo universalizar o atendimento, ndo ha o que se
comemorar. O relacionamento ético e profissional
estabelecido entre poder publico e instituigdes, faz com
que haja cada vez mais melhoria da qualidade de
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atendimento a crianga, que ¢ o foco e o motivo maior de
todo o trabalho.
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