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RESUMO: Publicizar o debate que envolve o Direito Humano a
Educacdo Infantil ¢ uma acdo politica importante dos profissionais
inseridos na politica de educagdo, destacando-se os Assistentes
Sociais. Este artigo resgata e fundamenta a origem dos termos crianca
e infdncia. Discute a politica de educag@o para a primeira infancia e a
importancia da educacdo infantil no desenvolvimento humano e
sucesso futuro de adolescentes/jovens no sistema de ensino. Apresenta
as diversas legislagdes nacionais e internacionais que fundamentam o
direito a educagdo infantil. Afirma a violagdo e negagdo pelo Estado,
ao direito a educagdo de criancas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.
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ABSTRACT: Publicize the discussion about the Human Rights at
Infant Education is an important politic action from professionals
inside the political of education, with highlight for Social Assistants.
This article substantiates the origin of the terms child and childhood.
Discuss the political education to early childhood and the importance
of infant education in the human development and the future success
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of teenagers/youth inside the teaching system. It presents the various
national and international laws that underpin the right to infant
education. Affirm the violation and denial from State to the right of
education to children in a situation of socioeconomic vulnerability

Keywords: Child, Infant Education, Human Rights.

INTRODUCAO

Nossa intencionalidade ao produzir este texto foi
apresentar de forma breve algumas questdes que envolvem
a negacdo ou violagcdo de direitos humanos fundamentais
de criancas, segmento importante que compdem o que
poderiamos chamar de primeira fase da vida.
Consideramos que o investimento em politicas publicas
nessa fase determina a sociedade que teremos e que
queremos.

E um tema bastante complexo e amplo, por isso a
importancia de delimita-lo. Apresentaremos inicialmente
um breve resgate histérico contextualizando como
socialmente se construiram os conceitos de “infancia e
crianga”, destacando, além do contexto, as legislagdes que
foram reafirmando a importancia dessa fase da vida para o
contexto social, econdmico e politico. Reafirmamos a
importincia dessa fase para a formagdao do ser humano e
sua insercao na vida adulta.

Elegemos para abordar de forma mais
fundamentada o direito de acesso a educagdo infantil
negado a grande parcela das criangas brasileiras, ja que a
Politica Nacional de Educacao coloca como meta a ser
atingida até 2024 somente 50% dessas criancas na
educagdo infantil. Significa assim o direito negado de
estimulo ao desenvolvimento cognitivo, motor e
psicossocial a metade da popula¢do na idade da primeira
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infancia.

1. BREVE RESGATE HISTORICO SOBRE A
CONSTRUCAO SOCIAL DOS CONCEITOS:
INFANCIA E CRIANCA.

No contexto atual da vida em sociedade existe um
consenso no que se refere ao desenvolvimento humano em
periodicisar a vida do homem em fases ou ciclos, tendo
como referéncia ou parametro, a idade, iniciando-se com o
nascimento e findando com a morte. Por estarem essas
fases, ou ciclos, da vida relacionadas com o
desenvolvimento humano, as mesmas sofrem influéncia
das condicdes materiais vividas pelos sujeitos, assim, elas
podem diferenciar cronologicamente de um pais para
outro dependendo do grau de desenvolvimento desse pais.

Destaca-se que as politicas publicas sdo pensadas e
definidas também tendo como referéncia o publico a ser
atingido por faixa etdria. Nesse sentido, a Organizagdo
Mundial de Saude define do nascimento aos nove anos de
idade como a fase da infancia, dos dez aos dezenove anos
como a fase da adolescéncia, dos vinte aos cinquenta e
nove anos de idade a fase da vida adulta e ap6s os sessenta
anos como a terceira idade. Destacamos ainda que a
Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, define infincia a
fase que abrange criangas e adolescentes, ou seja do
nascimento aos 18 anos. Nos paises desenvolvidos ¢
considerado como pessoas na terceira idade aqueles com
mais de sessenta e cinco anos.

E importante frisar que as fases da vida como
conhecemos hoje sdo construgdes histdricas influenciadas
pelo contexto social, econdmico, politico e cultural.
Philippe Aries (1981) aponta que até o século XV, ou seja,
final da idade média, ndo havia essa constru¢do baseada
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em critérios biologicos, tinhamos a crianga, o adulto e o
idoso. Pinheiro (2012, p. 1) destaca que a formacao de um
codigo, ou seja, o surgimento de uma palavra “ocorre por
meio da identificagdo entre algo que ¢é representado e a
palavra que o representa”. O autor aponta que a auséncia
dos termos ou palavras, infdncia e adolescéncia “indica a
ndo percepgdo da singularidade dessas fases da vida nestes
séculos”.

A INFANCIA

Ahmad (2009, p 01) afirma que a partir do século
XII identifica-se a fase da infancia seguida da vida adulta.
Segundo a autora, "o conceito de infancia ¢ fruto de uma
constru¢do social, porém, percebe-se que sempre houve
crianca, mas nem sempre infancia”.

Aries (1981, p. 65) ressalta que a descoberta da
infancia e sua evolugdo “pode ser acompanhada na histéria
da arte e na iconografia dos séculos XV e XVI”, sendo que
até¢ a idade média, a crianca estava inserida na vida do
adulto, ndo havendo diferenca no que se refere a
vestimentas, jogos, atividades, aprendizagens e até mesmo
em relacdo ao trabalho. A crianca era percebida como um
adulto em miniatura, assim o que diferenciava as criancas
dos adultos, nas representagdes em forma de arte, era o
tamanho da figura, ndo existia este objeto discursivo que
chamamos “infancia”, nem esta figura social e cultural
denominada “crianga”. Destaca ainda o autor que o
reconhecimento ¢ “desenvolvimento da ideia de ‘crianca’
se deu a partir do fim do século XVI e durante o século
XVII”.

Pinheiro (2012, p. 2) reafirma que essa auséncia
dos ciclos da vida, ou seja, infancia e adolescéncia “tem
como motivo o desinteresse por uma fase da vida que se
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mostrava fragil [...] Em outras palavras, este aparente
desinteresse pela infancia era resultado das altas taxas de
mortalidade infantil”. A partir da idade média, os estudos
de Ariés (1981) identificam a presenca de cenas da vida
cotidiana em que a crianga ¢ retratada com o adulto em
diferentes situagdes, mostrando assim que a crianca saia
do anonimato. E importante destacar que a visibilidade
dada a crianga a partir principalmente do século XVII, se
da pelas novas formas de trafico comercial e produgio
mercantil que eclodem nesse periodo e que vao aos poucos
incluir e requisitar o trabalho da crianca.

Para Castro (2016, p. 07) nesse periodo a crianga
deixou de ocupar “seu lugar de residuo da vida
comunitdria, como parte de um grande corpo coletivo” e
passou a ser percebida como “um ser inacabado, carente e,
portanto, individualizado, produto de um recorte que
conhece nela a necessidade de resguardo e protegao”. E
importante ressaltar que as criancas em situacdo de
escravidao, destacando-se aqui as criangas negras,
continuam inseridas na vida do mundo adulto,

Gostariamos de apontar que o ser crianga nestes
contextos sofre influéncias de questdes econOmicas,
politicas, sociais e culturais e que coexistem no mesmo
espaco de tempo concepcdes e vivéncias diferenciadas.
“Assim, cada periodo imprime na infincia uma
significagdo mais ou menos vinculada as condi¢des sociais
e ndo apenas a sua condi¢do de ser vivente e biologico”
(CASTRO 2016, p. 03). A partir do processo de
industrializagdo as criangas de classes sociais distintas sao
percebidas e inseridas no mundo adulto de forma
diferenciada. As criancas das familias economicamente
abastadas passaram a ter o direito de vivenciar a infancia
como tempo de brincadeira e de magia. As criancas
escravas sdo inseridas no mundo adulto entre os trés e
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quatro anos de idade, enquanto que para as orfas ou de
familias empobrecidas esta insercdo se d4 no mais tardar
aos sete ou oito anos de idade, sendo-lhes negado o direito
a infancia.

A crianga escrava neste processo teve sua realidade
de infancia muito mais aviltada do que a crianga dita
“liberta”, destacando-se que no Brasil mesmo apds a
proclamacao da Lei do Ventre Livre, em 1871, “a crianga
escrava continuou na mao dos seus senhores que tinham a
op¢ao de manté-la até os quatorze anos, podendo, entdo,
ressarcir-se dos gastos com ela, seja mediante o seu
trabalho gratuito até os vinte e um anos, seja entregando-a
ao Estado mediante indeniza¢do” (RIZZINI & PILOTTI,
2011, p. 18).

Sarmento (2007) afirma que “no interior do mesmo
espacgo cultural, a variacdo das concepg¢des da infancia ¢
fundada em variaveis como a classe social, o grupo de
pertenca étnica ou nacional, a religido predominante, o
nivel de instrucdo da populagdo [...]” (p. 29). Assim
defendemos que ¢ mais coerente falarmos de “infancias”.

No decorrer do século XIX, vamos ter uma
crescente valorizagdo da crianca no grupo familiar, sendo
que no século XX, podemos afirmar que ela se torna o
centro da familia. O novo contexto social passa a exigir
dos genitores ou responsaveis pelo grupo familiar, a
guarda e protecdo da crianca. O ter filhos supde
capacidade de investimentos econdmicos, educacionais e
afetivos na perspectiva do desenvolvimento pleno da
crianga e vivéncia do que se consolida como infancia.

Dentre os diversos significados para o termo
infancia podemos adotar aqui, tendo como referéncia a
origem etimologica do termo em latim in-fans, que
significa sem linguagem, a concepcao de infdncia como
ciclo da vida que compreende do nascimento a puberdade.
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Lembrando que para Castro (2016, p. 06) “no interior da
tradi¢do filosofica ocidental, ndo ter linguagem significa
ndo ter pensamento, ndo ter conhecimento, ndo ter
racionalidade”. Assim, ¢ um periodo de vida do ser
humano que exige do Estado, da sociedade e da familia,
priorizacdo, pois € uma fase essencial para o
desenvolvimento humano. “E preciso ressaltar, que o
processo de reconhecimento da primeira fase da vida
como essencial para o desenvolvimento humano elevou a
necessidade de cuidado para o patamar da assisténcia
socioeducativa e de desenvolvimento  humano”
(OLIVEIRA & WITIUK, 2015, p. 11).

2. INFANCIA: LEGISLACOES DE PROTECAO
E DIREITOS SIGNIFICATIVOS A SEREM
PRESERVADOS E CONQUISTADOS

E a partir do século XX que os direitos da crianca
passam a ser debatidos. Provocados pela realidade vivida
na sociedade da época, destacando-se as guerras mundiais
e o0 modo de produgdo industrial existente, as organizagdes
internacionais passam a debater e convocar os paises
signatarios a assumirem medidas de prote¢do a este
segmento. Como historicamente a fase da infancia, nao
estava bem definida, no que se refere ao periodo da vida
que a compreende, sendo percebida como a fase que
antecede a vida adulta, a legislacao de defesa dos direitos
a infincia definiu esse ciclo da vida como sendo do zero
aos dezoito anos de idade.

E nesse periodo que surgem instituigdes
responsaveis pela guarda, abrigo e cuidado de criangas,
pois as mulheres que precisavam trabalhar necessitavam
de um lugar para deixar seus filhos. Dentre estas
instituigdes destacam-se as Santas Casas de Misericordia
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que com a “roda dos expostos” acolhia -criangas
abandonadas pelas familias que nao tinham como
manté-las ou criangas surgidas de relagdes proibidas e ndo
assumidas pelas mées e/ou familias. E neste contexto
também que surgem as primeiras legislacdes que vao ter
como objetivo a protecdo dessas criangas.

Nesse periodo a preocupagdo no plano
internacional com a condi¢do da crianga, se expressa na
Declaragao de Genebra de 1924. Esta declaragdao afirmou
“a necessidade de proclamar a crianca [aqui entendida
como pessoa com até dezoito anos de idade] uma protecao
especial”, abrindo caminho para conquistas importantes
que foram galgadas nas décadas seguintes. Assim, em
1948, apos a Segunda Grande Guerra Mundial a
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, publicou a
Declaragao Universal de Direitos Humanos destacando-se
dentre suas recomendacdes a garantia de cuidados e
assisténcia especial a infancia.

Em 1959, em consonancia com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a ONU lanca a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga. Esta traz
explicita a “condi¢do peculiar da crianga como um ser
humano distinto de seus pais e de sua familia podendo
seus interesses se contrapor aos daqueles”. Reafirma que
todas as criancas sdo signatarias desses direitos,
condenando toda e qualquer discriminagdo a crianga em
decorréncia de classe social, raga, sexo, religido, cor, ou
qualquer outra condicdo sua ou de sua familia. A
declaragdo ainda convoca os paises signatarios a
garantirem prote¢do especial tendo como preocupagdo o
desenvolvimento fisico, mental e social.

Pinheiro (2012), no que se refere as legislacdes
brasileiras que tratam dos menores de dezoito anos, afirma
que signatario da Declaragdo Universal dos Direitos da
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Crianca de 1959 o Brasil, em 1979, regula o Cddigo de
Menores. Este traz todo o contexto do regime totalitarista
e militarista na perspectiva do controle social sobre a
pobreza.

O Cdbdigo de Menores de 1979, apesar de
“defender a doutrina de protegdo irregular, construindo um
sistema em que o menor de idade era objeto tutelado do
Estado, sobre velando a responsabilidade da familia”,
significou um avango em relagdo ao até entdo em vigor
Direito Penal do menor, que “ndo fazia distin¢do entre
adultos e criangas no que se refere ao ato infracional e a
aplicacdo das medidas punitivas” (PINHEIRO, 2012, p.2).

Nessa mesma perspectiva, em 1989 a Assembleia
Geral das Nagdoes Unidas proclamou a Convengao
Internacional ~ sobre os  Direitos da  Crianga.
Internacionalmente esta Convengao passa a constituir-se
no mais importante marco na garantia dos direitos
daqueles que ainda ndo atingiram os dezoito anos e que,
mesmo antes de aprovada a convengdo, o Brasil ja havia
incorporado no texto da Constituicdo de 1988 as novas
diretrizes por ela propostas. Pinheiro (2012), por sua vez,
afirma que o texto da convencao consagrou a doutrina de
prote¢do integral, contrapondo-se ao tratamento social
excludente a crianca e ao adolescente que permeia a
legislacdo anterior.

A nova convengdo, adotada até hoje
internacionalmente, definiu a base da doutrina da protecdo
integral ao proclamar um conjunto de direitos de natureza
individual, difusa, coletiva, economica, social e cultural,
reconhecendo a crianca como sujeito de direitos,
apontando a necessidade de cuidados e protecdo especial,
considerando que sdo seres em desenvolvimento tanto
fisico, como emocional, cognitivo e sociocultural. A
Convengao apresenta um conjunto social, metodoldgico e
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juridico que permite compreender e abordar questdes
relativas a estes peculiares sujeitos sob a otica dos Direitos
Humanos. O autor destaca ainda que o Brasil ratificou a
Convengao publicando o Decreto n°® 99.710 em 21 de
novembro de 1990, transformando-a em lei interna.

Reafirmamos que a Constituigdo Brasileira de
1988, conhecida como Constituicdo Cidada, ja antes de
aprovada a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
afiancava em seu art. 227 a obrigacao de todos em colocar
a crianca a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdao. Reforga “o compromisso do Estado, da
sociedade e da familia de garantir a crianca e ao
adolescente uma passagem saudavel e digna até a vida
adulta, tendo para isso a doutrina de prote¢do integral
como pilar para efetivagdo desse objetivo” (PINHEIRO,
2012, p. 3).

E importante destacar que a Convengdo sobre 0s
direitos da crianca, que estabelece a doutrina de protegdo
integral, também definiu crianga como sujeito com idade
até dezoito anos, sujeito de direitos especiais. Segundo
Pinheiro (2012) a crianga vivencia um processo de
desenvolvimento que a faz merecedora de prioridade
absoluta, devendo ser protegida.

Outra questdo importante apontada pelos
defensores de Direitos Humanos de criancas € a propria
substitui¢cdo do termo “menor”, - que reportava a ideia da
situacdo irregular, - pelos termos ‘‘crianga” e
“adolescente”. Pinheiro (2012) afirma que essa mudanca
do uso do termo “menor” pelos termos “crianga” e
“adolescente” representa a passagem de uma legislagdo e
politica repressiva para uma legislagdo de protecao
integral e politicas universais e participativas. Costa
(1991) destaca que a Convencdo introduz um novo
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paradigma, elevando o até entdo “menor” a condigdo de
cidadao, sujeito de direitos.

Em 1990 temos no Brasil aprovada a legislacao
especifica e significativa para este segmento, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente - ECA. Este reconhece a crianga
e o adolescente como sujeitos de direito, com
caracteristicas  proprias provenientes da fase de
desenvolvimento que vivenciam. Destaca a importancia de
que as politicas publicas pensadas para estes segmentos
sejam realizadas em agdo conjunta envolvendo familia,
comunidade, sociedade e poder publico na perspectiva da
protecao integral. Cabe a estas instancias, segundo o art. 4°
da referida lei, assegurar com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, saude,
alimenta¢do, educacgdo, esporte, lazer, profissionalizagdo,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia
familiar; direitos prioritarios nas politicas publicas;
nenhuma crianga deve sofrer negligéncias.

Como ja afirmado aqui, a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil na década de
1990, propde aos seus signatarios politicas publicas de
protegdo para “criancas”, entendendo criancas como
pessoas com idade até dezoito anos. O Brasil, tendo
presente a necessidade de pensar politicas publicas para
este segmento e entendendo que ha especificidades de
ciclo de vida a serem respeitadas, dividiu este segmento
em dois: crianga, sendo a pessoas com idade até doze anos
incompletos e adolescentes, aqueles com idade entre doze
e dezoito anos.

EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO AO PLENO
DESENVOLVIMENTO

A infancia ¢ um periodo primordial de
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desenvolvimento humano. E nesse periodo que o homem
desenvolve suas habilidades cognitivas, motoras,
psicossociais e de relagdes humanas, que influenciardo
posteriormente sua vida em sociedade. Assim sendo,
definimos como direito violado a ser trabalhado aqui o
direito a educagdo infantil. Entendendo a educag¢ao infantil
como espaco de cuidado e de promocio do
desenvolvimento humano.

Referendando nossa escolha destacamos algumas
consideragdes com relagdo a esta fase do ensino, apontada
pelo diagndstico da educagdo realizado por educadores de
diversas dareas e publicado no Plano Nacional de
Educagdo, periodo 2001-2011. Este parecer aponta “a
importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento de aprendizagens posteriores”. Witiuk e
Oliveira (2015) reafirmam que tal periodo da
escolariza¢do ¢ essencial para a insercdo, permanéncia e
sucesso nos estudos nas séries posteriores, destacam que €
nas primeiras séries, principalmente na primeira infancia,
que o ser humano desenvolve habilidades que serdo
requeridas posteriormente.

Considera-se, no ambito internacional, que
a educacdo infantil terd um papel cada vez
maior na formagdo integral da pessoa, no
desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevacdo do nivel de
inteligéncia das pessoas, mesmo porque
inteligéncia ndo é herdada geneticamente
nem transmitida pelo ensino, mas
construida pela crianga, a partir do
nascimento, na intera¢do social mediante a
acdo sobre os objetos, as circunstancias e
os fatos. Avaliagdes longitudinais, embora
ainda em pequeno numero, indicam os
efeitos positivos da ac¢do educacional nos
primeiros anos de vida, em instituicdes
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especificas ou em programas de atengdo
educativa, quer sobre a vida académica
posterior, quer sobre outros aspectos da
vida social. Ha bastante seguranga em
afirmar que o investimento em educagdo
infantil obtém wuma taxa de retorno
econdmico superior a qualquer outro
(BRASIL, 2001).

Nesse sentido destacamos a justificativa do
Ministério Publico do Parand, Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica da Crianga e do
Adolescente e da Educacao que requisita o cumprimento
do direito a educagdo por parte do Estado apontando que:

[...] ensinar, de forma adequada, nesta
etapa, podera garantir o sucesso nas demais
etapas da educagdo, além de fornecer a
formagdo basica as criangas até mesmo
para a aquisi¢do de habilidades sociais.
Portanto, hoje ndo existem mais duvidas
quanto a importancia desta etapa na
formacdo basica das criangas dessa faixa
etaria. Assim sendo, a Educacdo Infantil
ndo pode ser mais tratada como parte da
Assisténcia Social, muito menos como um
depdsito para as mées deixarem seus filhos
para serem cuidados, mas como um direito
social garantido as criangas e parte de uma
base educacional séria e necessaria a todas
as criangas (PARANA, 2012, p 1-2).

Na defesa deste direito ¢ importante ressaltar
inicialmente que a educagdo infantil ¢ a primeira fase da
educacao basica. Esta fase vai do zero aos cinco anos de
idade e compreende a creche de zero a trés anos de idade e
a pré-escola, periodo dos quatro aos cinco anos de idade.
Hoje a educacdo infantil ¢ um tema de relevancia quando
se pensa na defesa de direitos de criangas e adolescentes.
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Segundo Witiuk e Oliveira (2015, p.12), inserido na
agenda publica hd pouco tempo, o tema “educagdo
infantil” ganha significado quando a preocupacdo ¢ com o
desenvolvimento ¢ consolidagdo de uma sociedade mais
justa. O termo justo refere- se aqui a igualdade de
oportunidades para os diversos segmentos inseridos em
classes distintas e por isso com oportunidades desiguais
(WITIUK & OLIVEIRA, 2015, p.12).

No Brasil as primeiras instituicdes de educagdo
infantil que se tem conhecimento datam do ano de 1875 no
Rio de Janeiro, dentre estas destacamos o Jardim de
Infancia Menezes Vieira. Eram instituicdes privadas para
atendimentos de familias da alta aristocracia da época.
Segundo Witiuk e Oliveira (2015), somente vinte € um
anos depois foi construido o primeiro estabelecimento
publico e nele foram matriculados os filhos da cupula do
Partido Republicano e parte da elite da cidade.

Witiuk e Oliveira (2015), citando Kramer (1992),
afirmam que ¢ somente a partir de 1899 com a fundagao
do Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia no Brasil,
com sede no Rio de Janeiro — IPAI/RJ, que teremos as
creches vinculadas aos locais de trabalho das operarias,
nesse caso a fabrica de tecidos Corcovado. Essas
instituigdes passaram a assistir a criangas cujas maes
trabalhavam, tendo como preocupacdo o cuidado e a
protecao.

E importante destacar aqui o que diferenciava a
época os jardins de infancia construidos para atender a
elite da sociedade e as creches para os filhos dos
trabalhadores, ambos atendendo criangas na mesma idade.
A creche “visava assistir a crianca que ficava privada dos
cuidados maternos devido ao trabalho da mae, tendo como
principal objetivo evitar o abandono [...]” (SANTOS,
2009, p. 536). O jardim de infancia pretendia exercer o
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papel de moralizador da cultura, transmitindo as criangas
os mesmos padrdoes adotados na Franca e na Bélgica”
(SANTOS, 2009, p. 536).

A inser¢do da mulher de classe média no mundo do

trabalho levou ao crescimento vertiginoso dos
estabelecimentos de educacdo infantil, denominadas de
“pré-escola”, “jardim de infancia” e “bercario” como
investimento da iniciativa privada, principalmente para a
faixa etaria de quatro a sete anos. Assim acirra-se a
contradi¢do no que se refere ao acesso a educagdo, pois ao
filho da patroa cabia a educag@o nos “Jardins de Infancia”
e ao filho da empregada a “creche”, que a época, como ja
afirmado aqui, cabia somente a guarda da crianca
(WITIUK & OLIVEIRA, 2015).
Nesse ultimo século, no periodo da década de 1880 a
década de 1980, no que se refere a educacdo infantil,
pouco mudou. A creche, instituicdo de atendimento ao
primeiro periodo da infancia, inserida na politica de
Assisténcia Social, passou a ser compromisso da Politica
de Educacdo. Estabeleceu-se um debate e criou-se
consenso na sociedade de que as criancas nesse periodo da
educagdo infantil, ndo precisam somente de cuidados, mas
de estimulo ao desenvolvimento, por ser essa fase
essencial para o processo de aprendizagem posterior.
Estabeleceram-se legislagdes que protegem este direito,
como veremos a seguir. No entanto, evidencia-se o nao
acesso a educagdo infantil por criangas nesta faixa de
idade, sendo um privilégio de poucos, ja que o Estado nao
tem garantido vagas a todos. As criancas de familias
vulnerdveis socioeconomicamente sdo aquelas que, pelas
condi¢des materiais e falta de vagas publicas, ndo tém
garantido aos seus filhos este direito primordial,
reproduzindo assim a injusta condi¢do de acesso ao ensino
brasileiro.
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E importante frisarmos que nas primeiras décadas
dos anos 2000, o descompromisso do Estado com a
educagdo da primeira infincia se expressa também no
Plano Nacional de Educagdao. O PNE para o decénio 2001
a 2011, no que se referia a meta de criangas em creche, era
de 50% das criancas nas idades entre zero a trés anos
inseridas em creches. Terminado esse periodo, longo
debate se desenvolveu na sociedade com relagdo as novas
metas para a politica de educagdo decénio 2011/2021.
Somente em 2014 tivemos a aprovacao das metas para o
decénio, ou seja, a serem cumpridas até 2024. As novas
metas definem 100% das criancas de quatro a cinco anos
na pré-escola, mas mantém somente 50% das criangas nas
creches. Nega, assim, a politica nacional de educagdo a
50% das criangas brasileiras o direito de acesso,
permanéncia com garantia de qualidade a primeira fase da
educacdo humana.

No que se refere a legislacao ¢ importante destacar
os avancos trazidos pela Constituicdo de 1988. A
Constitui¢ao Cidada reafirma a educagdo como “direito de
todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colabora¢ao da sociedade”. Reafirma a
crianga e o adolescente como sujeito de direito, ndo mais
objeto de tutela.

Frisamos, ainda, que diante da realidade vivida
pela familia e na perspectiva de promover uma justica
distributiva, a Constituicdo Cidada apresenta no seu art. 6°
os direitos sociais a serem acessados por todos os
individuos, sendo o primeiro apontado na redagdo o de
acesso a Educacao.

O Direito a Educagdo ¢ definido também no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 54, no
capitulo que versa sobre os Direitos a Educagao, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer.
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Por sua vez a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educagdao Nacional — LDB afirma em seu art. 2° a
Educagao como “dever da familia ¢ do Estado” em
contraposicao a Constituicdo de 1988 que, como vimos,
aponta a “educacdo como dever do Estado, da familia
[...]”. Nao cabe aqui um aprofundar neste debate, mas ¢
importante destacarmos que este, ndo ¢ somente um erro
de semantica, mas sim a expressdo do movimento do
capital para consolidar a educagdo como espago de
mercado, mercadoria negocidvel a ser vendida as familias,
em oposicdo ao direito de cidadania e de desenvolvimento
cognitivo, social, cultural, a ser garantido a todos os
brasileiros (WITIUK & OLIVEIRA, 2015).

Novamente temos que os avancos das legislagdes
da década de 1990 ndo se expressam nas legislagdes dos
anos 2000 e na sua projecdo para os anos de 2024 na
medida em que a PNE formulada para o periodo ndo
reconhece a universalizagdo do direito a Educacdo para a
crianca de zero a trés anos de idade.

[..] a ndo priorizagdo pela
Educagdo nesta fase da vida ainda
estd ligada a superagdo da
dicotomia entre assistir e educar,
bem como da visdo de que o
atendimento a crianca de até trés
anos de idade ¢ de carater
assistencial, e de que a partir dos
quatro anos ¢  educativo,
preparando-as para o ensino
fundamental. (WITIUK &
OLIVEIRA, 2015).

Entendendo a importancia da insercdo da crianca
na Educacdo Infantil para o seu pleno desenvolvimento
psicossocial, cognitivo, motor e intelectual, e consequente
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processo de escolarizacdo futura, destaca-se a preocupagao
com aquelas, cujas familias vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e as quais muitas vezes ¢ negado o
acesso a este periodo da formagao.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas t€ém pensado programas no
sentido de incentivar o ingresso e permanéncia de jovens
em situagdo de vulnerabilidade social nos Ensinos
Fundamental, Médio e Universitario, trabalhando com
programas de cotas sociais e por segmentos. Ha um
entendimento que essas criangas, na faixa etaria da
Educacao Infantil, ndo gozam das mesmas oportunidades e
que por terem tido condi¢des desiguais, devem ter
ingresso diferenciado. Trabalhar a desigualdade de acesso
passa por atuar na perspectiva de garantir a toda crianca a
Educagdo Infantil, de forma integral e de qualidade, no
que se refere a estrutura da escola, projeto pedagdgico e
equipe de técnicos.

Isto posto, consideramos de extrema importancia
pensar e agir criticamente sobre o principio da garantia do
Direito Humano a Educagdo acompanhando o
desenvolvimento das metas nacionais e locais neste
campo. Faz-se premente publicizar reflexdes e estudos que
tém sido feitos pelos diversos segmentos da sociedade
civil e categorias profissionais, na perspectiva de subsidiar
os debates, com vistas a efetivacdo desse Direito
legalmente ja conquistado, mas concretamente ainda
adormecido.
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