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RESUMO

O presente ensaio tedrico visa refletir acerca da participagdo
democratica de criangas e adolescentes no processo politico.
Subsidiado pelo referencial critico-dialético, o estudo bibliografico e
documental problematiza os limites da cultura adultocéntrica e da
democracia burguesa, € como estas limitam a participacao de criangas
e adolescentes nos espacos democraticos de direito. A empiria
refere-se a catorze artigos publicados no 16° Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS), realizado em Brasilia/DF em 2019, que
tratam a respeito da infancia e adolescéncia e que apresentam alguma
conexao com a participacdo, a democracia e os conselhos de direitos.
E ainda traz-se uma discussdo a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ao que se refere a educagdo infantil e ao
protagonismo nessa etapa de ensino.
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This theoretical essay contributes to reflect on the democratic
participation of children and adolescents in the political process.
Subsidized by the critical-dialectical framework, the study aims to
analyze the limits of adult-centric culture and bourgeois democracy,
and how these can limit the participation of children and adolescents
in democratic spaces under the rule of law. Furthermore, fourteen
articles published in the 16th Brazilian Congress of Social Workers
(CBAS), held in Brasilia/DF in 2019, that deal with childhood and
adolescence and that have some connection with participation,
democracy, councils of rights, among other deliberative bodies, were
consulted.

Keywords: child and youth participation; democracy; public policies.

1. INTRODUCAO

Que a Constituigdo Federal de 1988 fundou novas possibilidades no campo da
participagdo politica e democratica a populacao brasileira ¢ fato, contudo, o desenvolvimento
de uma cultura democratica e cidada ¢ um caminho a ser construido e forjado no cotidiano das
institui¢des ¢ da populacdo. E ainda hd muitos limites no ambito da democracia tal como a
temos, sendo que varios pensadores sugerem para a necessidade de aprofundamento e
amadurecimento de nossa democracia e alguns, inclusive a superagdo dessa forma de
sociabilidade (SANTOS, 2014; TONET, 2005). Ademais, ao analisar como o Estado tem
criado as garantias constitucionais, Behring e Boschetti (2011) e Salvador (2020) entendem
que a financeirizacdo tem influenciado o or¢camento social e promovido o desfinanciamento
das politicas publicas e sociais, modelo que dificulta a promogao e garantia dos direitos, junto
a um inacabamento de um Estado garantidor.

E tomando tais dificuldades que pensamos os direitos das criancas e dos/as
adolescentes e das suas possibilidades da participagdo politica, os seus avangos, retrocessos e
as lutas cotidianas pela efetivacdo da cidadania. Neste preciso sentido, e, entendendo que a
participagdo politica de criangas e adolescentes precisa ser contemplada nas lutas pela

formulacao, desenvolvimento e avaliacdo das politicas publicas, que problematizamos no
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presente texto alguns limites da cultura adultocéntrica e da democracia burguesa ¢ como
estas podem limitar a participa¢do do publico infantojuvenil, secundarizando as contribui¢des
dos mesmos ao aprofundamento da democracia e a garantia de direitos humanos e sociais,
bem como nas possibilidades de transformagao social.

O estudo aqui apresentado trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
subsidiada pelo aporte da teoria social critico-dialético ao considerar a desigualdade, a
concentragdo de renda, o racismo, o patriarcado, o machismo e o adultocentrismo como
nucleados pelo modelo de producdo capitalista e sua hierarquia. E como elementos para
entender como a participacdo infantojuvenil ¢ desqualificada, buscou-se experiéncias de
resisténcia que potencializam a participagdo desse publico nos espagos democraticos.

A organizacdo do texto propoe, inicialmente, uma discussdo sobre o caminho trilhado
na mudanga da concepg¢do da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da prote¢ao
integral (BERNAL, 2004; RIZZINI, 2008, 2009). Ainda, busca-se indicar como as mudancas
na conducdo das politicas sociais impactam diretamente nas possibilidades de garantia de
direitos humanos de criancgas e¢ adolescentes (BEHRING; BOSCHETTI 2011; SALVADOR,
2020).

Em seguida, indicamos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) contempla
alguns insumos direcionados ao estimulo do protagonismo infantil desde a primeira infincia.
Por fim, ¢ proposto uma discussdo sobre algumas teses destacadas da consulta a catorze
artigos publicados no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) de 2019, que
matizam experiéncias sobre a resisténcia € os projetos que visam a formagao e a participagao

infantojuvenil.

2. ANALISE HISTORICA SOBRE A CONSTRUCAO DO PROTAGONISMO
INFANTOJUVENIL E DA SUA PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL

> Entende-se que o adultocentrismo, cultura “adultocratica” ou o “adultismo” é uma perspectiva que desqualifica
o potencial de criangas, adolescentes e jovens em suas capacidades de criacdo e participagdo nos  diferentes
espagos de socializagdo (familia, escola, igreja, politica, dentre outros espagos). Tendencialmente, essa forma
de interpretagdo coloca criangas, adolescentes e jovens sempre como um Vvir a ser, como entes do futuro, como
sujeitos que ainda ndo possuem legitimidade. Nesse sentido, as ideias, sentimentos, propostas, opinides e
direitos do publico infantojuvenil tendem a ser minimizados, desconsiderados ou pensados restritamente a partir
de uma otica adulta (UNICEF, 2013).
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A historia da infancia e da adolescéncia no Brasil ¢ marcada pela invisibilidade e pelo
grave desrespeito aos direitos humanos, haja vista a implantacdo de politicas repressivas e
criminalizadoras da pobreza, pelas internagdes em instituigdes inapropriadas, além do
trabalho forgado coberto pelo manto ideoldgico de transformacao social.

No periodo colonial brasileiro, criangas e adolescentes eram interesse somente da
familia, das acOes de caridade da Igreja Catdlica, tornando-se mais tarde interesse do Estado e
de parte da sociedade apenas nos periodos pré-republicano e republicano, nos quais passaram
a ser usados/as como “chave para o futuro” em um discurso salvacionista que defendia a
“salvagdo” da crianga para a transformacdo do pais. Seguindo essa ldgica, as criangas
deveriam ser moldadas de acordo com o que se queria para o pais:

[...] um povo educado, mas ndo ao ponto de ameacar os detentores do poder; um
povo trabalhador, porém sob controle, sem consciéncia do valor de sua for¢a de

trabalho; um povo que acalentasse amor a sua patria, mas que nio almejasse
governa-la (RIZZINI, 2008, p. 86).

Somada a estas condigdes, havia também uma concepcao higienista e saneadora da
sociedade, em que se buscava “educar” as familias para criarem suas criancas dentro dos
padrdes burgueses. As que ndo fossem educadas nessa perspectiva, seriam educadas pelo
Estado - pelo menos teoricamente - em instituicdes superlotadas, insalubres e exploradoras de
mao de obra barata, mantendo os/as filhos/as dos pobres ainda mais a margem da sociedade.
Com relacdo a essas instituicoes, destaca-se as Colonias Correcionais criadas em 1893, as
quais tinham como objetivo limpar as ruas de pessoas indesejadas — os chamados vadios,
viciosos, “menores” e as mulheres ndo sujeitas ao poder paterno — considerando uma
sociedade machista e patriarcal.

Ao mesmo tempo, a imposi¢ao do trabalho infantil foi adotada nesse periodo enquanto
forma de reduzir a superlotagdo das instituicdes mantendo os/as jovens fora delas com o
argumento dos juristas de recuperagdo dos/as considerados/as abandonados/as por meio do
trabalho. Além disso, também ¢ preciso compreender que o discurso do trabalho como o
unico meio de transformar o “menor desvalido” em alguém valido para a sociedade do capital
que contribuisse para a prosperidade da nagdo, surgiu no periodo da industrializagdo no
Brasil, momento esse que demandava maior forga de trabalho, sobretudo barata. Esse tipo de

trabalho era resquicio de uma sociedade baseada no trabalho escravo e serviu para a
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manutengdo da expropriagdo do trabalho apos a abolicdo da escravidao. Dessa forma, a
maioria das criangas e adolescentes institucionalizadas eram negras descendentes de familias
de escravos, e que foram violentamente abandonadas apos a abolicao.

O primeiro Codigo de Menores, decretado em 1927, era uma legisla¢do especifica
para a infancia e adolescéncia que focalizava o “menor em situagdo irregular” (os pobres, 0s
abandonados e os infratores), que deveriam ser recuperados por meio da internagdo em
instituicdes correcionais. O codigo, “ao0 mesmo tempo que indicava a prote¢do por meio de
uma legislagdo especifica as criangas e adolescentes, contribuia para fomentar esteredtipos
sobre a infancia pobre, abandonada, vadia, pervertida e infratora” (BERNAL, 2004, p. 24-25).
Em 1979, o novo Cddigo de Menores inaugurou a Doutrina da Situagdo Irregular, uma vez
que essa legislagdo teve como resultado o aumento da repressdo e, consequentemente, a
ampliagdo da institucionalizac¢do de criangas e adolescentes.

Com o fim da ditadura civil-militar impulsionada pela pressao popular na década de
1980, uma nova Constituicdo Federal ¢ aprovada em 1988 e institui, pela primeira vez no
Brasil, uma politica de seguridade social. Além disso, a luz desta constituicdo e com o
crescimento da luta de intelectuais, entidades e movimentos sociais pela mudanca no
tratamento da infancia e da adolescéncia, sobretudo as mais pobres, tanto no ambito nacional
quanto no internacional, promulgou-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, que rompeu com a Doutrina da Situacdo Irregular do Codigo
de Menores, e que a substituiu legalmente pela Doutrina da Protec¢ao Integral.

Isso significa que criancas e adolescentes dispdem de direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana a fim de contribuir para o seu desenvolvimento mental, fisico, social,
espiritual e moral, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Além disso, em seu Artigo 4°, a
lei estabeleceu como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico:

[...] assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).

Contudo, observa-se que, em tempos de ataques frontais provocados pela atual gestao

ultrabeoliberal, somadas as determinagdes contraditérias do contexto de pandemia da

Servico Social & Realidade, Franca, v. 31, 2022.
86



PENSANDO ALTO SOBRE ADULTOCENTRISMO, DEMOCRACIA E
PARTICIPACAO INFANTOJUVENIL

Covid-19, os direitos historicamente conquistados de criangcas e adolescentes ainda
encontram-se ameacados na sociedade contemporidnea, uma vez que estas representam a
parcela da populacdo brasileira mais exposta a violagcdes de direitos pelo Estado, pela
sociedade e pela familia, haja vista os inimeros casos registrados de maus-tratos, de abusos,
de exploracao sexual, da exploragdo do trabalho infantil, do trafico humano, do genocidio,
assim como das prisdes arbitrarias da juventude periférica e negra brasileira, e que por sua vez
constituem parte de uma sociedade classista, racista, heteropatriarcal, LGBTfobica, dentre
outras manifestagdes de preconceitos e intolerancias.

O processo historico de conquista e de promogao de politicas publicas voltadas para a
infancia e adolescéncia pobres e suas familias no Brasil nos levam a compreender a falta e/ou
auséncia de politicas efetivas na atualidade. Segundo Rizzini (2009):

a assisténcia publica a infancia no pais apresentou algumas caracteristicas que
deixaram marcas profundas no sistema de atendimento até a atualidade. A sua
propria constituicdo nas primeiras décadas do século, vinculada as instituigoes
juridico-policiais, em uma a¢do marcada pelo controle e pela repressdo, dependente
das instituigdes particulares beneficentes, j4 nos d4 uma ideia do percurso que as

politicas publicas do setor iriam tragar nas décadas seguintes (RIZZINI, 2009, p.
280).

Nesse sentido, o marco regulatorio para o desenvolvimento de legislagdes destinadas a
protecdo da vida e ao reconhecimento dos direitos da crianca e adolescente podem ser
compreendidas a partir da aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948
e com a Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959. O Brasil também se tornou um pais
signatario em relacdo aos direitos internacionais da crianga e adolescente por meio da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Ao refletir sobre o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do/a Adolescente
(SGDCA) a luz da politica de atendimento prevista pelo ECA, observamos que este sistema
congrega diversos orgdos, entidades, programas e servigos destinados ao atendimento de
criangas, adolescentes e suas respectivas familias. De acordo com o Artigo 86° do referido
Estatuto, a politica de atendimento dos direitos da crianga e do/a adolescente ocorrera por
meio de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA)
também assumem um papel central na deliberagdo da politica de atendimento as criangas e
adolescentes nos municipios, em articulagio com todos os demais orgaos e entidades que
integram o sistema de garantias dos direitos. Além disso, vale ressaltar que este conselho ¢
organizado enquanto um 6rgao paritario que conta com a participagao da sociedade civil e do
Poder Executivo municipal, cuja fonte de energia necessita de recursos publicos que provém
do or¢amento dos diversos orgdos publicos encarregados pela execucdo de politicas sociais
destinadas ao atendimento da populagdo infantojuvenil local. Somadas aos principais 6rgaos
de defesa dos direitos da crianga e do/a adolescente, também se encontram os conselhos
tutelares, responsaveis por zelar pelos seus direitos, expandindo sua insercdo por todo o pais.

Criado em 1991 pela Lei n. 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) ¢ organizado enquanto um 6rgdo colegiado permanente, de carater
deliberativo e composicao paritaria, previsto no Artigo 88° do ECA. Integrante da estrutura
basica do Ministério dos Direitos Humanos, o Conanda ¢ o principal 6rgdo do sistema de
garantia de direitos. Por meio de uma gestdo compartilhada, o governo e a sociedade civil
definem, no ambito do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promoc¢ao, Protegao
e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

Nao obstante, observa-se ainda a fragilidade e a restricdo do desenvolvimento de
politicas publicas para criangas e adolescentes na atualidade, uma vez que a responsabilidade
estatal ¢ transferida para institui¢cdes filantropicas, que passam a fornecer, ainda que de
maneira limitada, algumas atividades para tentar garantir o direito de acesso desse publico a
atividades de lazer e cultura, por exemplo. Todas essas questdes tornam-se ainda mais
acentuadas pelo contexto neoliberal radical que paira sobre a realidade social contemporanea,
o qual usa a alta divida publica como justificativa para o corte de direitos sociais e de disputa
do fundo publico na execugdo de acdes e servigos que assegurem a democracia participativa
de criangas e adolescentes nos processos decisorios enquanto sujeitos sociais e politicos que
também devem ser protagonistas da constru¢do da sua cidadania. Tais medidas, contudo, ndo
foram e ndo sdo capazes de solucionar os problemas socioeconomicos produzidos pela crise

estrutural do capital, mas ao contrario
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tiveram efeitos destrutivos para as condi¢des de vida da classe trabalhadora, pois
provocaram aumento do desemprego, destrui¢do de postos de trabalho ndo
qualificados, reducdo dos salarios devido ao aumento da oferta de mio de obra e
reducdo de gastos com as politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 127).

De acordo com as analises realizadas por Salvador (2020), acentuados pelas medidas
de austeridade fiscal no contexto de pandemia da Covid-19, observa-se que o fundo publico
tem sido fortemente disputado na histéria do Brasil a favor dos interesses do capital. Esse
fator tem se intensificado nas ultimas décadas com a Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU) e com a Emenda Constitucional n°® 95 de 2016, a qual congela as despesas primarias
do governo por vinte anos, resultando no desmonte brutal dos direitos sociais, cujas politicas
j4 ndo eram suficientes para um pais extremamente desigual e com significativa parcela da
populacdo em situagdo de extrema pobreza.

Destarte, diante do contexto de crise politica, econdmica, social, ambiental e sanitaria,
nos deparamos com constantes empecilhos para a efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes e, por isso, € preciso construir bases solidas de resisténcia e lutar pela efetivagao
dos direitos desses/as que ndo sdo ouvidas, que sdo historicamente silenciados/as e que
precisam, portanto, ser reconhecidos/as enquanto sujeitos de direitos do presente, e ndo do

futuro.

3. A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E O
PROTAGONISMO INFANTIL

Tendo vista a crianga como sujeito de direitos, faz-se necessario desenvolver o
protagonismo desde a primeira infancia, sendo assim, busca-se apoio no desenvolvimento
educacional que visa a formagdo integral do ser. Encontra-se na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento normativo da educacgdo brasileira, referéncias para reconhecer
a pertinéncia de se pensar no desenvolvimento do protagonismo da crianga, pois a BNCC
define os direitos de aprendizagem de todos/as os/as estudantes brasileiros/as. Estabelece os
objetivos de aprendizagem que se quer alcancar, por meio da definicdo de competéncias e

habilidades essenciais, norteia e faz referéncia para que as escolas elaborem os seus curriculos
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e regulamentem as aprendizagens essenciais para o ensino nas escolas brasileiras ptblicas e
particulares (BNCC, 2017).

A BNCC define Competéncias como: mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho”. E define que as Habilidades expressam as aprendizagens essenciais que devem
ser asseguradas aos estudantes nos diferentes contextos escolares.

As dez competéncias gerais que norteiam os curriculos escolares da Educagdo Basica
sao: Conhecimento; Pensamento cientifico, critico e criativo; Repertorio cultural;
Comunicacdo; Cultura digital; Trabalho e projeto de vida; Argumentagdo; Autoconhecimento
e autocuidado; Empatia e cooperagdo; Responsabilidade e cidadania. Percebe-se que, das dez
Competéncias, seis sdo voltadas especialmente para o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais ¢ quatro delas, voltadas para as habilidades cognitivas. Nota-se que sao
competéncias para além do contetido escolar, mas visam o desenvolvimento integral dos/as
estudantes desde a primeira infincia e que se estende para o Ensino Fundamental e Ensino
Meédio, formagao integral ao longo da escolaridade.

Assim, percebe-se que a BNCC apresenta um salto historico ao reconhecer a Educagao
Infantil como uma etapa essencial e estabelecer direitos de aprendizagem para criancas de 0 a
5 anos. O documento também inova ao reconhecer esta importante etapa da Educacdo Basica
para a constru¢do da identidade e subjetividade da crianga. Desde a primeira infancia, a
crianca precisa desenvolver habilidades mediante experiéncias. Sendo assim, a BNCC traz
como eixo integrador a brincadeira e a interagdo e contempla a educagdo infantil com seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento: Conviver; Brincar; Participar; Explorar;
Expressar e Conhecer-se.

Os direitos desdobram-se em cinco campos de experiéncias, que sao: O eu, o outro € o
nods; Corpo, gestos e movimento; Tragos, sons, cores ¢ formas; Escuta, fala, pensamento e
imaginacao; Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes.

Fala-se em campos, no plural, por se tratar de diversas vivéncias e experiéncias que as
criancas sao desafiadas no cotidiano escolar. Assim, acredita-se que ja na primeira infincia,

colocadas em atividades desafiadoras, elas ja desenvolvem a argumentacdo, a tomada de
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decisdo e tornam-se protagonistas no ambiente escolar ¢ em sociedade. Nota-se que a
educagdo escolar dialoga com o desenvolvimento integral e com os direitos, o que pode levar

as criangas ao protagonismo. Assim,

O protagonismo dentro das praticas escolares tornou-se fundamental para que a
crianca tenha a possibilidade de perceber, interpretar, analisar, propor e agir em seu
meio social. Essas praticas e vivéncias no contexto escolar traz um melhor
desenvolvimento na construgdo do conhecimento, fazendo com que as criangas
sintam-se envolvidas, comprometidas e interessadas (BATISTA; SAMPAIO;
PAULA, 2020, p. 7).

A BNCC traz a crianga como sujeito histérico de direitos, assim, visa a sua formagao

integral e traz como concepc¢ao de crianga que:

Crianca ¢ sujeito, ndo objeto. Se existe algo que sustenta a BNCC da Educacdo
Infantil é a concepc¢do de infancia, ao compreender a crianga como centro do
processo. Trata-se de compreendé-la como capaz. Capaz de fazer, capaz de brincar,
de aprender e ensinar (SAMIA, 2018, p. 1).

O documento reforca a compreensdo da crianga como protagonista em todos os
contextos de que faz parte, ela ndo apenas interage, mas cria e modifica a cultura e a

sociedade, dessa forma,

Essa concepcdo de crianca como ser que observa, questiona, levanta hipoteses,
conclui, faz julgamentos e assimila valores e que constrdi conhecimentos e se
apropria do conhecimento sistematizado por meio da agdo e nas interagdes com o
mundo fisico e social ndo deve resultar no confinamento dessas aprendizagens a um
processo de desenvolvimento natural ou espontaneo. Ao contrario, impde a
necessidade de imprimir intencionalidade educativa as praticas pedagodgicas na
Educagdo Infantil tanto na creche quanto na pré-escola (BNCC, 2017).

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Infantil (DCNEI, Resolugdo
CNE/CEB n°5/2009), em seu artigo 4°, definem a crianga como “sujeito historico e de
direitos, que interage, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,

questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura.

Amplia o olhar sobre a crianga, considerando as interagdes sociais como condi¢des
essenciais para o aprendizado. Ao mesmo tempo, a crianga esta no centro do
processo de aprendizagem, como sujeito das diferentes praticas cotidianas. Trata a
crianca com toda complexidade e poténcia e situa a Educagdo Infantil em relagao ao
desenvolvimento de principios éticos, estéticos e politicos (DCNEI, 2009, p. 1).
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (2010), a
crianca deve ser vista como um sujeito historico e um sujeito de direitos, principios que
também se fazem presentes na Pedagogia da Infincia que define a crianga como um ser que se
constréi por meio de interacdes, produz conhecimentos e tem o direito de brincar, observar e
experimentar.

O protagonismo infantil eleva a capacidade da crianga para explorar o mundo e
conhecer situagdes que ocorrem ao longo da vida, pois exercendo desde a infancia a
habilidade de refletir sobre as experiéncias, a autoconfianga ¢ desenvolvida e se torna um dos
tragos de sua personalidade.

O protagonismo infantil pressupde o protagonismo da outra pessoa, sendo assim, a
crianca compreende que sua voz deve ser escutada, e reconhece que o/a outro/a também
possui e precisa dessa liberdade para bons relacionamentos, criando lacos afetivos, amigaveis

e saudaveis que sao construtivos para todas as pessoas.

A énfase é colocada em vé-las com sujeitos unicos com direitos, em vez de
simplesmente com necessidades. Elas tém potencial, plasticidade, desejo de crescer,
curiosidades, capacidade de maravilharem-se ¢ de relacionarem-se com outras
pessoas e de comunicarem-se (RINALDI, 1999, p. 114).

Deve-se atuar para formagdo de cidadaos e cidadas autonomos/as e capazes de lidar,
de forma ativa, com os desafios contemporaneos. Este ato deve estar presente em todos os
ambitos da sociedade, porém, a escola ¢ o ambiente principal, sendo ela, o local em que
ocorre o desenvolvimento pessoal do ser humano logo no inicio das relagdes sociais.

Trata-se de pensar a crianca enquanto protagonista do seu desenvolvimento, realizado
por meio de uma interlocucao ativa com seus pares, com os adultos que as rodeiam, € com o
ambiente no qual estdo inseridas (BARBOSA; HORN, 2008). Toda a crianga ¢ sujeito ativo e
nas suas interagdes estd o tempo todo significando e recriando o mundo ao seu redor. A

aprendizagem ¢ a possibilidade de atribuir sentido as suas experiéncias (CORSINO, 2009).

Reconhecer o direito da crianga de ser protagonista ¢ a necessidade de manter a
curiosidade espontdnea de cada uma delas em um nivel maximo. Tinhamos de
preservar nossa decisdo de aprender com as criangas, com o0s eventos € com as
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familias, até o maximo de nossos limites profissionais, e manter uma prontidao para
mudar pontos de vista, de modo a jamais termos certezas demasiadas
(MALAGUZZI, 1999, p. 62).
Diante dos pressupostos trazidos pelos documentos oficiais DCNEI e BNCC, marcos
para a educacdo brasileira, a crianca ¢ um sujeito de direitos, portanto, protagonista do seu
proprio desenvolvimento estudantil e societario, para que ao longo da educagdo bésica e de

sua vida desenvolvam conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas

da vida cotidiana e exercer plenamente a sua cidadania.

4. CONTRIBUICOES DO 16° CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS (CBAS) A PARTICIPACAO INFANTOJUVENIL

Na consulta realizada nos anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS), evento realizado em 2019, utilizamos os descritores: “infancia, crianga, adolescéncia
e juventude”, e observamos se nos titulos ou palavras-chave havia algum termo que abordasse
a temdtica da participacdo infantojuvenil, como “participacdo, protagonismo, politica e
cidadania”. Identificamos catorze artigos, os quais permitem pensar a problematica da
participagdo infantojuvenil, mas somente cinco textos tratam mais diretamente da participagao
politica infantojuvenil de criangas e adolescentes. Os demais artigos (nove) que apresentam
tais descritores tratam sobre a participacdo em instituigdes, conselhos de direitos ou mesmo
vao discutir como as politicas publicas gerais ou focadas nos direitos das criangas e dos
adolescentes podem ser qualificadas, fiscalizadas, monitoradas, ou seja, como se pode exercer
o controle social em relagdo a essas diversas politicas publicas, os seus servigos, projetos,
programas e atendimentos. Nesse sentido, optamos por analisar as teses dos artigos que visam
compreender como ¢ estimulado a participacao de criancas e adolescentes nos proprios
conselhos de direitos, nos grémios estudantis, projetos de extensdo e demais espacgos, nos
ambitos da educacao, da assisténcia, da saude, dentre outros.

A fim de equacionar o tema da participagdo, ha uma contribui¢do de Pacheco (2019)
que apresenta uma breve recapitulagdo da evolucdo dos direitos das criangas e adolescentes,
ao passo que coloca o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a perspectiva fundada

com o mesmo como um movimento que modificou uma politica centralizadora para uma
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politica democratica e participativa. Processo este fundamental para embasar as diversas
possibilidades de participacdo infantojuvenil.

Na mesma esteira, Silva, Pini e Reis (2019) ratificam como o ECA representou uma
cisdo com a doutrina da situacdo irregular, que focava somente nas criangas e adolescentes
quando apareciam como problemas sociais. Além disso, destacam os avangos constitucionais,
como o estabelecimento do controle social, por meio dos conselhos de direitos. Criticam a
perspectiva neoliberal e ultraconservadora na forma como se manifesta na cena politica
brasileira, por entenderem que dificultam a viabiliza¢do da doutrina de protecdo integral. Nas
palavras das autoras: “o principio da prioridade absoluta estd distante de estar presente nas
politicas sociais publicas (executivo), no judiciario, no legislativo, na midia e na sociedade em
geral” (SILVA; PINI; REIS, 2019, p. 9). As propostas de reducdo da idade penal, a
persisténcia de casos de trabalho infantil, entre outras violagdes presentes, indicam que os
direitos infantojuvenis sdo incompativeis com o capital e sua logica de producdo e
reprodugdao. Ademais, chamam atengdo para a necessidade de se fomentar a educagdo e a
participag@o popular como meio de atuar na garantia de direitos.

Ja as contribui¢des de Teixeira (2019), vao no sentido de problematizar como o
adultocentrismo permeia as politicas puablicas, mesmo aquelas voltadas ao publico
infantojuvenil, questiona como o proprio ECA, a partir de uma anélise global, possui um foco
em aparatos do Estado enquanto meios de participacdao de criancas e adolescentes. Ha ainda
outras legislagcdes, como a Convengdo dos Direitos da Crianca (CDC), adotada pela
assembleia geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), que fomentam mais a escuta € a
participacdo infantojuvenil nos diferentes espacos possiveis. Nas palavras da autora:

O direito a participag@o social de criangas e adolescentes ndo pode permanecer
restrito as esferas investigativas e judiciais, uma vez que existem muitos espagos
possiveis para o seu exercicio: familia, escola, comunidade, institui¢des religiosas,

instituigoes publicas, casas legislativas, etc. Todavia, esses lugares ainda ndo se
encontram culturalmente preparados para promover esse direito (TEIXEIRA, 2019,

p-5).
Na argumentacao estruturada por Teixeira (2019), hd muitos aspectos tedricos e

metodologicos que contribuem para a critica ao adultocentrismo e a defesa por uma
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participagdo e protagonismo efetivos € a hegemonia da ideia de que criancas e adolescentes
sdo parceiros/a e ndo subordinados/as no processo de formulacdo de politicas publicas.

O trabalho de Albiero, Lima e Silva (2019) se fundamenta em um projeto de extensdo
universitaria, ofertado por meio de parceria da Universidade Federal de Tocantins (UFT) com
escolas estaduais. O mesmo conta com a participacdo de docentes (assistentes sociais),
académicos do curso de Servico Social e do curso de especializagdo e mestrado em Servigo
Social. O projeto visa estimular a formacao e a participag@o politica dos participantes a partir
de um viés critico, especialmente nos grémios estudantis para que tenham subsidios para a
leitura da realidade, bem como mais condicdes para contribuir na formulagao,
desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas. O publico alvo do projeto sdo os/as
estudantes das escolas com énfase nos grémios estudantis e, nesse sentido, ao trabalhar com
esse perfil de adolescentes também visam estimular a participagdo no programa de Iniciacao
Cientifica no Ensino Médio, ao passo que a formacdo e a participacdo sdo estimuladas e
contribuem para o processo de articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Pinheiro, Martins, Gouveia e Sirelli (2019) relatam acerca de um projeto de
intervengdo de estagio em Servico Social, intitulado “O que € o que é — ¢é politica ou ndo €?”,
desenvolvido no Centro de Referéncia do Adolescente (CRA), por meio de oficinas
socioeducativas e justifica-se a discussdo politica com os/as adolescentes a partir das
prescricdes do ECA, dos principios da profissdo de assistente social, assim como o proprio
plano institucional do CRA. Por meio das oficinas, buscou-se fomentar a participacdo dos/as
adolescentes sobre os direitos humanos, civis e sociais contidos na Constituicdo Federal
(1988). A partir da critica realizada pelas autoras ¢ possivel pensar que ha interesses na nao
participagdo das camadas populares. Denunciam o processo de “impor as classes subalternas a
ndo reflexdo sobre a realidade a que estdo submetidos, a fim de manter as estruturas de
dominagdo sobre os mesmos e conter os anseios da populagdao” (PINHEIRO; MARTINS;
GOUVEIA; SIRELLI, 2019, p. 6).

Destarte, o projeto contemplou a discussdo de como condi¢des de classe, raga/etnia,
género e territdrio repercutem nas oportunidades de acesso aos direitos da populagdo. Ao
analisar as premissas do trabalho, podemos inferir que ha inimeras dificuldades e o quanto ¢

desafiador promover e fomentar a formagao e participagdo de adolescentes/jovens.
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Em trabalho semelhante, Nascimento, Mendong¢a, Lemos, Rocha e Costa (2019), a
partir da perspectiva das juventudes e dos principios do Estatuto da Juventude (2013) e do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (1990), discutem sobre os direitos de adolescentes e
jovens com énfase no direito a cidade e ao territorio. Essas intervengdes sdo realizadas por
meio de um projeto de extensao universitario. Partem do entendimento de que, mediante as
vulnerabilidades das populac¢des que vivem nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na
cidade de Recife/PE, demandam a formagdo de representagdes/liderancas de tais
comunidades, por isso os/as jovens participantes do projeto foram dessas comunidades. Ao
que o trabalho indica, houve impactos positivos com esse projeto formativo, repercutindo no
ingresso de alguns dos/as jovens no ensino superior. O projeto apresentado permite inferir que
a participagdo politica demanda formagdo politica da populagdo para que os sujeitos ampliem
os instrumentos de leitura e compreensao das relagdes politicas e sociais.

Assim, as andlises realizadas dos artigos selecionados do 16° Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS) permitem apreender experiéncias pertinentes a formacao
profissional, e que buscaram fomentar a participag@o infantojuvenil, evidenciando os desafios
desse processo ¢ como a matriz do modo de producdo e suas caracteristicas patriarcais,
machistas e adultocéntricas impdem barreiras para participagao de criangas e adolescentes nos

espagos deliberativos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussoes realizadas no presente ensaio tedrico, podemos considerar que
os direitos das criangas, adolescentes e jovens foram construidos por longos processos de luta
e engajamento que demandaram forjar uma concep¢ao de infancia, adolescéncia e juventude
de direitos, algo inédito no Brasil antes do final do século XX, e que o advento de um viés
neoliberalizante e privatista na politica tem ameacado e inviabilizado a materializacao do
ECA e do Estatuto da Juventude cotidianamente (BOSCHETTI; BEHRING, 2011;
SALVADOR, 2020).
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A crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19 apenas revelou o cenario de
barbarie que ja seguia em curso com o agravamento da crise econdmica, politica, social e
ambiental no Brasil. Historicamente, nossas criangas, adolescentes e jovens enfrentam uma
realidade marcada por adversidades e contradi¢des no que diz respeito a efetivacdo dos seus
direitos e no atendimento de suas necessidades sociais.

Contudo, o entendimento das relagdes sociais em seu dinamismo e a partir da luta de
classes possibilitam a compreensdo de como sdo possiveis as medicdes do modo que se
apresentam na BNCC, quando coloca a crianga como central na Educacdo Infantil, como
sujeito capaz, com habilidades, que se expressa, que participa, na qual desde a primeira
infancia é projetada a ideia de que a participagao infantil € possivel (BNCC, 2017).

Ademais, o relato das experiéncias nos textos analisados do 16° Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS) apresentam diferentes caminhos para a construgdo de diregdes
sociais estratégias de resisténcias no campo da formacdo e da participagdo politica de
criangas, adolescentes e jovens. Nesse sentido, que possamos reforcar essas micro revolugoes,
desconstruindo circulos viciosos e construindo circulos virtuosos de aprendizagens que
ampliem a sua participacdo, o aprofundamento de direitos, com vistas a constru¢do de uma

sociabilidade livre, justa e igualitaria.
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