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RESUMO

O artigo apresenta uma problematizagdo dos conceitos de familia
incorporados em legislacoes da politica educacional brasileira para o
acesso a educacao superior, a partir de documentos referentes as medidas
governamentais, em torno da fase expansionista do ensino superior no
Brasil. Em termos metodologicos, para o desenvolvimento do artigo,
foram utilizados a pesquisa documental e a analise de conteudo. A
concepgdo de familia, nas legislagdes educacionais, mantém-se em torno
do quesito da renda ou da condi¢do socioecondmica do grupo familiar, ou
seja, da partilha de recursos bem como da residéncia ou domicilio. As
concepgdes de familia encontradas na andlise documental revelam a
complexidade de se abordar a tematica nos programas da politica
educacional no contexto de expansao e reestruturacao do ensino superior
brasileiro e para o acesso a educagdo superior.

Palavras-chave: Familia; Ensino Superior; Politica Educacional; Acesso
a Educagdo Superior.

ABSTRACT

The article presents a problematization of family concepts incorporated
into Brazilian educational policy legislation for access to higher
education based on documents referring to government measures around
the expansionist phase of higher education in Brazil. In methodological
terms, document research and content analysis were used to develop the
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article. The concept of family in educational legislation remains around
the issue of income or the socioeconomic condition of the family group,
that is, the sharing of resources as well as residence or domicile. The
conceptions of family found in the documentary analysis reveal the
complexity of addressing the theme in educational policy programs in the
context of expansion and restructuring of Brazilian higher education and
access to higher education.

Keywords: Family; Higher Education; Educational Policy; Access to
Higher Education.

1. INTRODUCAO

O teor “gerencialista-eficientista” da reforma do aparelho do Estado, em que a
educacdo superior sofre os reflexos de seus direcionamentos, tem marcado a administracao
federal (SGUISSARDI, 2009). Nesse ambito, em que se ratifica o racionalismo do Estado, a
familia assume o teor gerencialista por meio das politicas sociais, torna-se objeto de
intervengdo das politicas estatais e se associa a logica instrumental e técnica em face da
desprotecdao social de seus membros, principalmente, por questdes socioecondomicas. Dessa
forma, requisita-se aos servigos, programas e profissionais a identificacdo dos mais
“vulneraveis”, a fim de que o Estado proporcione a minima condi¢do de subsisténcia e o
acesso a determinados programas governamentais.

A familia, concebida como uma esfera social separada do mundo publico pelo
movimento de privatizagdo da esfera familiar ante a auséncia do Estado, “[...] se transforma
em um dos principais dispositivos para legitimar a reproducdo das desigualdades sociais”
(BIROLI, 2014, p. 29), mediante sua vinculagdo com a politica social. Sendo assim, na
familia, depositam-se direcionamentos de legitimagdo politica, com a finalidade de criar
condi¢cdes para a coesdo social, onde o Estado capitalista moderno intervém no cotidiano dos
sujeitos sociais, forjando concepgdes politico-econOmicas, comportamentos € arranjos
familiares.

Em termos legais, a Constituicdo Federal de 1988 se tornou um marco das politicas
sociais e estatutos formulados a partir da década de 1990, reforgando a “revalorizagdo da

familia como espago de protegdo social de forma mais sistematica desde a conformacgao de
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varios estatutos legais que regem a vida social e a politica social brasileira” (ALENCAR,
2010, p. 134). A carta magna direciona, inicialmente, uma concep¢do de familia a um
posicionamento conservador, dotando essa instituicdo de um papel central “[...] como
fundamento del ordem social [...]” (GOLDANI, 2007, p. 236).

Tem-se, na conjuntura brasileira, de forma legalmente instituida, a partir da
Constituicdo de 1988, o caminho para as transferéncias da responsabilidade do Estado ¢ da
incorporagdo da familia como objeto das politicas sociais promulgadas, principalmente, a
partir da década de 2000, periodo marcado pela publicagdo de legislagdes de politicas
educacionais relacionadas a reestruturagdo e expansdo da educag@o superior brasileira, com o
reforco da inser¢do da familia como parte da selecdo de programas vinculados ao processo de
expansao e acesso as universidades brasileiras.

Considerando o contexto de revalorizagdo e incorporagdo da familia no ambito legal
das politicas sociais brasileira, o artigo, fruto de revisdo dos resultados da pesquisa da
dissertacdo do/a autor/a, apresenta uma problematizagdo dos conceitos de familia
incorporados em legislagdes da politica educacional no pais, a partir de documentos referentes
as medidas governamentais, no campo do acesso a educacao superior, promulgadas por meio

de decretos, portarias e leis, em torno da fase expansionista do ensino superior no Brasil.

Quadro 1 — Documentos da pesquisa documental

instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e
da outras providéncias.

Documento Descricao Data

Lein°® 10.260. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do | 12 de julho de 2001.
Ensino Superior e da outras providéncias.

Lein® 13.530. Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 [...] 7 de dezembro de 2017.

Portaria n® 3.964. Dispde sobre o processo seletivo do Programa | 2 de dezembro de 2004.
Universidade para Todos - PROUNI, referente ao
primeiro semestre de 2005, e d4 outras providéncias.

Portaria normativa n° | Regulamenta os processos seletivos do Programa | 2 de janeiro de 2015.

1. Universidade para Todos - ProUni.

Lei 12.711. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas | 29 de agosto de 2012.

Decreto n°® 7.824.

Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio.

11 de outubro de 2012.

Portaria Normativa

n°18.

Dispde sobre a implementacao das reservas de vagas em
instituicOes federais de ensino de que tratam a Lei

11 de outubro de 2012.
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12.711, de 29 de agosto de 2012, ¢ o Decreto n°® 7.824, de
11 de outubro de 2012.

Fonte: Adaptado de Braga, 2019.

Esse conjunto de documentos elencados para a pesquisa documental estabelece
diretrizes de programas relevantes na constituicdio do ensino superior brasileiro,
especialmente, no que tange ao movimento de expansdo e reestruturagdo das universidades,
envolvendo, dessa forma, o financiamento estudantil, as reservas de vagas de agdes
afirmativas e o ingresso nas institui¢des de ensino superior.

Portanto, por meio de andlise de conteudo, pretende-se problematizar os conceitos de
familia incorporados nas legislagdes. Porém, de forma inicial, partindo de uma perspectiva
critica, o artigo apresenta uma problematizagdo introdutoria no tocante a educacao superior e
seu periodo expansionista a partir da década de 2000, com énfase nos marcos legais. Ao final,

estdo dispostas as consideracdes finais do trabalho.

2. ENTRELINHAS DAS LEGISLACOES DO PERIODO EXPANSIONISTA DO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

De maneira geral, a educacdo superior brasileira ndo se constitui apartada do
movimento historico de lutas sociais pela educacao publica, entretanto, estabelece-se de forma
“regulada e definida por leis, seguidas por muitos decretos e por infindavel, porque
incessante, numero de atos ministeriais e portarias” (NUNES, 2012, p. 161), configurando-se
num ‘“‘desarmoOnico, por vezes contraditdrio, € voraz painel micro ou nanorregulatério”
(ibidem).

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) se classificam, nos termos legislativos atuais,
segundo sua organiza¢do académica, podendo ser: Universidades, Centro Universitario,
Faculdades e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (os Institutos Federais —
IF’s). No entanto, essa classificagdo “ndo reflete adequadamente a real situagdo do sistema de
ensino superior, que tende a ser bastante diversificado em termos de suas funcdes, objetivos,

caracteristicas e estruturas” (NUNES, 2012, p. 238).
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De forma sucinta, ¢ significativo apontar duas normatizagdes basilares na
regulamentacdo em termos de lei da educacdo superior. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB), vigente e promulgada em 1996 pelo entdo Presidente, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a qual disciplina a educagdo escolar, predominantemente, por meio
do ensino em instituicdes proprias (BRASIL, 1996); e o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
previsto na Constituigdo Federal. O Plano em vigor e atualizado contempla os anos de 2014 a
2024 (BRASIL, 2014) e determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
brasileira no periodo referenciado.

Na LDB, estabelece-se como fundamentos legais que a educacdo ¢ dever da familia e
do Estado, abrangendo os processos formativos desenvolvidos na vida familiar, convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais €
organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (BRASIL, 1996).

O PNE (BRASIL, 2014), com vigéncia até 2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014
que une governo federal, estadual e municipal mediante um conjunto de metas juntamente
com estratégias relacionadas a educacdo, em todos os niveis, promovidas no ambito do
Estado, estabelece prioridades, direcionando, assim, as politicas educacionais brasileiras
(MOREIRA; TODESCAT, 2011).

Entre as metas do Plano, salienta-se a de nimero 12, que consiste em elevar a taxa
bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
asseguradas a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Uma das estratégias para alcancar as metas ¢ expandir o financiamento estudantil por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com a constituicio de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar, progressivamente, a exigéncia de fiador (BRASIL, 2014).

Ao proporem uma andlise sobre a viabilidade da implementagdo contemporanea do
PNE, Moreira e Todescat (2011) demonstram um antagonismo das metas concernentes a

educagdo superior, as quais ndo sdo viaveis para a plena execucdo. Para se obter o
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crescimento necessario proposto pelas metas, o pais dependeria da participagdo crescente da
iniciativa privada. O Plano aponta para o incremento desse movimento através do FIES,
corroborando com a mercantilizagdo do ensino superior € o desmonte da universidade publica,
somado aos cortes orcamentdrios ensejados pelo governo federal. Um dos desafios, na
conjuntura do pais, para a concretiza¢do da democratizagdo da educagao superior ¢ a condi¢do
de pauperizagdo da grande parte da populagdo brasileira. De acordo com Dias Sobrinho
(2010, p. 1237), “o principal obstaculo para a ‘democratizacdo’ e expansao da educagao
superior ¢ a vulnerabilidade de grande parte da populagdo brasileira”.

Para o enfrentamento da desigualdade social e regional ¢ necessario um conjunto de
medidas politico-econdmicas, politicas sociais e lutas sociais para alterar, substancialmente, a
condicdo desigual estruturante da sociedade brasileira. Durante a trajetoria da educagao
brasileira, o governo federal implementou, em termos legais, uma série de planos e
programas, a fim de alcangar as metas estabelecidas pelo PNE em torno da educacao superior
no Brasil.

Destaca-se, inicialmente, dentre os programas, a criagdo do sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, “voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distdncia, com o intuito de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais” (BRASIL, 2006,
n.p). O FIES, vinculado ao Ministério da Educa¢do, soma a gama de programas promulgados
pelo governo federal para a inclusdo de estudantes na educagdo superior, nele, ¢ concedido o
“financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentacdo propria” (BRASIL,
2001, p. 1). No Programa Universidade para Todos (PROUNI), h4 a concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais de 50% para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.
O Ministério da Educag¢ao (MEC) se responsabiliza pela regulamentagdo e estabelecimento de
critérios de distribui¢do e concessdo das bolsas destinadas a brasileiros nao portadores de
curso de nivel superior, com renda familiar mensal per capita de até trés salarios-minimos

para bolsas parciais. No entanto, para concorrer as bolsas integrais, o discente deve
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comprovar renda familiar bruta mensal, por pessoa, de at¢ um salario-minimo e meio
(BRASIL, 2021).

De maneira geral, balizada no processo das reformas instituidas a partir de 1968 ¢
retomando os direcionamentos para o ensino superior desde a constituigdo da Republica
Velha, hd duas maneiras de o governo atender as demandas dessa modalidade de ensino que
perpassam a historia politico-educacional no Brasil: a ampliagdo das vagas no ensino publico
e o estimulo do setor privado (SAMPAIO, 1991 apud BORTOLANZA, 2017). Os programas
vinculados ao projeto de expansdo universitaria, materializados no sistema UAB, PROUNI e
FIES, constituem-se reatualizagdes dessa historia educacional marcada pela abertura do
ensino privado, contudo, agora, com énfase ao ensino a distancia, junto a ampliacao de vagas
no ensino publico.

Por fim, elenca-se o REUNI como ac¢do governamental, no que tange a educacao
superior brasileira, corroborando com a gama de programas de expansdo ao ensino superior,
constituindo-se um Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
instituido, legalmente, no Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) para criar
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de

graduac¢do. Conforme Medeiros (2012, p. 3):

[...] criado em 2007, no segundo mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, o REUNI tem raizes nas ocorréncias politicas e econdomicas dos anos de
1990, que transcorreram no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso com
a Reforma do Estado, em 1995, que implicaram em profundas mudancas nas
politicas publicas para a educagdo, particularmente, para a educacao superior.

Em referéncia aos programas de expansdo do acesso a universidade superior, Silva
Junior e Sguissardi (2013), considerando as concepgdes politico-ideoldgicas em disputa na
educacdo superior publica no Brasil, apontam que os programas REUNI e UAB apresentam

potencial viés compensatorio e focal ndo alterando, assim,

[...] em nada a légica patrimonialista ¢ discriminatdria que sempre solapou o acesso
a cultura e a riqueza socialmente produzida pelo povo brasileiro. Como aqui
quisemos demonstrar, uma expansdo da educagdo superior publica sem o devido
comprometimento do fundo puiblico com a expansdo da qualidade e, sobretudo, com
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massivos investimentos em educagdo basica vao acentuar ainda mais a historica
desigualdade sociocultural no pais (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2013, p. 144).

Os programas apresentados sdo marcados por uma cultura de universidade publica
brasileira caracterizadas pela “mercantilizagdo do conhecimento e certificacio em massa”
(SILVA JUNIOR et al., 2011), cujo embrido remonta ao historico de reformas no pais.
Constata-se, na conjuntura recente, nas ultimas décadas desde o governo FHC, que, no Brasil,
assiste-se “uma lenta e profunda mudan¢a na cultura da universidade publica brasileira,
resultado das opgdes politico-econdmicas tomadas deliberada e conscientemente pelos
governos FHC-Lula-Dilma” (SILVA JUNIOR et al., 2011, p. 7).

Contemporaneamente, desde o embate politico-econdmico brasileiro marcado pelo
“impeachment” da presidenta Dilma Roussef, a aprovacdo da Emenda Constitucional n.
95/2016 ¢ o inicio do governo do presidente Jair Bolsonaro, que teve no Future-se? um projeto
para a educagdo brasileira, emoldurou-se um quadro nebuloso para o ensino superior publico
brasileiro. Houve cortes nos or¢camentos destinados as universidades publicas brasileira,
retrocessos de direitos sociais € um periodo de regressdo econOmica, em face da crise
vinculada a pandemia do coronavirus. A grave crise sanitaria mundial, provocada pela
pandemia do coronavirus, a qual agrava, sobremaneira, as condi¢des de sobrevivéncia da
populagdo brasileira, principalmente, das familias pauperizadas da classe trabalhadora, e
atinge gravemente as universidades publicas federais, escancara a desigualdade social que tem
marcado o pais.

As entrelinhas das legislagdes educacionais apontam elementos ndo aparentes
fundamentais para uma breve andlise da conjuntura da educagdo superior brasileira,
estabelecendo um pano de fundo histdrico para delimitar o periodo em torno da pesquisa

documental.

20 Programa Institutos e Universidades Empreendedoras, denominado Future-se (BRASIL, 2019; UFBA, 2019),
constituiu-se um instrumento politico-legal do governo anterior para estabelecer um caminho para a privatizagao
da universidade publica. Langado em julho de 2019, objetivava estabelecer parcerias com organizagdes sociais e
o fomento a captacdo de recursos, visando “reestruturar” o financiamento do ensino superior brasileiro.
Anteriormente, no primeiro semestre de 2019, houve contingenciamento de dotacdo orcamentédria para as
universidades e institutos federais de educagdo, por meio de dispositivos legais (BRAGA; DAL PRA, 2021, p.
16).
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3. OS CONCEITOS DE FAMILIA NAS LEGISLACOES DA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA RELACIONADAS AO ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR

A seguir, serdo apresentados os conceitos de familia encontrados nas regulamentacdes
da politica educacional brasileira relacionadas ao processo de expansdo € acesso ao ensino
superior, as quais corroboram para a vinculacao entre a educagdo superior e a aclamagao da
familia como parte do processo de educacao e de protecdo social dos seus membros.

O documento destacado inicialmente € a Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de
2012 (BRASIL, 2012b), que dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em
institui¢des federais de ensino. Todavia, as reservas de vagas estdo estabelecidas na Lei n°
12.711, de 28 de agosto de 2012 e no Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012.

A Lei n® 12.711, conhecida como a “lei de cotas”, estabelece que as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), ligadas ao Ministério da Educagcdo (MEC), devem
reservar, em cada concurso seletivo, “[...] para ingresso nos cursos de graduagao, por curso €
turno, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL, 2012c, p. 1). Das
vagas reservadas, conforme a proposi¢do das institui¢des de ensino, “50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita” (BRASIL, 2012c, p. 1, grifo
nosso). Com a atualizagdo dessa lei o limite de renda estabelecido pela legislacdo passou a ser
de 1 (um) salario minimo. (BRASIL, 2023a; BRASIL, 2023b)*.

O Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, tem o objetivo de regulamentar a “lei
de cotas” e estabelece que o ENEM podera ser utilizado como parte do critério de sele¢ao por
meio do SISU (BRASIL, 2012a). Esse sistema, instituido em 2010, através da Portaria
Normativa n° 2, sancionada pelo Ministro de Estado da Educacao, constitui-se em um sistema
informatizado gerenciado pelo MEC, para a selecio de candidatos a vagas em cursos de

graduacao disponibilizadas pelas instituigdes publicas de educacao superior que optarem pela

* Em contrapartida para se inscrever no processo seletivo do FIES, entre outros critérios, deve-se possuir a
“renda familiar mensal bruta per capita de até 3 (#rés) saldrios minimos” (BRASIL, 2023c, n.p, grifo nosso).
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selecdo e ocupagdo das vagas pelo SISU. A selecdo dos candidatos através do sistema
unificado se d4 com base no desempenho dos estudantes no ENEM, vigorando desde 2009
(BRASIL, 2010).

A Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, o primeiro documento elencado
para a apresentacdo do conceito de familia, tem fundamentado essa gama de legislagcdo do
ensino superior associada ao ENEM/SISU e as reservas de vagas, consideradas como agdes
afirmativas. De maneira geral, as disposi¢des da portaria regulamentarao a implementagao das
reservas de vagas. Assim, estabelece-se, para o acesso as IFES por meio de politicas de acdes

afirmativas, o seguinte conceito de familia:

a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por
outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio (BRASIL,
2012b, p. 1, grifo nosso).

Essa definicdo de grupo familiar conserva elementos do conceito de familia como
“agregado doméstico”, em que a co-residéncia entre individuos e a partilha de recursos
constituem critérios fundamentais, possibilitando uma pluralidade de formas de coexistir da
familia (ABOIM, 2003). Sendo assim, identifica-se o grupo familiar a partir da estrutura
doméstica envolvendo dois elementos: a) a definicdo do “tipo de lago que existe entre os
varios membros do agregado (lagos de consanguinidade, de alianga, de trabalho, de afinidade,
etc)”, bem como b) do “tipo e o numero de nucleos familiares que constituem o grupo”
(ABOIM, 2003, p.13). Podendo, dessa forma, considerando o segundo aspecto, conter um
nlcleo em seu interior, ou seja, nicleos familiares “simples”, como casal, com ou sem filhos,
monoparental, pai ou made com filho, ou, conter, além de um nucleo, outras pessoas, ou
nucleo(s), alargando-se a familia, constituindo uma familia multipla, formando um grupo
doméstico “complexo” (ABOIM, 2003).

O conceito de familia, estabelecido na portaria que dispde as diretrizes nacionais para
0 acesso as reservas de vagas no ensino superior, associa-se a definicdo de agregado

doméstico, bem como a condigdo de renda do grupo familiar direcionando praticas
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profissionais no processo de verificagdo do grupo familiar e de sua condig¢do socioecondmica
para o acesso ou 0 ndo acesso as politicas de agdes afirmativas com recorte de renda.

Em relagdo ao calculo da renda bruta per capita da familia, sob os efeitos da portaria,
considera-se a soma dos rendimentos brutos aferidos por todas as pessoas da familia a que
pertence o estudante, “levando-se em conta, no minimo, os trés meses anteriores a data de
inscricdo do estudante no concurso seletivo da institui¢do federal de ensino” (BRASIL,
2012b, p. 3). Os estudantes que optam pela reserva de vagas das IFES, com recorte de renda,
devem, antes de efetivar a matricula, apresentarem-se diante de uma comissao de validacao de
autodeclaragdo de renda, com a documentagdo para entrevista, ou apenas entregar, ou enviar,
a documentagdo, por meio de sistemas online, com ou sem a necessidade de entrevista,
conforme legislacdo disposta por cada institui¢do de ensino, a fim de se analisar e validar a
renda do/a candidato/a e sua familia, mediante os documentos comprobatérios dispostos na
regulamentagdo local®,

A validacdo de renda consiste na analise de uma série de documentos do/a candidato/a
apresentados de acordo com os editais publicados pelas instituicdoes de ensino, baseados na
documentacdo estabelecida anexa a Portaria Normativa n°® 18, que dispde sobre a
implementagdo das reservas de vagas em institui¢des federais de ensino (BRASIL, 2012b).
Dentre a documentagdo analisada, encontram-se a declaracdo da composicdo do grupo
familiar, extratos bancarios, carteira de trabalho, declaracdao de imposto de renda, folha de
pagamento, declaragdo de rendimentos mensais como trabalhador informal, entre outros. Vale
ressaltar que o conceito de familia apresentado pela portaria considera a familia de forma
ampliada, porém, a restringe a dimensdo da renda, ou seja, a questdo econdmica e ao
domicilio.

Apesar de ndo ser o objetivo a analise de legislacdes especificas das politicas de agdes
afirmativas das IFES que estabelecem os critérios para o ingresso nas universidades e

institutos federais, destaca-se que o conceito de familia pode se diversificar no ambito local

* A legislagio nacional estabelece diretrizes para as reservas de vagas de agdes afirmativas indicando o recorte
de renda, publico destinatario e documentacdes basicas para o trabalho de analise de renda do grupo familiar
do/a candidato/a. As Institui¢des de Ensino Superior e os trabalhadores/as da educacdo organizam, planejam e
executam os pormenores dos processos de trabalho das valida¢des de renda os quais variam de acordo com a
instituicao de ensino.
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das institui¢des. Por exemplo, a Portaria n°004/PROGRAD/SAAD/UFSC, de 25 de janeiro de
2019, da Universidade Federal de Santa Catarina, institui¢do cujo autor se vincula, dispde, em
nivel local, sobre o “periodo e o local de realizagdo da matricula inicial dos candidatos
classificados no Sistema de Sele¢ao Unificada-SISU/UFSC/2019, bem como sobre os
procedimentos administrativos necessarios € a documentagdo exigida” (UFSC, 2019, p. 1).
Nesse dispositivo regulamentar da politica de a¢des afirmativas da universidade a familia

define-se como

unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por
outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar. Esta defini¢80 ndo tem como pardmetro unicamente o
domicilio, mas, observa a relagdo de consanguinidade, dependéncia financeira e os
lacos afetivos dos seus integrantes [...] (UFSC, 2019, p. 29).

Nesse caso, percebe-se que o conceito de familia se expande em relagao ao disposto na
“lei de cotas”. Manifesta-se uma concepg¢do de familia ampliada, no sentido de uma rede de
relacdes. Sendo assim, considera-se a familia como “um conjunto de relagdes sociais baseadas
em elos de sangue, adocdo e alianca socialmente reconhecidos”, abordada “a partir das
condi¢des materiais de vida” (MARSIGLIA, 2002, p. 183). Porém, a concep¢do se mantém
vinculada a condi¢do econdmica do grupo familiar.

A questdo de se trabalhar no processo de validagdo de autodeclaracao de renda, o qual
envolve a composi¢do grupo familiar para calculo de renda e a declaracao do candidato/a de
quem compoe esse grupo, implica um desafio aos profissionais que compdem as comissoes de
validagdo de renda: definir ou avaliar o grupo familiar declarado. Constitui-se, assim, um
desafio ético a configuracdo de familia, que pode ser divergente entre a comissdo e o/a
candidato/a, envolvendo juizos de valor e a dimensdao moral, os quais apontam a necessidade

de se compreender que a familia

[...] como uma realidade que se constitui pelo discurso sobre si propria, internalizado
pelos sujeitos, ¢ uma forma de buscar uma definicdo que ndo se antecipe a sua
propria realidade, mas que nos permita pensar como ela se constrdi, constroi sua
nogdo de si, supondo evidentemente que isto se faz em cultura, dentro, portanto, dos
pardmetros coletivos do tempo e do espaco em que vivemos que ordenam as
relagdes de parentesco (SARTI, 2010, p. 27).
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Nessa primeira aproximagdo dos conceitos de familias, localizados nas politicas
educacionais brasileiras, observa-se que se pode encontrar conceitos ampliados do
estabelecido nacionalmente em referéncia ao acesso as vagas reservadas localmente nas IFES.
As concepgdes transitam numa abordagem mais ampliada de familia ou em uma mais restrita
a unidade domiciliar; e, juntamente a dimensdo técnica e racional, conformam uma relacao
paradoxal no ambito do Estado e protegdo social na sociedade capitalista.

Em sequéncia a andlise das politicas de educacao superior, destacam-se duas
legislacdes que permitem a comparagdo temporal da abordagem da concep¢do de familia
apresentada em dispositivos regulamentares do PROUNI. Nos primeiros processos seletivos
do Programa Universidade para Todos, no inicio da década de 2000, o grupo familiar era
entendido como “o conjunto de pessoas residindo na mesma moradia do chefe do grupo
familiar”, relacionados com os seguintes graus de parentesco: pai, padrasto, mae, madrasta,
conjuge, companheiro(a), filho(a), enteado(a), irma(o) e avo(6), que usufruissem da renda
bruta mensal familiar (BRASIL, 2004, p. 1).

Sendo assim, inicialmente, além do reforco ao conceito de familia vinculado ao
domicilio, a renda e atividades do grupo, a legislacdo determina, diretamente, quem seria
considerado grupo familiar, exigindo uma série de documentacdo comprobatoria de
vinculag¢do familiar e de renda.

Na Portaria Normativa n® 1, de janeiro de 2015, que regulamenta os processos
seletivos do PROUNI para fins de célculo da renda bruta per capita, o grupo familiar é

entendido como

a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por
outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio (BRASIL,
2015, p. 4).

Os documentos que dispde sobre o PROUNI, referentes aos anos de 2005 e 2015,
incorporam, de forma semelhante, os conceitos de familia encontrados no documento da “lei
de cotas”, no que tange a vincula¢do do grupo familiar a0 mesmo domicilio. Vale ressaltar que

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), importante 6rgao governamental nos
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levantamentos de dados sociodemograficos no Brasil, também vincula a defini¢do de familia
ao domicilio. Considera-se como familia o “conjunto de pessoas ligadas por lagos de
parentesco na unidade doméstica” (IBGE, 2010, p. 36). De maneira geral, tem-se a unidade
doméstica como caracteristica principal na defini¢do do grupo familiar, com uma rigidez e
delimitacdo de pessoas que compdem a familia, nos primeiros processos seletivos do
PROUNI, ainda nao refletindo as mudancas historicas e culturais da familia contemporanea
de forma legal.

No FIES, a redagdo da lei inaugural que o instituiu no cendrio brasileiro (BRASIL,
2001), bem como a atualizagdo de seu dispositivo legal pela Lei n® 13.530, de 7 de dezembro
de 2017 (BRASIL, 2017), ndo promovem alteracdo no entendimento de familia ao longo do

tempo. Nas legislagdes referentes ao FIES, a familia ¢ categorizada como

Grupo composto pelo financiado pelo Fies e por conjuge ou o companheiro, pais,
madrasta ou padrasto, irmdos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o financiado como
dependente declarado (BRASIL, 2001; 2017, p. 3).

Dessa forma, o entendimento de familia, pela legislacio que dispde do FIES,
assemelha-se as caracteristicas da conceituacdo do PROUNI (BRASIL, 2004), refor¢cando, em
parte, a ideia de familia nuclear burguesa ao delimitar as pessoas que fazem parte da familia
em um nucleo mais restrito de pessoas. A restricdo imposta ndo permite conceber um conceito
de familia contemporanea que comporta uma “elasticidade” de arranjos e se apresenta de
forma heterogénea (SARTI, 2010).

Neder (1994, p. 26) enfatiza a complexidade da tematica da familia, que se
transversalizar por dimensdes historicas, politicas, econdmicas, culturais, de género e racga
presentes na formagdo social brasileira, sendo assim, propde o sentido de “familias”, no
plural, “tendo em vista a multiplicidade étnico-cultural que embasa a composicao
demogréfica brasileira”. Falar a respeito de familias, com destaque ao sentido plural,
“significa pensa-las em suas relagdes tanto com a sociedade mais ampla onde se inserem
quanto, também, nas formas como estas se atualizam na vida diaria das pessoas que lhe dao

concretude” (BARROS et al., 2012, p. 16).
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Os conceitos de familia utilizados revelam a complexidade de se abordar a tematica
nos programas da politica educacional no contexto de expansdo e reestruturagdo do ensino
superior brasileiro. Mediado pela conjuntura politico-econdmica mundial e local, a
instrumentalizacdo da familia nas politicas sociais, por meio do Estado, com marcante
racionalidade e presenca do principio de efetividade e selecdo voltadas a condi¢do de pobreza,
corrobora principios de uma matriz residual de protecdo social de cunho neoliberal e

neoconservador.

CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia da politica social, na atual conjuntura, tende a ser reforcada pela
monetarizagao dos direitos sociais. Na educacdo, observa-se o incremento do processo de
mercantilizacdo do ensino e financeirizacdo da assisténcia estudantil no ensino superior,
culminando na responsabilizagdo da familia em face dos escassos recursos orgamentarios,
mantendo a desigualdade social estrutural e naturalizando a questao das desigualdades género
no seu interior ¢ na relacdo com a sociedade.

A politica educacional, em qualquer nivel de escolaridade, requer do grupo familiar a
responsabilizacdo de seus membros e de cada individuo em si perante o desafio do
desenvolvimento das trajetérias de acesso e permanéncia escolar diante da auséncia estatal na
garantia dos direitos sociais, trabalhistas e econdmicos. A forma que a familia tem se
incorporado na politica educacional brasileira, fundamentalmente, expressa tragos do
familismo, pois, legalmente, pressupde que a familia € a principal responsavel pela prote¢ao
social de seus membros, corroborando com a centralidade da familia na protecdo social.
(BRAGA, 2019).

Conforme a contribuicdo de Sunkel (2006, p. 21) “el ‘familismo’ combina el sesgo de
la proteccidon social hacia el hombre proveedor [...] con la centralidad de la familia como
protectora y responsable Ultima del bienstar de sus miembros (principio de subsiriedad)”.

Dessa forma, o processo de acesso ao ensino superior, por meio de inimeros programas com
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recorte econdmico, tem, na familia, um objeto de andlise para se verificar a questdo da renda
familiar.

A concepcao de familia utilizada nas legislagdes dos programas educacionais se
mantém em torno do quesito da renda ou da condi¢do socioeconémica do grupo familiar, ou
seja, da partilha de recursos, bem como da residéncia ou domicilio. Configura-se, assim, a
partir do conceito de agregado doméstico, fundamentado por um grupo de solidariedade
cotidiana, com base em “[...] um critério de co-residéncia entre individuos, que implica a
partilha do mesmo tecto (critério locacional), quer a partilha de recursos € mesmo de
atividades (critério funcional)” (ABOIM, 2003, p. 13).

Torna-se fundamental o constante olhar para o tema que tem sido objeto frequente de
discussdo na contemporaneidade, para que se possa langar fundamentos criticos na abordagem
de um objeto-sujeito em constante transformagdo no seu modo de ser, constituir-se e de
estabelecer sua relacdo com a sociedade, Estado e Mercado. Vislumbrando romper com o
modelo idealizado e naturalizado da familia em processos de trabalho que envolvem a familia,
como a afericdo de renda familiar e compreensao do grupo familiar para composi¢ao da renda

para o acesso a programas de acesso a educagdo superior.
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