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e RESUMO: Para identificar as situagbes de risco, na perspectiva da
Atencao Primdaria Ambiental (APA) é necessario conhecer o territério
de abrangéncia do Programa Saude da Familia (PSF) e suas operagdes
intersetoriais. Nesse sentido, buscou-se analisar a incorporacao da
intersetorialidade nas praticas de saude, numa perspectiva da APA,
examinando a atuacao dos setores envolvidos, os riscos ambientais
para a saude e o posicionamento das unidades familiares quanto a
realidade da satde ambiental. O estudo, descritivo-exploratoério, fez
uso da pesquisa documental nas instituicées de Teixeiras, MG, bem
como entrevistas semiestruturadas com os usudrios do PSF. Os
resultados indicaram que existem riscos ambientais, mas a saude
ambiental ndo é abordada na pratica do PSF; inexiste articulagéo entre
suas atividades e instituigdes locais. Os usuérios possuem percepgao
acerca dos riscos ambientais, preservacao do meio ambiente e da
necessidade de orientagdes sobre varios tdpicos relativos a satude
ambiental. Conclui-se que as disposi¢bes estabelecidas pela APA
representam uma estratégia capaz de contribuir para o enfrentamento
dos problemas de saude ambiental. Ha necessidade de
intersetorialidade e de prover a populacao de informacoes, para que
esta possa criar consciéncia critica sobre a interdependéncia da saude
com fatores ambientais, tornando-se sujeitos ativos das politicas.

e PALAVRAS-CHAVE: atencédo primaria ambiental. saide ambiental.
Programa Satde da Familia. intersetorialidade.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a questdao ambiental tem adquirido
importancia maior devido a fatores globais, como efeito-estufa,
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buraco da camada de ozonio, poluicdo atmosférica e perda da
biodiversidade. No entanto, sdao os problemas ambientais locais,
como a degradagdo da A&gua, do ar e do solo, do ambiente
domeéstico e do trabalho, que tém impactado significativamente
a sauide humana (PIGNATTI, 2004).

No Brasil, a urbanizacdo acelerada associada a forte
concentracao de renda apresenta estreita relacdo com o
crescimento das 4reas de ©pobreza. Os projetos de
desenvolvimento nao sustentaveis, a ampliagdo do
desmatamento, a baixa qualidade de agua para o consumo € o
saneamento precario sao fatores associados ao aumento de
doencas infectocontagiosas, como a malaria e a diarreia, entre
outras. A contaminacdo ambiental por poluentes fisicos e
quimicos é fator emergente na geragdao de agravos a saude
(NETTO; CARNEIRO, 2002).

Segundo Ribeiro (2004), o grande numero de fatores
ambientais que podem afetar a satide humana é indicativo da
complexidade das interagdes existentes e da amplitude de agoes
necessarias para melhorar os fatores ambientais determinantes
da saude; havendo, portanto, demanda para servicos de saude
ambiental.

A Saude Ambiental é definida como “campo de atuagao da
saude publica que se ocupa das formas de vida, das substancias
e das condigbes em torno do ser humano, que podem exercer
alguma influéncia sobre a sua satde e o seu bem-estar”
(BRASIL, 1999).

A partir da Primeira Conferéncia Internacional sobre
Promocdo da Saude, realizada em Otawa/Canada, em 1986
ampliou-se o conceito de satide ambiental. A carta de Otawa
definiu, como uma de suas linhas de atuacgado, a criagao de
ambientes favoraveis a saude, os chamados ambientes
saudaveis. Desde entdo, intmeras conferéncias internacionais
sobre o tema se sucederam e vém influenciando politicas de
saude coletiva dos mais diversos paises, visando a melhoria da
qualidade de vida (RIBEIRO, 2004).

A promocao da qualidade de vida dos individuos e de suas
familias e o desenvolvimento urbano e ambiental se inserem na
colaboragdo  interprogramdtica para  municipios/cidades
saudaveis. Isso se torna efetivo quando operacionalizado por
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intermédio da elaboracdo de politicas publicas saudaveis, que
exigem acao intersetorial e de nova institucionalidade social
(OPAS, 2000).

Nesse contexto, aplica-se o conceito de Atencgao Primaria
Ambiental (APA), sendo esta identificada pela Organizacao Pan-
Americana de Saude, como:

Uma estratégia de agado ambiental, basicamente
preventiva e participativa em nivel local, que
reconhece o direito do ser humano de viver em um
ambiente saudavel e adequado, e a ser informado
sobre os riscos do ambiente em relagdo a sautde,
bem-estar e sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em
que define suas responsabilidades e deveres em
relacéo a protegdo, conservagio e recuperagao do
ambiente e da saude (OPAS, 1999, p. 28).

Segundo Mendes (2006), incorpora-se no conceito de APA
a légica de vigilancia em saude, que parte do conhecimento de
um territério para nele identificar, descrever e explicar os
problemas ai contidos, definindo seus nés criticos e atuando
sobre eles, mediante um conjunto articulado de operacoes
organizadas intersetorialmente.

O conceito de atencao priméaria ambiental € novo e se
relaciona com o processo de desenvolvimento real das nacoes e
com o paradigma dos temas ambientais atuais. Para o setor de
saude, esse novo contexto de consciéncia com que a saude esta
intrinsecamente relacionada a qualidade do meio ambiente
representa desafio enorme que o obriga a revisar, de forma
permanente, a situacdo de deterioracao ambiental e sua
repercussao sobre a qualidade de vida das comunidades. Sem
duvida, uma das caracteristicas fundamentais do fomento da
saude publica para o proximo milénio sera a necessidade de que
se adotem novas estratégias sob uma perspectiva ambiental
muito mais definida (OPAS, 1999).

Nesse aspecto, a APA deve estar sustentada na presenca
ativa dos cidadaos comuns, que devem ser os protagonistas de
uma relagao mais ativa e direta com os érgaos competentes sobre o
tema, sejam eles os municipios, centros de saude, entre outros. O
ator local, a comunidade, o municipio e o setor privado nao devem
aparecer como entes dispersos nesse nivel primario ambiental,
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sendo como elementos integrados de uma estratégia participativa,
cuja meta é melhorar o ambiente local, com vistas a alcangar
melhores e mais saudaveis condigbes de vida (OPAS, 1999).

Dentro dessa perspectiva de promocao de acdes integradas e
intersetoriais, destaca-se o trabalho do Programa de Saude da
Familia (PSF), que na sua légica da Promocdo da Saude almeja a
integralidade da assisténcia ao usuario, como sujeito integrado a
familia, ao domicilio e & comunidade. Entre outros aspectos, para o
alcance deste trabalho € necessdria uma vinculagdo mais estreita
dos profissionais da Equipe de Satide da Familia (ESF) e dos servigos
do Programa com a comunidade e demais setores associados com a
promocao da vigilancia da satde (BESEN et al., 2007).

Com base nessa compreensao, o PSF busca a reversao do
modelo assistencial, curativista, individualista, hospitalar ainda
vigente. E isso somente sera possivel por meio de mudancgas no
objeto de atencao, na forma de atuacao e na organizacao geral
dos servicos, instituindo a pratica assistencial em novas bases e
critérios, permitindo uma compreensdo ampliada do processo
saude-doenca e da necessidade de intervengbes de maior
impacto e significagdo social (OLIVEIRA; BORGES, 2008).

Segundo Carneiro et al. (2006), os profissionais do PSF
devem, assim, ser orientados para a identificacao dos riscos, dos
problemas ambientais que afetam a satde; bem como dos
fatores sociais, politicos, econémicos e geograficos de cada
lugar, como ponto de partida para analise da situagao de satude
das comunidades, de onde participam os diversos setores
responsaveis pelas atividades ambientais. Nesse sentido, a APA
pode ser considerada um dos instrumentos para o
desenvolvimento da saude ambiental, no ambito local no
contexto do PSF. Essa estratégia preconiza o desenvolvimento
de informacéao apropriada, de forma a propiciar a participagao da
comunidade nos processos de construcdo de espagos saudaveis
e promotores de qualidade de vida.

Diante do exposto, visando analisar a dquestdao da
intersetorialidade, na perspectiva da APA, procurou-se examinar
a atuagao dos diversos setores e instituigées, do Municipio de
Teixeiras, MG, associados com a saude ambiental; bem como
identificar os riscos ambientais determinantes de doencas, na
area de abrangéncia das Unidades de Saude da Familia (USF),
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além de examinar as percepgodes das unidades familiares quanto
a realidade da satide ambiental.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no PSF do Municipio de Teixeiras,
MG, dque pertence a microrregido de Vigosa, MG, e a
mesorregiao da Zona da Mata mineira. Segundo o Censo
Demografico realizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o municipio conta com uma populacao
total de 11.665 habitantes, 62,4% residentes na zona urbana e
37,6% na zona rural; sendo sua economia essencialmente a
agropecuaria (IBGE, 2007).

O PSF de Teixeiras possuia quatro Equipes de Satde da
Familia (ESF), que se dividiam em quatro Unidades Basicas de
Saude (UBS). A realizacdo da pesquisa no Municipio de Teixeiras
justifica-se pelo fato de o PSF cobrir 100% da populacédo e contar
com o apoio da Secretaria Municipal de Satde e equipes do PSF.

Este estudo enquadra-se no tipo descritivo-exploratoério, de
abordagem quanti-qualitativa, que fez uso tanto da pesquisa
documental quanto da entrevista semiestruturada. O
levantamento foi feito nos documentos arquivados em
instituicoes locais (diagnoésticos ambientais, vigilancia e
fiscalizacdo ambiental, agoes de manejo ambiental e campanhas,
entre outros), bem como no Sistema de Informacado da Atencao
Basica (SIAB), que retrata as atividades do PSF, visando
identificar os riscos do ambiente e os problemas de saude
ambiental que prevalecem na populacao assistida pelo PSF do
municipio (BRASIL, 2008a). O wuso de entrevistas
semiestruturadas com os usuarios do PSF teve como objetivo
conhecer a percepgao das unidades familiares sobre a realidade
da satide ambiental na perspectiva da APA e, ao mesmo tempo,
detectar quais as estratégias de agado estdo sendo trabalhadas
pelo Programa. Pretendeu-se buscar nas falas dos usuérios se
havia alguma relagdo dos seus problemas de satde com o
ambiente vivenciado e, principalmente, como as ESF tém
trabalhado os problemas ambientais que interferem no processo
saude-doenca. Para a obtencao das informacoées, escolheu-se um
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membro da familia adulto que estivesse na residéncia, no
momento da entrevista.

As visitas domiciliares aconteceram entre os meses de
agosto a novembro de 2008. O processo amostral foi aleatério e
estratificado, como também intencional, uma vez dque se
procurou entrevistar um grupo de familias onde haviam
ocorridos casos de diarréias, tuberculose, mordida de caes e
gatos (agravos ligados a variaveis ambientais); ou seja, buscou-
se intencionalmente aquelas unidades familiares que constavam
nas fichas de notificagdes do Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacao (SINAN), entre os meses de janeiro a outubro de
2008 (BRASIL, 2008b). Além desse grupo intencional, foram
entrevistadas aleatoriamente outro grupo de familias, residentes
nas diferentes microareas de saude, localizadas na bacia
hidrografica do municipio (Ribeirao Teixeiras); garantindo, dessa
forma, a representatividade edqiitativa entre as mesmas e,
consequentemente, entre as zonas urbana e rural. Desse modo,
foram entrevistados 103 usudrios, dentre estes, 65 residentes na
zona urbana e 38 residentes na zona rural, representando 3,02%
das familias cadastradas no PSF de Teixeiras.

Na caracterizagdo da bacia hidrografica do ribeirdo Teixeiras,
pode-se constatar que a rede de drenagem ¢ relativamente densa,
com extenséo aproximada de 14,4 km? de extensao, atravessando o
Municipio de Teixeiras no sentido SE-NW, seguindo em direcao ao
Municipio de Guaraciaba, onde conflui com o rio Piranga (Bacia do
Rio Doce). Entre seus afluentes, citam-se: os cérregos Cantagalo,
Bom Jardim, Estiva, Dos Costas, Sao Jodo, Patriménio, Santo
André, Bom Sucesso e Boa Esperanca. No Sudoeste ocorrem os
cérregos Palmeira e do Arruda, que seguem para o Municipio de
Vigosa, onde confluem com o Turvo Sujo. Dentro da Bacia
Hidrografica onde nasce o ribeirdao Teixeiras, comunidade Vista
Alegre, moravam 168 familias rurais, sendo 90% destes
proprietarios das terras (APA TEIXEIRAS, 2006).

Segundo o referido documento, muitos remanescentes
florestais estdo associados aos cursos d'agua, sendo estes
diversos quanto as suas dimensbes e ao seu grau de
preservacao, estando em evidente estado de recuperacao e
existindo potencial de conectividade entre seis fragmentos. Os
constantes desmatamentos para utilizagcdo da terra para a
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agricultura acabaram por reduzir a mata original a pequenos
vestigios, muito degradados, sob a forma de matas secundarias,
capoes e grandes capoeiras, em reservas esparsas. A expansao
agricola prejudicou muito a cobertura vegetal no municipio.

O clima da regiao é o mesotérmico, caracterizado por veroes
quentes e umidos. A precipitacdo média anual varia em torno de
1.500 mm. O periodo seco dura cerca de trés meses, coincidindo
com o periodo mais frio do ano. A temperatura média anual é de
20 °C, a média do més mais frio é inferior a 18 °C e a média do
més mais quente é superior a 22 °C; variando a amplitude térmica
anual entre 5 e 7 °C (APA TEIXEIRAS, 2006).

Os dados coletados foram digitados e analisados com o
auxilio do programa Microsoft Excel 2000; sendo os dados
qualitativos analisados em funcado do contetido das falas dos
usudrios nas entrevistas.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Atividades do PSF quanto a saude ambiental

Segundo dados do Sistema de Informacdo da Atencao
Basica (BRASIL, 2008a) referentes ao consolidado das familias
cadastradas no més de setembro do ano de 2008, as principais
enfermidades e agravos que acometem a populacdo do
Municipio de Teixeiras, MG, atendida pelo PSF sao: hipertensao
(14,89%), em seguida diabetes (2,31%), deficiéncia fisica (1,08%),
alcoolismo (0,56%), epilepsia (0,10%), doenca de chagas (0,02%) e
tuberculose (0,01%), entre outros.

Além dos casos de tuberculose e doenca de Chagas
citados, foram registrados nas fichas de notificagbes do Sistema
de Informacéo de Agravos de Notificacao (SINAN), no periodo de
janeiro a outubro de 2008, 10 casos de atendimento antirrdabico
humano (mordida de caes e gatos) e um caso de acidente por
animal peconhento, ocorréncia com escorpido. Além disso, foram
registrados 15 casos de dengue, 3 de tuberculose e 84 de
doencas diarreicas agudas (BRASIL, 2008b).

Para atender a demanda de saude da comunidade, as
principais atividades realizadas sdo: salde da crianca
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(puericultura, programa de imunizacdo), satde da mulher
(preventivo, pré-natal, puerpério), controle de diabetes e
hipertensao (consultas individuais com médico, enfermeiro e
nutricionista, além de reunides trimestrais com pacientes de
maior risco, incluindo-se nessa atividade a saude do idoso),
eliminacdo de hanseniase e tuberculose (quando surge algum
caso, ocorre o acompanhamento supervisionado com uso de
medicamentos) e satde bucal (marcagéao de consulta, bem como
realizagao de palestras e técnicas de escovagao pelas dentistas
em escolas e creches, apenas em duas UBS).

No que diz respeito as atividades de Promog¢ao da Saude
(Quadro 1), percebeu-se a diversidade de concepgoes das ESFs
sobre a teméatica, bem como a inexisténcia de atividades em
relagcdo ao meio ambiente.

Quadro 1 - Relato das atividades de Promocéo da Saude das ESF do PSF do
Municipio de Teixeiras, MG, 2008

Equipes | Atividades de Promocgéo da Saude relatadas
de
Saude
ESF 1 Nao fazem nada, possuem a intengao de programar palestras
educativas para criancas, adultos e idosos

ESF 2 E o objetivo do PSF

ESF 3 Trabalho inicial, por meio de palestras para pacientes em
tratamento psiquico com psicéloga; palestras para
orientagdo as gestantes e sobre aleitamento materno com
nutricionistas. Atendimento domiciliar a acamados para
fazer curativos, orientar sobre diabetes e acompanhamento
com fisioterapeuta

ESF 4 Palestras de orientagbes e prevengdo de doengas nas
escolas, além de reunibes com as comunidades em
localidades estratégicas

Na realidade concreta do PSF, a questdo da saude
ambiental praticamente nao é, assim, trabalhada pela ESF. A
Unica atividade registrada foi uma palestra ministrada por um
enfermeiro do PSF em escolas sobre dengue, a pedido da
Secretaria de Educacdo. Além disso, nas UBSs nao existe
planejamento dos enfermeiros para realizagcao de atividades.
Percebe-se que os procedimentos de trabalho das equipes nao
sdo articulados em uma unica légica de funcionamento.

98 Servigo Social & Realidade, Franca, v. 19, n. 1, p. 91-124, 2010



Os dados revelam que o tema da satde ambiental nao é
abordado na pratica do PSF. Entretanto, entre as principais
atribuicbes das Equipes de Satide da Familia (ESF) pode-se
verificar, conforme Brasil (2000), que se encontram as atividades
de saude ambiental, como: a) Conhecer a realidade das familias
(socioeconémica, psicoldégica, cultural, demografica e
epidemiolédgica); b) Identificar problemas de saude e situagées de
risco; c¢) Elaborar planos locais de saude; d) Valorizar o vinculo, a
continuidade e a relacdao de confianca; e) Executar acbdes de
vigilancia epidemiolégica, ambiental e sanitaria; f) Desenvolver
agbes voltadas para o controle da hanseniase, tuberculose,
DST/AIDS, doencgas crénicas, ligadas ao trabalho e o meio
ambiente; g) Resolver a maior parte dos problemas e garantir a
referéncia; h) Prestar assisténcia integral e promover a saude
por meio da educagao para satde; i) Desenvolver a autoestima, o
apoio mutuo, o autocuidado, a troca de experiéncias; j) Promover
acOes intersetoriais e parcerias com organizacoes para a
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente; e 1)
Incentivar a formacao e participagao nos Conselhos de Saude.

Atividades das institui¢goes locais quanto a saude ambiental

Para andlise da realidade dos setores e instituicoes locais
quanto a saude ambiental foram pesquisadas, por meio de
documentos e observacbes, as atividades que objetivem a
fiscalizagcao ou discussao de fatores ambientais, como forma de
contribuir para o processo saude-doenca da populagado. Assim,
foram examinadas as atividades da Fundac¢ao Nacional de Satude
(FUNASA - Vigilancia Epidemioldgica), da Secretaria de Obras,
Infraestrutura e Meio Ambiente, da Secretaria de Educacéao e de
Assisténcia Social, da COPASA, da EMATER, da Radio
Comunitaria e da Vigilancia Sanitaria.

Fundacao Nacional de Saude (FUNASA): A principal atividade
da FUNASA é o combate a dengue, quando fazem vistorias em
casas; lotes vazios; em pontos estratégicos (PE) como
cemitérios, sucatdes, ferro velho, oficina mecénica e terrenos
baldios (TB). Em 2007, ocorreram 126 focos positivos de dengue
e de janeiro a outubro de 2008, 83 focos; sendo encontrados
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principalmente em caixas d'adgua destampadas, sucatodes, lixos
sem cuidados e vasos sanitarios de casas fechadas. Além dessas
atividades, a equipe da FUNASA realiza campanhas de
vacinacao antirrdbica em caes e gatos.

Secretaria de Obras, Infraestrutura e Meio Ambiente: As acoes da
Secretaria sdao determinadas pela Prefeitura ou recomendada pela
Promotoria de Justiga; ressaltando-se, no periodo pesquisado, as
seguintes: a) realizam drenagem e limpeza de bueiros em area
urbana; b) coleta publica de lixo, programada para acontecer todos
os dias nos bairros urbanos e uma vez por semana em uma
localidade na zona rural. Todo o lixo recolhido no municipio era
armazenado em um lixdo a céu aberto. O municipio possui uma
Usina de Reciclagem de Lixo que estd sendo usada para incinerar
todo o lixo dos PSF's e hospitais da regido, por uma firma contratada
pela Prefeitura. Observou-se que o lixo hospitalar ficava exposto a
céu aberto e liquidos provenientes da incineragdo escorriam para o
solo; c) existéncia de uma Area de Protecao Ambiental (APA),
apesar de nao ocorrer fiscalizacdo efetiva; como também se contava
com o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA), mas nao
era atuante. As observagbes e registros de dados documentais
mostraram que o setor estava direcionado para as obras da
prefeitura, como construcdo de pontes e cascalhamento de estradas
na zona rural, sem atividades efetivas para o meio ambiente.

Secretaria de Educacgao: Observou-se que o tema meio ambiente
é conteudo da matéria de ciéncias, sendo abordado de acordo
com o planejamento do professor; embora nao haja matéria
especifica de meio ambiente. No Projeto Familia, elaborado pela
Secretaria de Educacéao, no periodo de abril a maio de 2008, com
a colaboracao do enfermeiro da 4® Equipe do PSF e da COPASA,
foram incluidas discussbes sobre a preservacdo ambiental,
devido a epidemia da dengue no pais. O enfermeiro ministrou
palestras nas escolas para orientar criancas sobre as causas da
proliferagcdo do mosquito Aedes aegypti, o transmissor da doenga
da dengue. Além disso, a COPASA, empresa responsavel pelo
abastecimento de agua de Teixeiras, MG, doou fbélderes que
abordavam a preservacao ambiental, ressaltando-se o trabalho
da empresa na preservagao de nascentes e parques florestais e,
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também, sobre o desperdicio da agua. Durante as atividades
planejadas, uma escola municipal elaborou o Projeto Lixo no
Lixo, com o apoio da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Meio
Ambiente, em que os alunos elaboraram um folder que tinha
como objetivo a conscientizacdo da populagdo sobre a
conservacao da limpeza da cidade, sendo destacados os
problemas que o lixo pode causar. Constatou-se, também, o
Programa Semeando, do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) de Minas Gerais, que é direcionado para o ensino
fundamental, sendo o Unico programa de que todas as escolas
participam. No ano de 2008, durante o periodo de agosto a
dezembro foi ministrado o tema Etica, Cidadania e Meio
Ambiente. Nesse sentido, as acOes educativas registradas sao
pontuais, sem um planejamento de longo prazo.

Secretaria de Assisténcia Social: As acoes da Secretaria de
Assisténcia Social buscam uma interacdo com a Secretaria de
Saude e Educagao, considerando-se que os beneficios do
Programa Bolsa-Familia estdo condicionados a que a crianga
tenha o cartdo de vacinagao e pesagem em dia, como também ser
assiduo na escola. De acordo com as condicoes de vida das
familias assistidas, a assistente social repassa a situagao para a
Secretaria de Saude, como também recebe observacgoes feitas
pelos enfermeiros ou Agentes Comunitarios de Saude (ACS) do
PSF acerca das condicoes de higiene e de sobrevivéncia das
familias, além de aspectos relacionais e de violéncia, com
encaminhamento para o conselho tutelar. A Secretaria possui o
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) onde se
trabalha a reciclagem de lixo com criangas carentes e outras com
algum problema psicolégico; além de possuir horta comunitaria,
onde criancas/adolescentes aprendem sobre plantio e a
importancia dos alimentos. Existe o Projeto Minas Olimpico, que
conta com 73 criangas, que estudam em uma escola municipal no
periodo diurno e permanecem na escola a tarde para atividades
do Projeto. Este possuia estagiarios de enfermagem, pedagogia e
educacao fisica. A estagidria de enfermagem, na época da
epidemia da dengue, explicou detalhadamente sobre a doencga,
orientando sobre as varidveis ambientais que a favorecem,
confeccionando, também, brinquedos com lixos reciclaveis.
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COPASA: a COPASA ¢ uma instituicdo local, que utiliza a
captagao de 4gua no manancial superficial do ribeirdo Teixeiras,
que é continuamente monitorado, com o objetivo de garantir a
qualidade e quantidade de sua agua, definindo a melhor forma
de tratamento e estimulo a adocédo de praticas de recuperagao e
protecdo do manancial. Foi registrado o evento Blitz no Dia da
Agua (22 de marcgo de 2008), onde pararam os carros em locais
estratégicos do municipio, doaram f6lderes e orientaram a
populagao sobre a importancia de se evitar jogar lixos e cigarros
nas estradas e sobre a reciclagem dos lixos. Outra atividade da
COPASA foi a participacdo na Semana de Combate a Dengue, em
que fizeram palestras em uma escola municipal e em outra
escola particular, abordando sobre os cuidados e tratamento da
agua. Durante o evento foi montado um estande na praca da
cidade, onde explicaram as criancas como era feito o processo
de tratamento de A&gua, a necessidade de protecdo dos
mananciais, custos da dgua e a importancia de sua economia.

EMATER: A EMATER busca, de forma participativa, gerar acoes
que permitam a solugao de problemas do meio rural, na
perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel e da melhoria
da qualidade de vida. A pesquisa documental registrou alguns
programas desenvolvidos, que sao: agroindustrializacao de
alimentos; melhorias das condicoes de bem-estar das familias
rurais (alimentacao e nutricdo, habitacao rural); preservacao e
conservacao do meio ambiente; implantacdo do sistema de
plantio direto, permitindo formacao de pasto junto com plantio
de milho ou feijao, evitando a erosao do solo e o assoreamento
nos cursos de agua do ribeirdo; e incentivo ao plantio de
eucalipto para retorno econdomico aos agricultores.
Especificamente, na area de conservagdo do meio ambiente
observou-se atividade de orientagcdo aos produtores rurais,
quanto ao uso limitado de agrotéxicos. Os principais agrotoxicos
usados sao herbicidas para plantio direto, inseticidas e
fungicidas para plantacido de café, sendo biodegradaveis para
nao contaminar o solo. As embalagens sao coletadas e
direcionadas para um depdsito em um municipio proximo. Outra
atividade estava associada a recuperagao da Bacia Hidrografica
do Ribeirao Teixeiras. Em parceria com a COPASA e Prefeitura,
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foram intencionadas recuperar 56 hectares de topos de morros,
proteger 22 nascentes e construir 149 fossas sépticas. Os
objetivos propostos nao foram alcangados, sendo construidas
apenas 16 fossas sépticas, e poucas propriedades rurais eram
beneficiadas com o cercamento das nascentes.

Radio Comunitaria Teixeiras: O setor de comunicagio,
basicamente a Radio Comunitéria local, possuia interacdo limitada
com a Secretaria de Saude e outras instituigdes. A Secretaria de
Saude repassava apenas noticias sobre vacinagbes (antirrdbica,
contra rubéola e paralisia infantil) para serem transmitidas. Os
enfermeiros da 22 e 42 Equipes de Saude da Familia iniciaram um
programa na radio, quando temas interessantes de saude eram
abordados, como doencas sexualmente transmissiveis; sexo na
adolescéncia; e orientacao sobre a prevengao contra a dengue, no
periodo de epidemia no pais, mas infelizmente essas agdes foram
descontinuadas. Entretanto, funciondrios da radio fizeram
campanha para obter recursos e construir casas para familias que
moravam em casas de pau-a-pique, com possibilidade de
desmoronamento na zona rural, jA que a Prefeitura nao se
preocupou com a situagao dessas familias.

Quanto as ag¢odes da Vigilancia Sanitaria, dados do Plano de
Acao em Vigilancia Sanitaria (VISA, 2008) mostraram que as
metas para as operacgoes estipuladas nao foram cumpridas. No
Quadro 2 estao apresentados os problemas ambientais e riscos
sanitarios existentes no municipio; os indicadores, operagdes e
responsabilidades dos setores, metas e novos prazos para
execucao das atividades.

Observou-se que nao ha trabalho articulado entre as
instituicoes, uma fez que as parcerias ocorrem quando ha
interesse por alguma das partes. Enfim, as agdes ou campanhas
para a populagao, na area de satide ambiental, sdo descontinuas
e de carater emergencial. Ou seja, quando analisadas as
atividades dos setores e instituicoes do municipio, que possuem
responsabilidade na fiscalizacdo e discussdao de fatores
ambientais determinantes no processo saude-doenca da
populacgao, verificou-se que existe ineficiéncia de todas as
instituicoes e setores na solucdo da probleméatica ambiental.
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Quadro 2 - Plano de Agéo em vigilancia Sanitaria, no Municipio de Teixeiras

Problema Indicadores | Riscos Operacoes Responsabilidade | Metas | Novo
Sanitarios Cump | Prazo
rid-as
Lixoderua | Lixos nas | Contatos com | Conscientizacd | Secretarias de | 50% Médio
ruas roedores, o da | educagéo, obras, prazo
insetos, populagéao: saude e VISA
parasitas, horéario de
riscos a saude | coleta publica
da populagao e trabalhos em
escolas
Criagdo de | Dentincias Verminoses, Conscientizagd | Prefeitura: todas | 50% De 6 a
animais em contaminagéo o da populacéo | as secretarias, 12
areas do meio | e  elaboragdo | Camara Municipal meses
urbanas ambiente e | do codigo de | e VISA
mau cheiro postura e
sanitario
Saneamento | Numero de | Transmissao Operagédo  do | Prefeitura, 50% Longo
residéncias de doencas e | PSF, além de | Secretaria de prazo
com contaminagéo articular com | Obras e Meio
langamento do meio | érgao Ambiente, PSF e
de dejetos e | ambiente competente - | VISA
lixo a céu COPASA
aberto em
corregos
Caesderua | Reclamagbe | Verminoses, Conscientizagd | Secretarios da | 50% Longo
s e | barulhos, o da | Prefeitura, Prazo
dentncias transmissdo de | populagao, Cémara Municipal
doengas e | cidades e Sociedade
riscos de | vizinhas e
acidentes tratamento de
esgoto de canil
Agdes da | Oficios que | Surtos de | Fiscalda VISA | VISA, Secretéario | 100% De 01
VISA chegam da | intoxicagdo por de Saude e a 12
Regional de | doengas Prefeitura meses
Saude intestinais
Inspegdes Fiscal da | Alta Fiscalda VISA | VISA, Secretério | 90% De 01
em escolas, | VISA responsabilidade" de Saude e a 12
creches e Prefeitura meses
instituicoes
que cuidam
de idosos
Inspegdes Fiscal da | Alta Fiscalda VISA | VISA, Secretério | 20% De 01
em servicos | VISA responsabilidade’ de Satde e | dos a 12
de Prefeitura cadas- | meses
alimentos tros
em geral

Fonte: VISA, 2008

! Alta responsabilidade significa que o Unico fiscal sanitario da VISA é responsavel
por todas as inspegdes do municipio, considerando-se que os estabelecimentos
que precisam ser inspecionados constituem risco para a populacao
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A QUESTAO DA INTERSETORIALIDADE NA SAUDE
AMBIENTAL

O conceito de intersetorialidade, entendido como a
articulacéo de diversos sujeitos sociais, das mais diversas areas
e de diferentes saberes, para o enfrentamento de um processo
tdo complexo, como o de saude-doenca, apresenta-se como
proposta para a articulacao de todos os setores no alcance do
desenvolvimento de politicas publicas saudaveis
(FEUERWERKER; COSTA, 2000). Dentro dessa abordagem, para
uma efetiva organizagao dos servigos é fundamental conhecer a
realidade e tragar estratégias de agdo para a resolugcao dos
problemas de satide de uma populagao (CARNEIRO et al., 2005).

Em funcado dos resultados, pOde-se apreender que as
atividades entre os setores e PSF nao sao articuladas. Nesse
sentido, a incorporacdo da estratégia da proposta de Atencao
Priméaria Ambiental (APA) necessita avangar na busca de
solugdes integradoras, multissetoriais e com ampla incorporacao
da sociedade e das autoridades locais, considerando-se que o
Estado nao é capaz de satisfazer todas as demandas da
comunidade e, também, porque as estratégias nacionais de
melhoria do ambiente nao contemplam o nivel local, como um
espaco de intervencao preferencial (OPAS, 1999).

O Programa de Saude da Familia (PSF), estratégia usada
para a organizacdo da Atencdo Basica’® no SUS, possui como
principios basicos trabalhar em equipe multiprofissional, com
territério definido e adscricdo da clientela, além de realizar
vigilancia a satide. Segundo Brasil (2000), o PSF deve priorizar as
agbes de protecao, prevencdo e promogao a saude dos

2 A Atengéo Bésica é o primeiro nivel de atengdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), que se caracteriza por um conjunto de agdes nos ambitos individual e
coletivo, que abrangem a promogédo e protegdo da saude, a prevencido de
agravos, o diagndstico, o tratamento e a reabilitagdo, visando a manutengao
da saude. Deve ser desenvolvida por equipe multiprofissional, de maneira a
desenvolver responsabilidade sanitaria sobre as diferentes comunidades
adstritas aos territérios bem delimitados, devendo considerar suas
caracteristicas socioculturais e dinamicidades e, de maneira programada,
organizar atividades voltadas para o cuidado longitudinal das familias da
comunidade (BRASIL, 2007).
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individuos e da familia, de forma integral e continua, com acoes
permanentes de vigilancia em saude.

A Vigilancia a Sauide constitui uma nova base conceitual e
um novo enfoque metodoldégico, e nao simplesmente uma
integracdo das Vigilancias Epidemioldégica, Sanitaria e
Ambiental, no campo de satide ambiental. Sua proposta objetiva
analisar as distintas situacoes de satide e gerar uma nova forma
de processos de trabalho, segundo os principios do SUS de
integralidade, territorialidade e continuidade (CAMPOS, 2009).

Nesse sentido, é desejavel que, no interior da organizacao
do sistema de sauide, sejam superadas as tradicionais logicas
politico-juridicas (Vigilancia Sanitaria), técnico-sanitaria das
doencas transmissiveis (Vigilancia Epidemioldgica) e de causa-
efeito (Vigilancia Ambiental), para que existam condi¢oes
concretas de reorganizacdo das equipes e respectivos saberes,
de forma a construir um novo olhar e uma nova atuagao em
saude (CAMPOS, 2009).

Nessa perspectiva de vigilancia a saude, a Equipe de
Saude da Familia (ESF) do PSF deve analisar as condigdes de
vida de uma populacdao adstrita, permitindo detectar a
heterogeneidade existente no territério, com a finalidade de
diagnosticar, acompanhar, avaliar e propor medidas de
intervengao, que representem os principios e diretrizes do SUS e
reduzam as desigualdades. Essas intervencoes devem ser
dirigidas ao individuo, a grupos populacionais e ao ambiente, de
modo a produzir impacto sobre os niveis de satide (COHEN et
al., 2004). Para o alcance dos objetivos propostos, deve buscar a
integracdo com outros setores municipais, instituigbes e
organizagdes sociais, em especial em sua area de abrangéncia,
para o desenvolvimento de parcerias, constituindo-se, assim, um
espaco de construgao de cidadania (BRASIL, 2006).

Como exemplo, pode-se citar a pesquisa de Neto et al.
(2006), realizada no Rio de Janeiro, sobre o Programa tradicional
de controle da dengue pela equipe do Programa de Sauide da
Familia, tendo sido constatado que as acbes de controle da
dengue, desenvolvidas no admbito do PSF e do Programa de
Controle de Vetores, tiveram efetividade semelhante. Assim,
pressupde-se que a integracdo dos dois programas é viavel e
representa otimizagdo de recursos ao evitar a duplicidade das
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visitas, isto €, em que atuam os Agentes Comunitarios de Satde
(ACS), o controle de vetores pode atuar de forma complementar,
além de possibilitar maior envolvimento comunitario. Brasil
(2007) esclareceu que a divisao do trabalho entre os ACS e
agentes de controle de dengue se processa da seguinte forma:
os ACS, apés as visitas domiciliares e identificacdo dos
problemas, que nao podem ser resolvidos por eles, devem
transmitir ao agente de controle de dengue, que planejara
conjuntamente as acdes de satde, caso a caso.

Ainda, conforme relataram Carneiro et al. (2005), a equipe
de VISA pode priorizar suas atividades, a partir das denutncias
da comunidade, para uma agdo no combate aos focos do
mosquito da dengue, como lixos, caes de rua com suspeita de
Leishmaniose, criagdo de animais em area urbana e outras,
gerando agdes diarias de controle de vetores e reservatoérios.
Além do mais, os comerciantes de produtos alimenticios que nao
aceitam as normas sanitarias, bem como a populagdo em geral,
podem ser conscientizados pelos profissionais de saude, para
um esclarecimento quanto ao valor da VISA para a preservagao
da saude, substituindo-se a visdo punitiva atribuida ao setor de
promocao da saude. Desse modo, conforme os exemplos, todos
os setores possuem um perfil especifico para os diversos fatores
de risco ou danos sobre os quais podem atuar, podendo
compartilhar informacgdes periodicamente com as ESFs, de
acordo com o territério de atuagao e o local de ocorréncia do
agravo. Assim, para a integralidade do cuidado, fazem-se
necessdarias mudancas na organizagdo do processo de trabalho
em saude, passando o PSF ser o principal local de
desenvolvimento das agdes de vigilancia em saude, saude
ambiental, com vistas ao enfrentamento dos principais
determinantes do processo saude-doenca da comunidade, em
conformidade com a promocéo da satude (BRASIL, 2007).

De acordo com os principios da Carta de Otawa, o conceito
de promocao da saude exige a agado coordenada de todos os
setores, sendo estes o governo, o setor sanitario, outras areas
sociais e econdmicas, as organizacoes beneficentes, as
autoridades locais, a industria e os meios de comunicacao
(CARTA DE OTAWA, 1986). Dobashi et al. (2005) comentaram
que essa citagado mostra a necessaria mudanca de perspectiva
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na analise de satde, ou seja, ampliacdo no conceito de saude
como qualidade de vida, além da necessidade da incorporacao
da intersetorialidade das politicas e agcdes e a participacao das
pessoas, como atores na definigcdo dessas politicas.

Destarte, segundo Campos (2009), a construgcdao da
vigilancia e promocado da saude implica o envolvimento dos
diversos setores, grupos sociais na discussao de “pautas
positivas”, buscando-se, dessa maneira, novas relagoes sociais e
modos de se conceber e organizar a sociedade, visando melhorar
a qualidade de vida e as condicées de satde.

POSICIONAMENTO DAS UNIDADES FAMILIARES QUANTO A
REALIDADE DA SAUDE AMBIENTAL

Com o objetivo de verificar qual a percepcao das familias
usuarias do PSF sobre a realidade da saude ambiental na
perspectiva da APA, procurou-se investigar as seguintes
categorias de analise: percepgao dos usuarios do PSF sobre meio
ambiente e saude ambiental; preservagcdo do meio ambiente;
presenca de vetores de doencgas nas residéncias; riscos
associados ao meio ambiente, que poderiam refletir na satide da
familia e da comunidade; as intervengdes do PSF e outras
instituicbes locais para solucionar os problemas ambientais
vivenciados pela populacdo, além da participacdo da
comunidade na mobilizacdo em defesa dos seus direitos e do
meio ambiente.

Em relagao a percepcgao dos usudrios pesquisados sobre o
termo meio ambiente, identificou-se que 31,1% dos entrevistados
nao souberam identificar palavras que poderiam representar
conteldos da categoria de andlise; entretanto, o restante da
populacdo amostrada relatou, sobretudo, floresta, mato, arvore,
planta, agua, rios, natureza. Posteriormente, citaram lixo, ou
seja; acumulo de lixo, lixo nos ribeirdes e rios, lixos nos quintais.
E, com menor frequéncia, apareceram poluigdo, higiene/lugar
limpo, desmatamento, queimadas e saneamento basico.

Na categoria satde ambiental, os entrevistados
ressaltaram, especialmente, higiene/limpeza, falta de higiene
dos ambientes, ar puro, ar limpo, ar seco, conservagcao de
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arvores, plantagdes e, por fim, cuidados com a alimentacao,
sendo explanado, lavar bem os alimentos e lavar maos antes das
refeicoes, como também limpeza urbana, cuidados com o lixo,
nao jogar lixos na natureza e ribeirao sujo. Para 41,7% dos
participantes foi dificil encontrar palavras que representassem a
categoria sauilde ambiental.

Na andlise das percepgbes das unidades familiares,
observou-se que estas possuiam uma visdo de meio ambiente
que contempla a fauna e flora, embora se tenha percebido que
um contingente expressivo possui percepgao global de meio
ambiente, em conformidade com a definicao de Meio Ambiente
proposta por Zanonni e Raynaut (1994 apud NORONHA; CENTA,
2005, p. 239), em um estudo sobre a “Compreensao das familias
de area de ocupacéo irregular sobre o meio ambiente e a saude
ambiental”, que foi:

Além da fauna e flora, inclui-se as cidades e seres
humanos como elementos que fazem parte do meio
ambiente global, compreendendo que suas agoes e
atitudes podem minimizar ou maximizar os danos e
agravos a eles causados.

Quanto a percepgao de saude ambiental, as familias
citaram condi¢coes ambientais que podem exercer influéncia
sobre a saude, em coeréncia com a definicdo de Brasil (1999),
que traduz saude ambiental como:

Satde Ambiental é o campo de atuacédo da saude
publica que se ocupa das formas de vida, das
substéncias e das condigbes em torno do ser
humano, que podem exercer alguma influéncia
sobre a sua saude e o seu bem-estar.

Segundo a Opas (1999), cada vez mais pessoas comegam a
assumir maior preocupacao pelo meio ambiente,
independentemente de sua condigdo socioeconémica, idade ou
qualificagdo, fazendo com que o tema ambiental, tdo difuso,
longinquo e complexo de ser entendido pela maioria das
pessoas, esteja adquirindo dimensao mais préxima e apropriada,
ao associar a qualidade de vida com as condi¢gbes ambientais.
Em face dessa realidade, ha necessidade de se construir uma
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institucionalidade ambiental capaz de compreender as
demandas ambientais locais, com o objetivo de enfrentar os
problemas que sdo gerados no bairro ou no municipio, e que séao
percebidas pelos habitantes como deterioragao de sua qualidade
de vida.

No que diz respeito a percepgado dos usuarios sobre a
preservagao do meio ambiente no municipio estudado (Figura 1),
constatou-se que 35,9% da amostra considerava a preservagao
como razoavel, 33% a percebia como boa e 14,6% a visualizava
Ccomo ruim.

Nao sabe Otimo
7.8% 1.9% Bom
33.0%

Muito ruim
6.8%

Ruim
14.6%

Razoavel
35.9%

8 Otimo @ Bom O Razodvel B Ruim O Muito ruim B Nio sabe

Figura 1 - Percepcgdo dos usuarios sobre a preservagdo do meio ambiente,
Teixeiras, MG, 2008.

Os entrevistados que consideravam a preservagao do meio
ambiente razoavel, ruim e muito ruim explanaram opinides
acerca das melhorias na preservacdo do meio ambiente, no
Municipio de Teixeiras, MG, considerando, primeiramente, a
questao do lixo, citando: lixos na rua, lixo no lixo, tambores
cheios de lixo juntando moscas, cachorros espalhando lixos dos
tambores; a necessidade de maior quantidade de tambores para
colocar lixos na cidade; caminhao de lixo nao passava sempre;
lixo era colocado em terreno baldio e estrada da zona rural; e nao
havia reciclagem e coleta seletiva de lixo. Depois foi mencionado
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o tema das queimadas, sendo mencionado o problema de muita
fumaca e presenca de desmatamento, sendo preciso plantar
mais arvores, ter mais cuidado com as plantas e construir uma
area verde para lazer, além de protecdo das nascentes, para
aumento da quantidade de agua. Finalmente,
tratamento/limpeza do ribeirdo, que estava cheio de mato e lixo;
canalizacdo do cérrego; saneamento para sitiantes; e
consciéncia da populacao para ajudar na preservacao.

Quanto aos vetores de doengas nas residéncias, foi
mencionada a presenca de insetos e roedores, entre outros,
citados por 57,3% dos entrevistados, que informaram ser comum
a presenca de ratos nos domicilios, tendo como causas de
infestacéo cérregos e brejos proximos a residéncias, paiol, porao,
mato, casa velha, racdo de pintinho ou de cachorro, além de lixos
em dquintal vizinho. Em seguida, referiram-se as baratas, aranhas
e pulgas. A presenca de baratas se deve ao fato de as casas se
apresentarem velhas, possuirem lenhas nos quintais e, ainda,
sua procedéncia do ribeirdo, encanamento, rua e mato. Quanto
as aranhas, informaram que a origem delas era da rua, mato,
casa e telhado velho; as pulgas, devido ao convivio com cachorro
na residéncia. Diante desses dados, considerou-se que as
familias necessitavam ser vigilantes e ter cuidados higiénicos
expressivos para combater insetos e roedores, visto que a
presenca desses animais nos domicilios pode acarretar
problemas de saude.

Com relagdo aos problemas/riscos associados ao meio
ambiente, que podem refletir na saude da familia e da
comunidade, 12,6% dos entrevistados alegaram nao existir,
enquanto 13,6% nao souberam dizer. No entanto, o restante da
amostra (73,8% das familias) mencionou a questao do lixo (lixos
perto das casas, lixos que acumulavam agua, lixos espalhados
por cachorros nas ruas, lixos nos brejos e ribeirdes, latdes de
lixos cheios acarretando mau cheiro e presenca de insetos, lotes
vazios sujos com lixo, lixo hospitalar). Apods a tematica do lixo,
foi discorrida a questao do cérrego a céu aberto, de onde saiam
cobras, ratos; a presenca de lixos e matos no corrego; a falta de
cuidados com o ribeirdao, pois se jogavam animais mortos na
agua; a necessidade de canalizar o ribeirdo e fazer canalizacao
de esgoto para familias que possuiam fossa. Com menor
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frequéncia, os entrevistados ainda revelaram ar muito seco e
altas temperaturas, devido a falta de matas e fumaca das
queimadas; poluicdo do ar; e falta de limpeza nas residéncias e
quintais, além da criagdo de galinhas, porcos e cabritos.

Na analise das respostas, muitos dos riscos ambientais
explanados se referiam ao saneamento, que, entre as atividades
de saude publica, é um dos mais importantes meios de
prevencao de doengas (MOTA, 1988). A Vigilancia da Saude
refere-se a prevencao dos riscos de adoecimento, cujas andlises
estao voltadas para o entendimento do risco, segundo os grupos
sociais imersos em seu territério (CAMPOS, 2009). De acordo
com Brasil (2002, p. 06), grande parte dos problemas sanitarios
que afetavam a populacdo mundial estava intrinsecamente
relacionada com o meio ambiente. Para melhor compreensao da
importancia do saneamento, ha que se salientar o conceito de
Saneamento ou Saneamento Ambiental, sendo este definido
como:

O conjunto de agdes socioecondémicas que tém
como objetivo alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por intermédio de:
abastecimento de agua potavel; coleta e disposigao
sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos;
promocéao da disciplina sanitaria do uso e ocupagao
do solo; drenagem; controle de vetores e
reservatérios de doencgas transmissiveis, melhorias
sanitarias domiciliares, educagdo sanitaria e
ambiental e demais servigos especializados com a
finalidade de proteger e melhorar a condigdo de
vida, tanto nos centros urbanos quanto nas
comunidades rurais (BRASIL, 2002, p. 06).

A definicdo anteriormente referida estd em consonancia
com os principios da Atencao Primdaria Ambiental (APA), uma
vez que a APA coloca que o espaco local, tanto urbano quanto
rural, constitui-se em ambito privilegiado para desenvolver
esforcos sistemdticos, visando a solugdo dos problemas e a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. E necessério,
entdo, construir um nivel primario ambiental que assuma o
desenvolvimento de um conjunto de agbes destinadas a
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promocgéao, prevencao e protecdo do meio ambiente no nivel local
(OPAS, 1999).

Os problemas ambientais, decorrentes do crescimento
populacional e do crescimento industrial, exigem solugdes para o
saneamento. O lixo é a principal via de transmissao de doencas,
representando um componente que nao pode ser desprezado no
estudo da estrutura epidemioldgica de varios agravos a saude.
Contudo, a sua influéncia se faz sentir principalmente por vias
indiretas, ou seja, o lixo propicia condi¢cbes que facilitam ou,
mesmo, possibilitam a agdo de mdultiplos fatores, com
repercussoes negativas a saude e bem-estar da comunidade. O
lixo favorece a proliferagdo de insetos e roedores, responsaveis
pela transmissdo de inumeras doengas. O controle desses
animais estd associado a higiene do ambiente, destacando-se
acondicionamento, coleta e destino final. Ainda, ocasiona a
poluicdo do meio ambiente, assim como do solo e das aguas
superficiais e subterrdneas, podendo poluir a adgua a partir do
solo, por meio do langamento direto nos recursos hidricos;
também interfere na qualidade do ar, a partir da queima nao
controlada do lixo, bem como provocar poluicdo visual,
resultante do aspecto antiestético dos residuos, quando
dispostos inadequadamente (MOTA, 1988).

De acordo com esse mesmo autor, o deposito de lixo a céu
aberto, como no caso do municipio estudado, onde todo o lixo
recolhido na cidade era depositado em um lixao, € uma forma de
destinacdo final ndo recomendada, nao sanitaria, devido aos
diversos inconvenientes, como: o aspecto antiestético, o
favorecimento a pratica de catacdo de material no lixo, a
producao de maus odores e a proliferacao de insetos e roedores.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a qualidade da
agua. Atualmente, tem sido largamente reconhecida e difundida,
através de varios estudos, a importancia da agua destinada ao
consumo humano, como veiculo de transmissdo de doencas. A
escassez desse recurso e a deterioragdo das &aguas de
mananciais € preocupacao crescente da humanidade, pois a sua
qualidade tem sido comprometida pelo langcamento de efluentes
e residuos, como constatado neste estudo. Para obter uma agua
de qualidade para consumo, precisa-se de uma articulacao entre
0os programas no contexto da vigilancia em satde, por meio de
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mecanismos dque possibilitem o trabalho conjunto entre as
vigilancias epidemioldgica, sanitaria e ambiental, com as
politicas e agdes dos Orgaos ambientais, de saneamento e
gestores de recursos hidricos, visando a protecdo de mananciais
de abastecimento e a sua bacia contribuinte (BRASIL, 2005).

Nesse &ambito, foi constatada uma preocupacao dos
entrevistados com a poluigdo dos cérregos, por meio de esgoto,
lixos e outros detritos, como animais mortos, assim como a
inexisténcia de sua limpeza, observada pela presenca de muito
mato e acumulo de dejetos. Mota (1988) esclareceu que a
contaminacao dos recursos hidricos €, normalmente, devida a
presenca de microrganismos patogénicos e a poluicdo por
matéria organica em excesso ou produtos quimicos nocivos. As
principais fontes de poluicdo da agua sdo, geralmente, os
langamentos de esgotos domésticos ou industriais e infiltracao
de esgoto no solo até alcangar a dgua subterranea, através de
sistema de fossa-sumidouro, depésito de lixo e outros detritos ou
de lancamento de residuos liquidos no solo, que ocasionam
carreamento de produtos quimicos.

De acordo com esse mesmo autor, a poluicdo pode ser
entendida como qualquer alteracdo em um meio, de modo a
torna-lo prejudicial ao homem ou as outras formas de vida que
esse meio normalmente abriga. Assim, a poluicao do ar, causada
por dqueima de lixo, atividades industriais e veiculos
automotores, resulta em prejuizos a sailde humana, com
incidéncia de doencas respiratérias, irritacdo nos olhos e
pulmoes, podendo causar até a morte. Também prejudica os
animais e vegetais e leva a deterioracdo de material em geral.

Ainda, dentro dessa discussao, a degradagao ambiental,
como é o caso dos desmatamentos e queimadas das vegetacoes,
tem auxiliado no surgimento de novas doencas, como febre-
amarela, malaria, febre-maculosa, dengue, entre outras. A
colonizacdo de um patdégeno é favorecida em regides de baixa
diversidade bioldgica, onde o transmissor encontra menos
competicdo com espécies nativas. Os habitats alterados pelas
atividades humanas sao mais vulneraveis, pois se eliminam os
predadores e competidores e criam-se oportunidades para novas
espécies se instalarem e disseminarem (PIGNATTI, 2004).
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Nesse contexto, conforme colocou OPAS (1999), sera
requerida uma institucionalizacdo que permita fazer frente aos
problemas ambientais no nivel local, de acordo com a
capacidade tecnolégica e normativa e com a disponibilidade de
recursos humanos. Seu ambito de agao correspondera aquelas
medidas de protecao ou recuperacao ambiental, que sao
complexas, as denominadas agbes ambientais primarias.

Outro fato investigado na pesquisa foi a atuacao do PSF e,
ou, outra instituicho para solucionar ou atenuar os
problemas/riscos ambientais vividos pela comunidade. Para
apenas 26,2% dos usudrios do PSF, alguma instituigdo procurou
resolver os problemas ambientais locais; sendo constatado,
principalmente, o desempenho da FUNASA. Como frequéncia
muito baixa se referiu ao PSF, que instrui sobre o cuidado com o
lixo e a caixa d'agua, além da Prefeitura, que cortava o mato em
alguns pontos do ribeirao e fazia a coleta de lixo na cidade, bem
como a COPASA, que distribuiu félderes explicativos sobre os
cuidados que possuiam com a agua e sua parceria na construcao
das fossas em area rural.

Entre os que admitiram que nada era feito pelas
instituicbes locais para amenizar os riscos ambientais
existentes, 13,6% alegaram nao saber o porqué, enquanto 60,2%
disseram nao saber a quem recorrer, além do fato de que a
populacdo nao questionava e nao reclamava; a Prefeitura nao
tinha interesse e poderia encanar o esgoto, limpar os ribeiroes,
recolher lixos na zona rural, o setor de Meio Ambiente nao
atuava, fazia pouco caso das pessoas de baixa renda e nao se
preocupava com a saude da populagdo. Também comentaram
que os agentes da FUNASA faziam alguma coisa, mas nao
tomavam atitudes mais enérgicas, considerando que deveriam
aplicar multas para quem jogar lixo na rua; ainda, mencionaram
que o pessoal do PSF nao sabia que era area deles, que os ACS
nao tinham informacgao sobre meio ambiente e faltava esforco
por parte do PSF.

Apenas 1/4 dos entrevistados consideraram que a
FUNASA, PSF e COPASA intencionaram resolver alguns
problemas/riscos ambientais que existiam no municipio;
entretanto, o restante dos respondentes assumiu que as
instituicbes nada faziam para atenuar as situagdes. Explanou
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também que a populagdo nao questionava; que havia falta de
interesse da Prefeitura e outros setores, como FUNASA e PSF.
Tem-se, assim, que a populacdo ainda nao despertou interesse
na participacdo de atividades coletivas para a mobilizacao em
defesa dos direitos e protecao/recuperagcao do meio ambiente,
ou seja, ainda nao desempenham seu papel como cidadaos.

Nesse ponto, os esforcos conjuntos da equipe do PSF e
demais setores da Secretaria de Saude e, principalmente, a
vontade politica do prefeito se configuravam como possiveis
desencadeadores para o alcance da intersetorialidade, na busca
de uma discussao a respeito da acgao integrada. Segundo
Dobashi et al. (2005), alavancado pelo setor saude, todos os
secretarios municipais e demais setores do municipio deveriam
integrar politicas publicas, conforme previsto nos principios de
promogao da saude. Para Capra (2004), ha solucbes para os
principais problemas de nosso tempo; algumas delas até mesmo
simples, mas requerem mudanca radical em nossas percepcgoes,
no nosso pensamento e nos nossos valores. Entretanto, o
reconhecimento de que é necessaria uma profunda mudanca de
percepcao e de pensamento para garantir a nossa sobrevivéncia
ainda nao despontou na maioria dos nossos lideres politicos e na
sociedade civil.

Quando se perguntou aos entrevistados quais melhorias o
PSF poderia fazer no seu servico em relacdo a satde ambiental,
7% responderam que era responsabilidade da Prefeitura, 2% que
era responsabilidade de outros setores e 42% nao souberam
responder. A alta percentagem de usudrios que nao souberam
responder é explicada pela falta de conhecimento deles sobre a
légica de funcionamento do PSF. Os usudrios perceberam esse
Programa como politica assistencialista de saude, e ndo como
Programa que tem como objetivo a prevencao e promocgao da
saude, em que os determinantes ambientais devem ser incluidos
nas intervencgdes. Contudo, 49% fizeram referéncia acerca das
orientacées as pessoas sobre varios aspectos de saude
ambiental, como: lotes sujos; sujidades e ferros velhos em volta
das casas; riscos da nao preservagao do meio ambiente; destino
do lixo e tratamento de agua; e aspectos de higiene, além de
palestras que abordassem outros assuntos e de diabetes e
hipertensao. Comentaram, também, sobre a ajuda no controle da
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dengue; fiscalizacbes de cachorros na rua e cobranca da
populacao no cuidado com o lixo; um trabalho em equipe junto
com a Prefeitura para solucionar os problemas relativos ao meio
ambiente.

Em relacdo as melhorias dos servigos prestados pelo PSF
quanto a saude ambiental, foi mencionada, principalmente, a
necessidade de orientagdes a populagdo sobre varios assuntos
associados com a saude ambiental, além da precisdo de um
trabalho em equipe para solucionar os problemas ambientais
locais. Nesse ambito, visualiza-se a necessidade da educacgao
em saude e educacao ambiental.

Educar configura-se no fortalecimento da autonomia do
educando e nao sua dependéncia, capacitando-o para a tomada
de decisboes e o exercicio do controle da prépria vida. Desse
modo, individuos, familias e coletividade, sensibilizados,
capacitados e fortalecidos para o enfrentamento dessas
questoes, podem obter condicdes para identificar, conhecer,
analisar e avaliar os motivos de ocorréncia dos problemas que
afetam a saude. Tomam consciéncia da realidade e participam
das decisbes para modifica-las, reconhecendo seu papel
transformador e criador e colaborando, de forma efetiva, na
solugdo e, ou, encaminhamentos de problemas. A Educacéao
apresenta-se como processos de formacdo dinamico,
transformador, abrangente, permanente e participativo, em que
as pessoas envolvidas passem a ser agentes transformadores,
participando ativamente tanto do diagnéstico dos problemas, do
planejamento, da execucdo e do monitoramento quanto da
avaliacao das agbes, visando a busca de alternativas e a
implantacao de solugodes, tal como idealizado na Promocéao da
Saude (MOISES, 2007; BESEN, 2007).

Conforme a Lei n° 9795, art. 1°, de 27/4/1999, citado por
Noronha e Centa (2005, p. 241), a Educacdo Ambiental é
entendida como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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Complementando essa definicao, relatada no Capitulo 36
da Agenda 21, a educacao ambiental é vista como processo que
busca desenvolver uma populagdo que seja consciente e
preocupada com o meio ambiente e com os problemas que lhe
sao associados (MOISES, 2007).

A educagéo em saude e educacao ambiental sdo elementos
facilitadores no controle social, por ser uma forma de
participacdo e mobilizacdo. Ou seja, a participacdao pode ser
utilizada como instrumento de gestdo social e geréncia
comunitaria; como ressaltaram Demo (1993) e Besen (2007), é
algo que se aprende e se aperfeicoa.

Conforme descrito nos principios norteadores do PSF, as
estratégias de Promocao da Satide apoiam-se na democratizacao
das informagdes e num trabalho conjunto de toda a sociedade
(populagao, governo, instituicdes privadas, escolas etc.), para
que os problemas sejam superados. Essas estratégias envolvem
a descentralizacao do poder, agbes multidisciplinares e
intersetoriais; além da participacdo da populacdo ndo sé na
elaboracdo de politicas publicas favoraveis, como também nos
processos de decisao. Essa participacdo fundamenta-se no
exercicio da cidadania, tendo como elemento essencial o
empoderamento da populagcdo, ou seja, um processo de
capacitacao que habilite a populacao a exercer o controle de seu
destino, promovendo a melhoria das suas condicdes de vida e
saude (BYDLOWSKI et al., 2004).

A perspectiva da Atencdo Primaria Ambiental focaliza,
assim, a promocgéo da satide ambiental, com enfoque holistico no
nivel local, desenvolvendo uma estratégia de participacao da
sociedade civil e das organizagbes locais através do
conhecimento, identificagdo e solugcao dos problemas ambientais
primarios, que atingem a saude, limitando a qualidade de vida e
o desenvolvimento sustentavel (OPAS, 1999).

Nesse sentido fica clara a importancia da APA como
estratégia a ser incorporada as agdes da satide em nivel local,
como € o caso do PSF. Ha a necessidade de maior
comprometimento das autoridades competentes e da sociedade
na melhoria das condigbes ambientais, visando a qualidade de
vida dos cidadaos, direcionando, assim, os caminhos para a
construgdo de um desenvolvimento humano sustentavel. Ou
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seja, a implantacdo e consolidagdo da satde ambiental no
ambito do PSF sédo essenciais para a promog¢ao de ambientes
saudaveis.

CONCLUSOES

A partir dos resultados, pode-se concluir que a saude
ambiental ndo se encontra na pauta das atividades do PSF; além
do mais, os demais setores da Prefeitura Municipal e instituicoes
responsaveis pela discussdo e fiscalizagdo dos problemas
ambientais, determinantes do processo saude-doenga da
populacdo, ndo estao articulados para a solugao dos problemas
ambientais locais.

Os usudrios do PSF, apesar de nao terem participacao ativa
em defesa dos seus direitos e protecao do meio ambiente,
possuiam visdo dos riscos/problemas ambientais que podem
refletir na satde da familia e comunidade. Foram intensamente
mencionados pelos usuarios a questao do lixo, a falta de
cuidados com o cérrego a céu aberto, queimadas, poluicdo do ar
e desmatamentos, indicando que os riscos ambientais
percebidos pela populacdao se referiam aos problemas de
preservacao do meio ambiente a serem solucionados no
municipio estudado. Além disso, ressaltaram sobre a presenca
de vetores de doencas, reconhecendo a existéncia nos domicilios
de ratos, barata, aranhas e pulgas, cuja principal causa estava
associada ao fato de as residéncias se localizarem proximas ao
ribeirdo e se apresentarem na condicdo de velhas, além da
presencga de matos no ambiente peridomiciliar.

Reconhece-se, assim, que o enfrentamento dos problemas
de saude de uma familia pelo PSF nao deve se restringir apenas
a deteccao, mensuracao e controle das situagdes de risco para
orientar as politicas publicas, mas, principalmente, prover de
informacgoes a populagado da area de abrangéncia de uma USF,
para que esta crie consciéncia critica sobre a sua realidade,
tornando-se sujeito das politicas.

Tal conscientizagdo e participacao exigem que o PSF e
demais setores da area de saude, como aqueles que buscam a
identificacdo e o controle de riscos ambientais, atuem de forma
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integrada. Entretanto, a realidade concreta mostra que as
equipes atuam conforme as especificidades do seu setor, sem
visdo abrangente e acao integral sobre os problemas que afetam
as comunidades, impossibilitando, dessa maneira, a promocgao
da qualidade de vida da populacdo e, portanto, o
desenvolvimento mais sustentavel nos ambitos social,
econdémico e ambiental.

Considerando, assim, que a Estratégia de Saude da
Familia leva em conta a necessidade de adequar as agdes e
servigos a realidade da populagao em cada unidade territorial,
a perspectiva da Atengéao Primdaria Ambiental (APA) representa
a politica de saude capaz de buscar respostas efetivas, com a
intersetorialidade, para a resolugdo dos problemas de sautde
ambiental da populagao. Portanto, para que isso seja possivel
as agOes programaticas necessitam ser repensadas no sentido
de desenvolver atividades que reduzam, simultaneamente, os
multiplos fatores relacionados ao processo saude-doenca.
Nesse sentido, as comunidades deverao ser orientadas e
providas de meios para melhorar as condigbes ambientais e
reduzir os riscos de transmissao de doencgas. Nesse processo
de promocgao da consciéncia sanitdria é fundamental a
educagdo para a saude e saude ambiental, principalmente
sobre cuidados com o lixo domiciliar, sobre importancia do
cuidado com os mananciais e a preservagcao dos recursos
hidricos para a qualidade da &agua e sobre saneamento,
condigbes de moradia e preservacdo do meio ambiente. Além
disso, a participacao, mobilizacdo e controle social devem ser
priorizados nao somente para a definicdo de prioridades,
segundo processos sociais vividos localmente, mas também
para o controle das acgodes.

Concluiu-se que a implantacao da APA possibilitaria o
incremento de trés processos fundamentais que se intercruzam,
indo desde o subsidio até a tomada de decisdes pelo gestor
municipal e melhoria da qualidade da prestagao de servigos de
saude nos diversos niveis, além da democratizacdo do saber,
com vistas a consciéncia sanitaria e ao controle social.
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SILVA, V. A,; et al. Environmental primary attention and family health: the
need of intersectoriality. Servico Social & Realidade (Franca), v. 19, n. 1, p. 91-
124, 2010

ABSTRACT: To identify the risk situations, in the perspective of the
Environmental Primary Attention (APA), it is necessary to know the
territory of inclusion of the Family Health Program (PSF) and its
intersectorial operations. Thus, there was an attempt to analyze the
incorporation of the intersectoriality in the health practices, in a
perspective of APA, examining the performance of the involved sectors,
the environmental risks for health and the positioning of the family
units concerning the reality of the environmental health. The study,
descriptive - exploratory, used the documental research in the
institutions of Teixeiras/MG,; as well as semi-structured interviews
with the users of PSF. The results showed that environmental risks
exist, but the environmental health is not approached in practice of
PSF; there is no articulation between its activities and local
institutions. The users have a perception concerning the environmental
risks, preservation of the environment and the need of orientations on
several topics about the environmental health. It is concluded that the
dispositions established by APA represent a strategy capable of
contributing for facing environmental health problems. There is a need
of intersectoriality and of providing the population of information, so
that they can create critical conscience on the interdependence of
health with environmental factors, becoming active subjects of the
politics.

KEYWORDS: environmental primary attention. environmental health.
family health program. intersectoriality.
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