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¢ RESUMO: O texto aborda a questdo do direito a vida, ressaltando o
papel do Estado na promocao de politicas sociais em resposta as
necessidades basicas, consideradas comuns a todos os seres, em todos os
tempos, em todos os lugares e culturas, as quais, se nao satisfeitas,
trazem sérios prejuizos a vida material dos homens e a sua atuagdo como
sujeitos, informados e criticos. Discute a importancia da relacdo entre
direitos e politicas sociais e o envolvimento do assistente social na sua
garantia, informado por um projeto profissional marcado pela
universalizacao das politicas sociais, pela ultrapassagem das limitagGes
reais que a ordem burguesa impoe ao desenvolvimento pleno dos
sujeitos, pela radicalizacdo democratica.

¢ PALAVRAS-CHAVE: Direito a vida; politicas sociais no capitalismo;
necessidades bésicas; Servico Social e direito a vida.

Introducao

O tema desse texto é “O direito a vida na questao das
politicas sociais”. Temos discutido os direitos sociais, a cidadania
na sociedade capitalista. Mas, o que é direito a vida? Com certeza,
nao estamos fixados na perspectiva biologica — que tem sido foco
de inumeros debates e questionamentos atualmente, quando o
homem tem a capacidade de criar vida no ambiente dos
laboratérios, extrapolando a natureza, a forma natural de gerar
seres. Clonagem, bebés de proveta, criancas gémeas que podem
nascer em datas diferentes, embrides que podem ser guardados e
transformados em seres humanos apos anos, embrites que podem
ser usados para curar pessoas com doencgas degenerativas.
Entretanto, o tema nos leva a outras dimensoes de discussao, com

1 Texto apresentado como conferéncia de abertura no III Congresso Nacional de
Servigco Social em Satde e VI Simpo6sio de Servico Social em Sadde, com o tema
“Paradigmas e caminhos do Servigo Social na atencio a satide”, em Ribeirao
Preto, abril, 2006.

" Docente do Departamento de Servico Social da Universidade Federal de
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olhar de assistentes sociais. Estamos querendo discutir o que os
Titas cantam em Comida, de Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e
Sérgio Brito:

Refrao Bebida é 4gua

Comida é pasto.

Vocé tem sede de qué?

Vocé tem fome de qué?

A gente ndo quer s6 comida,

A gente quer comida, diversao e arte

A gente ndo quer s6 comida

A gente quer saida, para qualquer parte

A gente quer bebida, diversao, balé

A gente ndo quer s6 comida

A gente quer a vida como a vida quer
Refrao

A gente ndo quer s6 comer

A gente quer comer e quer fazer amor

A gente ndo quer s6 comer

A gente quer prazer pra aliviar a dor

A gente ndo quer s6 dinheiro

A gente quer dinheiro e felicidade

A gente ndo quer s6 dinheiro

A gente quer inteiro e ndo pela metade

Essa musica expressa um pensamento critico, nem sempre
presente nos usuarios dos servicos publicos brasileiros, inclusive
de saude, nos um expressivo contingente de assistentes sociais
trabalha cotidianamente. Mas essa critica esta se estruturando,
fortalecendo, diante da realidade de hospitais publicos com
profissionais de saiide em quantidade insuficiente em relacdo a
demanda, sem a capacitacao necessaria, numa estrutura fisica nem
sempre adequada, com medicagdo e instrumentos insuficientes e
inadequados. Profissionais com salarios aviltantes, que nao
condizem com a formacao profissional e as responsabilidades de
suas tarefas. A realidade da satide publica estd sempre estampada
nos jornais, e o Rio de Janeiro, por exemplo, tem sido manchete
nacional, inclusive com decretacdo de prisao de Secretarios de
Satde — municipal e estadual — por nao garantir o tratamento
necessario a pacientes. Essa situacdo expressa a critica e a
intervencao de cidadaos em relacdo ao direito a vida — nao apenas
a falta de comida, da agua, mas de cidadaos que querem inteiro,
nao pela metade.
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Essa situacdo, as vezes, se repete em unidades privadas de
saude, que contratam assistentes sociais, mas limitam o acesso aos
servicos de satde, com base em contratos de prestacao de servicos,
marcados pela possibilidade do sujeito pagar por um plano de
atendimento que, em letras mitidas, nega garantias.

Entao, ao falar de direito a vida ultrapasso a idéia de que é
respirar, ainda que num leito, sem controle das funcgoes vitais.
Direito a vida nao é, também, morar numa invasdo, sem agua
corrente, sem energia elétrica, sem emprego, sem politica de
planejamento familiar, com muitos filhos sem escola de qualidade,
que reproduzirao a miséria, o nao direito a vida, ou o direito a uma
vida que nao é inteira, nem sequer pela metade.

Direito a vida é muito mais — mas o que mais? Mas nosso
tema tem um outro termo — politicas sociais e seu realizador, o
Estado, o que traz a tona a questao: quem tem o dever de garantir
esse direito?

Vamos explorar os dois termos dessa relacao — direitos e
politicas sociais.

Direito a vida e necessidades basicas

Potyara Pereira, em seu livro Necessidades Humanas,
Subsidios a critica dos minimos sociais (2002), expoe diferentes
correntes de pensamento sobre necessidades basicas. Ela opta por
trabalhar com a nocdo de necessidades basicas, rejeitando a idéia
de minimos sociais, presente na formulagdo da LOAS - Lei
Organica da Assisténcia Social2. Os minimos sociais,

o minimo de subsisténcia ... podia ser uma parca racdo
para matar a fome dos necessitados, uma veste rtistica para
protegé-los do frio, um abrigo tosco contra as intempéries,
um pedago de terra cultivado em regime de servidao, uma
renda minima subsidiada ou um salario minimo estipulado
pelas elites no poder. Em todos esses casos estavam
ausentes regulacdes sociais norteadas por valores,
principios, critérios e fundamentos que colocassem em
xeque o poder discricionario das classes dominantes.
Tratava-se, portanto, os minimos sociais, de provisao social
residual, arbitraria e elitista, que se constituia a margem da
ética, do conhecimento cientifico e dos direitos vinculados

2 A qual reflete a correlacdo de forcas possivel, no momento de sua promulgacao.
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a justica social distributiva”. (PEREIRA, 2002, p. 16-7)

Pereira aponta nao hi consenso, quanto a existéncia de
necessidades humanas basicas, comuns a todos os homens e
mulheres, em qualquer tempo e lugar. Predominam as abordagens
relativistas, que consideram que nao existem necessidades basicas,
pois elas variam culturalmente e ao longo do tempo. Essa
compreensao leva a conviccdo de que caberia aos individuos a
resposta a necessidades, se elas variam de acordo com os
interesses dos sujeitos. Entre esses estudiosos, h4 um conjunto
variado de pensamentos, que vai desde a ortodoxia economica
(privilegia o mercado como agéncia fundamental de provisao e
considera o sujeito como um consumidor), passando pelos
democratas radicais (defendem a liberdade individual, inclusive
contra o Estado, considerado um invasor, que se considera no
direito de interferir em nossas vidas, dando escola, mas
determinando o curriculo, as disciplinas; dando merenda, mas
definindo os alimentos a oferecer; e, pior, interferindo no livre
mercado, estipulando o saldrio minimo que deve receber o
trabalhador, quando esse valor deveria ser definido pela lei da
oferta e da procura; dando beneficios que substituem a renda do
trabalho); passando pelos fenomendlogos (consideram que sé os
sujeitos sabem o que realmente necessitam, e as politicas
expressam a visao de mundo de seus formuladores, que podem
estar distante dos interesses individuais) e um largo espectro de
marxistas. Afinal, se Marx acreditava na existéncia de necessidades
humanas objetivas, ou seja, nas injuncoes sofridas coletivamente
pela classe trabalhadora em sua relacdo de antagonismo com a
classe capitalista, Agnes Heller e Herbert Marcuse privilegiam a
concepcao de que necessidades basicas sao produto do meio e da
cultura da qual os homens fazem parte (PEREIRA, 2002).

As concepgoes relativistas tém em comum a idéia de que as
necessidades dos homens variam no tempo e no espago e dai
decorre a crenca de que nao é ao Estado que cabe responder a
necessidades tdo variadas. Cabe a cada sujeito, atender as suas
necessidades, além de haver uma desconfianca do Estado, pois ao
atuar em resposta a necessidades sociais, estaria interferindo na
vida privada, limitando a liberdade do homem, como afirma F.
Hayek, (apud PEREIRA, 2002) ninguém menos que o chamado
“pai do neoliberalismo”, perspectiva que permeia o pensamento no
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final do século XX e inicio do século XXI.

Na esquerda e na direita, afirma-se que nao existe um
conceito universal e objetivo de necessidades sociais, o que levaria
ao questionamento da existéncia de politicas sociais publicas, ja
que nao haveria um motivo publico, supra-individual que as
justificassem. Os individuos seriam as Ttnicas autoridades
conhecedoras do que é melhor para si. Hayek indaga sobre o que
justificaria o Estado ser responséavel por responder com politicas
publicas as variadas necessidades individuais.

O questionamento dessa capacidade individual de definir a
melhor resposta as necessidades, aponta que o proprio capitalismo
cria as necessidades chamadas de individuais. Ao invés delas
orientarem o mercado, ele cria e direciona as necessidades — o
ténis de marca, a geladeira Brastemp, e outros tantos exemplos.
Amartya Sem (apud PEREIRA, 2002), pensador indiano atual,
também levanta a possibilidade de que muitas pessoas, devido a
imperativos de sua existéncia, reduzem o arco de seus desejos e
necessidades, conformando-se com o que tém. Assim, constitui-se
um coletivo que ndo reivindica, acha bom qualquer programa que
seja executado, agradece o servico recebido como se fosse um
favor.

Pereira (2002), apoiada em Len Doyal e Ian Gough, indica
a existéncia de necessidades bésicas, comuns a todos os seres, em
todos os tempos, em todos os lugares e em todas as culturas. O que
as caracteriza é que, nao satisfeitas, geram sérios prejuizos a vida
material dos homens e a sua atuacao como sujeitos, informados e
criticos (PEREIRA, 2002, p. 67). Segundo Doyal e Gough,

s6 existem dois conjuntos de necessidades basicas
objetivas e universais - que devem ser
concomitantemente satisfeitos para que todos os
seres humanos possam efetivamente se constituir
como tais, diferentes dos animais e realizar qualquer
outro objetivo ou desejo socialmente valorado. Sao
eles: saude fisica e autonomia. Essas necessidades
nao sdo um fim em si mesmo, mas precondicoes para
se alcangarem objetivos universais de participacdo
social. Sao também, conforme Cabrero, direitos
morais que se transformam em direitos sociais e civis
mediante politicas sociais (apud PEREIRA, 2002, p.
68).
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Saude fisica é essencial a todos os seres vivos; sem ela, os
homens estao impedidos de viver. Além disso, como nao somos
apenas seres biologicos, autonomia é outra importante necessidade
bésica. “Ter autonomia nao é s6 ser livre para agir como bem
entender, mas, acima de tudo, é ser capaz de eleger objetivos e
crencas, valora-los e sentir-se responsavel por suas decisoes e por
seus atos”. (PEREIRA, 2002, p. 71) Envolve a capacidade do
homem sentir-se capaz de fazer algo e ser responsavel por sua
acdo. A autonomia se contrapée a concepcdo subjetiva de
interesses e a soberania privada, que elevam o individuo ao tnico
juiz do que lhe convém, se contrapdoe ao dominio do egoismo
individual e da légica de mercado. Implica “na capacidade das
pessoas nao apenas saber eleger e avaliar informac6es com vistas a
acao, mas de criticar e, se necessario, mudar as regras e praticas da
cultura a que pertencem”. (PEREIRA, 2002, p. 74)

Nessa perspectiva, saude fisica e autonomia deveriam ser
os alvos primordiais das politicas publicas. Entretanto, a satisfacao
dessas necessidades béasicas, comuns a todos, tem indmeras
possibilidades de atendimento, em termos de bens, servigos,
atividades, medidas, politicas. A resposta as necessidades bésicas
pode variar significativamente. H4 que considerar, entretanto, que
ha necessidades intermediarias, essenciais a protecao da satde
fisica, da autonomia e da capacitacdo dos seres humanos para a
participacao nas formas de vida e cultura.

Essas necessidades intermediarias, para Doyal e Gough
(apud PEREIRA, 2002) sao:

1. alimentacao nutritiva e 4gua potavel
habitacao adequada
ambiente de trabalho desprovido de riscos
ambiente fisico saudavel (meio ecologico sadio)
cuidados de saude apropriados (atencao primaria e
tratamento terapéutico)
protecdo a infancia
relacOes primarias significativas (rede de apoios: familia
e relacOes proximas)
seguranca fisica (defesa contra ameacas arbitrarias, da
sociedade e do Estado)

9. seguranca econOmica (garantia de trabalho e de
protecdo nas contingéncias sociais, como velhice,
incapacidade, enfermidade, desemprego)
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10. educacao apropriada (essencial para o fortalecimento e
expansao da autonomia)

11. seguranc¢a no planejamento familiar, na gestacao e no
parto.

Além dessas necessidades intermedidrias, os autores
consideram que alguns grupos sociais ou minorias exigem um
adicional especifico de respostas, pois estdo sujeitos a outras
ameacas e riscos, que tornam mais sofrida sua existéncia fisica e
autonoma. Como exemplo, pode ser citado transporte publico
especial para cadeirantes, atencao especial a crianca de baixo peso,
com desnutri¢do, entre outros.

Essa perspectiva de Doyal e Gough, defendida por Potyara
Pereira, apesar de nao ser consensual entre pensadores e
formuladores de politicas sociais, nos da as armas, os fundamentos
para a defesa do projeto ético-politico profissional do Servigo
Social, que aponta para a universalizacdo dos direitos, para a
liberdade e a justica social, para a busca da otimizacdo da
satisfacado dessas necessidades, como um compromisso ético,
politico e civico.

E intensa a polémica teérica e politica sobre a otimizacio
das necessidades basicas, que nasceu no passado, mas se prolonga
nos dias atuais, tendo por base diferentes perspectivas teodricas,
como aponta Pereira (2002). Hayek, que ja citamos, concorda com
a provisao publica de um minimo social, desde que nao ultrapasse
o limite da sobrevivéncia fisica, seja altamente seletiva e nao se
configure como direito do cidadao; John Rawls entende que nao é
justo favorecer a igualdade em detrimento da liberdade; Jurgen
Habermas, em defesa da libertacdo da sociedade do dominio
colonizador do Estado capitalista, propoe a criacio de uma
verdadeira esfera publica, construida no processo dialégico, de
formacao de uma vontade racional construida no mundo da vida
dos individuos socializados, espago esse ainda inexistente na
realidade. Em comum, a contraposicio a existéncia de
necessidades bésicas, as quais o Estado deve atender, e a defesa da
intervencao minima do Estado na regulacao da vida social.

No século XXI, podemos afirmar que o neoliberalismo
expressa essa posicao. Mas a historia da protecao social no mundo
e em nosso pais tem se movido de acordo com as formas
predominantes de pensar as necessidades bésicas e a quem cabe
Servico Social & Realidade, Franca, 16(1): 9-27, 2007 15



responder a elas.
Estado e Politicas Sociais

A quem cabe responder as necessidades humanas bésicas?

De modo geral, até a introducdo do modo de producao
capitalista, a satisfacdo das necessidades basicas situava-se no
reino do privado. Na Idade Média, as corporacoes de oficio
apoiavam seus membros nos momentos de dificuldades, em que
nao podiam trabalhar e suprir, através de seu trabalho, suas
necessidades. Mas nessa época ainda nao podiamos falar de
Estados nacionais, como foram construidos posteriormente —
havia os feudos, cada qual com seu senhor, a quem os moradores
deviam obediéncia e prestavam tributos, em troca da protecao
contra inimigos externos.

Olhar para o passado, no que se refere a protecao social, nos da

algumas licoes.

- entre 1536 e 1601, a Lei dos Pobres, na Inglaterra, tinha
caradter mais punitivo que protetor. Os pobres eram
obrigados a trabalhar, em troca de qualquer saldrio e
apenas os incapacitados para o trabalho — criancas
carentes, invalidos e idosos — tinham acesso a assisténcia
social. Os pobres nao invalidos para o trabalho eram
encaminhados para as workhouses, casas de trabalho, que
eram como prisoes, controlando rigidamente os que nelas
eram asilados.

- em 1795, a Speenhamland Law reconheceu o direito de
todos os homens a um minimo de subsisténcia, garantindo
tanto aos ndo trabalhadores, como aos trabalhadores mal
pagos, uma renda. Segundo Polanyi (apud PEREIRA, 2002,
p. 104), essa inovacgao garantiu o “direito natural de viver”.
O que equivale a pensar no direito a vida como uma
questao biologica. Com essa lei, entretanto, introduziu-se a
idéia de uma assisténcia social incondicional, livre de
contrapartidas, punicoes e confinamentos. Essa lei,
inovadora, tem essa marca, enquanto a Lei dos Pobres nem
isso — apenas tem carater repressivo, controlador.

- Essa lei nao teve longa duracao, pois como foi criada no
periodo da expansao da Revolugao Industrial — e ter uma
lei que abria a possibilidade dos homens receberem o
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necessario a sobrevivéncia sem trabalhar, era uma ameaca
a necessidade do capital de ter a forca de trabalho de que
necessitava, os homens sujeitando-se a trabalhar pelo valor
determinado pelos donos dos meios de producao.

- Em 1834, a Lei Revisora dos Pobres (Poor Law
Amendment Act) tornou mais seletivo e residual o auxilio
aos necessitados, coerente com a orientacao liberal. Voltou-
se atrds no direito ao minimo de renda, garantidor do
direito de viver. Pereira (2002) mostra que alguns
pensadores procuraram justificar essa tendéncia a deixar
que os pobres garantissem, sozinhos, a sua sobrevivéncia.
Thomas Malthus considerava que a ajuda aos pobres
limitava a independéncia dos pobres e estimulava a
ociosidade. Talvez, entre nés, algumas pessoas pensem
como Malthus. Herbert Spencer, defensor do darwinismo
social, entendia que o progresso exigia que os seres
humanos mais fracos fossem impedidos de se reproduzir, e
protegé-los socialmente era contra a lei da natureza. Ele so
admitia , como afirma Pereira (2000, p. 107), um tipo de
assisténcia — “a que ajudasse o pobre a se auto-determinar;
ou de acordo com o popular provérbio chinés: “Em vez de
se dar o peixe, deve-se dar-lhe a vara de pesca e ensina-lo a
pescar”. Todos nos ja lemos algo assim, relacionado ao
Servico Social e, talvez tenhamos concordado ou aprovado.

- Entretanto, o fortalecimento dos trabalhadores, sua
organizacao sindical e participacdo politica (na Gra-
Bretanha, com o Partido dos Trabalhadores — Labour
Party) levou a varios estudos sobre pobreza e ao
reconhecimento de sua origem social e nao individual,
gerando perspectivas reformadoras, como a de Beatrice e
Sidney Webb, que publicaram, em 1909, o Minority
Report, apontando para a criacdo de uma politica de
prevencao, marcada pela responsabiliza¢ao social.

- O Plano Beveridge sobre Seguridade Social, de 1942, da
continuidade a iniciativa dos Webb, inspirando reformas
também em outros paises, quebrando a légica do seguro
social. Instituiu um sistema de protecao com quatro linhas
distintas: seguro social, para contribuintes; subvencao
familiar, paga sem contrapartida e sem comprovagao por
teste de meios; beneficios suplementares, para os quais se
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exigia comprovacao de pobreza; e isengoes fiscais, para os
grupos de renda mais alta, que eram desobrigados de
pagamentos de taxas complementares de impostos.
Beveridge também introduziu, em 1946, um servico de
saude gratuito para todos.

- As politicas de Bem Estar Social passaram, entdo, a ser
concretizadas no mundo desenvolvido, concomitantemente a
politica de pleno emprego, seguindo a orientagao
keynesiana.

- Mas, a partir dos anos 70 do século XX, o Welfare State
passou a ser responsabilizado pelos efeitos negativos da
politica social sobre a economia capitalista, em meio ao
renascimento do  liberalismo, repaginado como
neoliberalismo.

Vemos, portanto, que a expansao e consolidacao do modo
de producao capitalista e suas metamorfoses, levou a diferentes
respostas quanto as necessidades basicas — quanto a quem ¢é
responsavel pela vida, pela garantia de sobrevivéncia e de direitos.
A resposta inicial apontava na direcao dos sujeitos e suas familias,
responsaveis pelo acesso a bens e servicos e o trabalho era
considerado o mediador desse acesso. O liberalismo, ideologia que
sustenta a logica capitalista, afirma que, pelo trabalho, o homem
acessa as condi¢Oes que garantem a comida, o abrigo, o conforto na
velhice, através do proprio esforco e da compra, no mercado,
desses bens e servicos. Os trabalhadores, com outra perspectiva,
considerando que nao cabia a eles, pessoal e individualmente
garantir o direito a vida, através de sua unido e muitas lutas,
enfrentaram a voracidade do capital, que ndo queria permitir
limites a jornada de trabalho, a exploracao do trabalho de criancas
e adolescentes ou mulheres. Os trabalhadores enfrentaram a
concepcao de que, garantir protecdo social aqueles que nao
trabalham é estimular a vadiagem, o gosto pelo 6cio.

Pelas maos de John Maynard Keynes, no século XX,
introduziu-se a idéia de que se houvesse pleno emprego, com o
Estado se responsabilizando pela oferta de servigos sociais, como
educacao, saude, habitacao, previdéncia, entre outros, garantidos a
todos, se conseguiria enfrentar as ciclicas crises do capital. Para
oferecer esses servicos, o Estado empregaria abundante mao-de-
obra e, ao mesmo tempo em que atenderia as necessidades dos
18 Servigo Social & Realidadieanca, 16(1): 9-27, 2007



trabalhadores e nao trabalhadores, atenderia aos interesses do
capital, garantidor de insumos ou fornecedor desses servicos,
pagos pelo Estado. Fortaleceu-se a concep¢ao de Welfare State, do
Estado de Bem-Estar Social.

O questionamento do Welfare State nos finais dos anos 70,
em resposta a uma nova crise ciclica do capital, prossegue até hoje.
A reestruturacao do capital gerou significativas mudancas no mundo
do trabalho e, também no Estado, responsabilizado pelo gasto com
politicas sociais, ao atuar na regulacao da vida social e do trabalho,
interferindo no direito a vida.

O keynesianismo foi crucificado, responsabilizado pelos
altos gastos estatais, pelas garantias dadas aos cidadaos e Hayek
deu os fundamentos para a concepcao neoliberal de Estado
minimo, com desregulacdo do trabalho, com limitacdo e fim de
direitos. Esse é o cenario mundial do final do século XX e inicio do
novo século.

Brasil e Politica de Satde

A trajetoria de nosso pais em relacao a garantia de protecao
social, ou seja, de resposta a necessidades basicas, pode ser
ilustrada com a trajetoria da politica de satde.

Até o final do século XIX, o Estado brasileiro praticamente
nao desenvolvia acbes na area de saide. Com a abolicao da
escravidao (1888), a proclamacdo da Republica (1889) e a
exigéncia de simbiose com o capitalismo internacional, nas
primeiras décadas do século XX, acoes campanhistas comecam a
ser desenvolvidas contra doencas de massa, gerando inclusive,
revoltas populares, contra a intervencdo do Estado, que obrigava
todos a vacinar-se.

Seguiu-se um periodo em que comecou a se estruturar a
protecao social a trabalhadores estratégicos para os objetivos de
desenvolvimento nacional — os ferroviarios, os maritimos, os
industriarios, os comerciarios que, por essa importancia, mas
também por suas lutas e mobilizagdes, tiveram direito a
aposentadoria, auxilio doenca, pensao e servicos de satude. Os
trabalhadores rurais, categoria profissional que congregava a
maioria dos brasileiros, pois até a década de 1960 a populacao do
pais era predominantemente rural, ndo tiveram a mesma sorte.
Espalhados pelo pais, com baixa escolaridade, sem acesso a
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informagdo, ndo tinham direito nem a satde fisica, nem a
autonomia, necessidades basicas consideradas por Doyal e Gough.
Ficaram fora das garantias previdenciarias e da protecdo a satude.
Sua mobiliza¢do nos anos 50/60, através das Ligas Camponesas,
com fortes raizes em Pernambuco, tanto contribuiu para a
instauragdo da ditadura militar no pais, como, nos anos 70, ja no
periodo ditatorial, para garantir o direito ao FUNRURAL,
correspondente a uma aposentadoria, no valor de metade do
salario minimo vigente.

Ou seja, predominou no pais, ndo a logica de
universalizacdo de direitos sociais, mas do direito vinculado ao
trabalho, tendo mais beneficios as categorias sociais mobilizadas,
com capacidade de reivindicar, que desenvolveram sua autonomia.

Na area de satde, no Brasil, nos anos 60/70/80, os servicos
privados cresceram e se consolidaram, vendendo servigcos ao
Estado, que preferiu financiar hospitais privados a construir sua
propria rede de servicos em saude. Cresceu o emprego, mas a
oferta de servigos era limitada aos trabalhadores formais. Ou seja,
nao se consolidou um Estado de Bem Estar Social para todos, nao
se garantiu o atendimento as necessidades béasicas do todos os
cidadaos. Predominou a intervencao limitada do Estado,
garantindo direitos aos trabalhadores formais. Os nao
trabalhadores, idosos, criancas, doentes, deficientes, nao podiam
contar com a garantia do Estado, mas com a solidariedade dos
caridosos.

O movimento de redemocratizacdo do pais, pelo fim da
ditadura militar, resgatou a luta por direitos universais. A
Constituicio de 1988, com a criacio do Sistema Unico de Satde —
SUS - incorporou principios que pretendiam responder a
necessidade bésica de saude fisica: a compreensao de saide como
resultado de emprego, educacdo, assisténcia social, habitacao,
enfim, de tudo o que é necessario a vida digna. Incorporou a
perspectiva de saide como direito de todos e dever do Estado,
responsabilizado nao s6 pelo atendimento terapéutico, mas pela
provisao de bens e servicos a todos os cidadaos.

Mas os profissionais e cidaddos que participaram da
construcao do SUS, perceberam a dificuldade de concretiza-lo,
quando Collor de Melo vetou parte da Lei Organica da Saide, toda
a Lei Organica da Assisténcia Social, reduziu o financiamento para
as politicas sociais. Ou seja, 0 novo governo, primeiro eleito apds
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cerca de vinte anos, assumiu a perspectiva neoliberal, que o Estado
deve ser minimo, e que as necessidades basicas nao sao
responsabilidade do Estado.

A Constituicao de 1988

descortinava perspectivas promissoras para a
existéncia de politicas sociais de Estado, com garantia
legal de recursos publicos para sua implementacao.
Indicava-se que o Poder Publico em uma sociedade
como a brasileira passaria a exercer um papel
essencial e intransferivel na producdo, provisao e
regulacdo de bens e servicos, além da defesa de
interesses coletivos e da assuncdo do social como
verdadeiro bem publico. (DELGADO; CASTRO,
2004, p. 147)

Collor de Melo expressou a reacdo conservadora a esses
avancos, desencadeando uma série de manobras politicas e
administrativas para obstruir a consolidacao dos novos direitos.

Itamar Franco teve certo enfrentamento com essa posicao,
mas seguiu, no campo econdmico, a tendéncia das politicas
macroeconomicas dos anos 90, questionando a vinculacao de
receitas a educacdo e satide como um obsticulo a busca do
equilibrio orcamentario e do ajuste fiscal.

Seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, realizou uma
reforma do Estado avancando na privatizacdo de bens publicos,
reduzindo direitos sociais, reformando a Constituicao, reduzindo
recursos publicos, confiscando recursos constitucionalmente
vinculados a areas sociais, como educacao. A Seguridade Social foi
um dos focos privilegiados da investida conservadora. FHC tentou
restringir o direito universal a saide, mas n3o conseguiu
concretizar plenamente sua proposta, devido a mobilizacdo de
setores organizados da sociedade na area de sadde, reunindo
usuarios, trabalhadores, gestores, académicos. Mas o que nao
conseguiu mudando a Constituicio deu andamento, através da
reducao de recursos — ainda temos a CPMF, contribuicao
provisoria para complementar o financiamento da saide, que nao
funcionou nesse sentido, pois, na verdade, permitiu que o governo
limitasse os recursos do Tesouro Nacional para a area e usasse
parte dos recursos arrecadados com a CPMF em outras areas. As
maiores perdas sociais ocorreram nas areas que nao tém garantias

Servico Social & Realidade, Franca, 16(1): 9-27, 2007 21



constitucionais de vinculagdo de recursos — programa de reforma
agraria, saneamento basico, universidades.

Como uma resposta, demonstrando seu descontentamento, a
sociedade, numa tentativa de frear o movimento em direcdo a
perda de direitos, duramente conquistados e, nem ao menos
consolidados, elegeu Luis Inacio Lula da Silva, em 2002.

No inicio do Governo Lula, no campo das politicas
sociais, observa-se um inesperado acanhamento, em
razdo principalmente de restricbes orcamentarias,
com a manutencao da estratégia de superavit fiscal...
além disso, o novo Governo encampa propostas de
Reforma da Previdéncia e Tributéria, oriundas da
agenda do governo anterior. (DELGADO; CASTRO,
2004, p. 150)

Brasil de hoje, a Protecao Social e a Garantia das
Necessidades Basicas

Outdoors espalhados nas cidades brasileiras, desde o final
de 2005, apontavam que 2.800.000 cidadaos sairam da miséria no
Brasil — sempre me pergunto se eles sabem disso, quando passo
por um desses outdoors, colocado a margem de uma enorme favela
recifense.

Uma pesquisa da Fundagao Getulio Vargas — Miséria em
Queda, coordenada por Marcelo Néri, do Centro de Politicas
Sociais (IBRE), em novembro de 2005, mostra a reducao da
pobreza no pais. Ha agora 74,53% da populacdao acima da linha de
pobreza considerada na pesquisa, enquanto em 2002, havia
73,37% — 1,16% a mais, o que significa 1.961.414 pessoas, ou
seja, toda a populacdo da Regiao Metropolitana de Recife. Tem
importancia esse dado? Sim. Mas podemos dizer que essas
pessoas tém garantida a resposta a necessidade de satude fisica e
de autonomia? Dificilmente poderemos responder
afirmativamente.

Ou seja, podemos falar em respeito a necessidades bésicas e
sua garantia pelo Estado, no Governo Lula?

A andlise dos gastos do Governo Lula, considerando o
Produto Interno Bruto (PIB) em 2005, mostra que houve um
pequeno crescimento, o que significa a auséncia / insuficiéncia dos
investimentos, o que
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materializa-se sob a forma de estradas esburacadas,
violéncia urbana, falta de moradia, de escolas, de
hospitais e tantos outros problemas que nio sio
enfrentados por omissao do Estado. (INESC, 2005, p.
5) Em detrimento de um combate efetivo as
desigualdades sociais, o volume de recursos
orcamentarios destinado ao pagamento de juros e
amortizacoes da divida é, na pratica um verdadeiro
mecanismo de transferéncia de renda do Estado para o
capital financeiro... continuamos como campedes em
desigualdades sociais, e o governo insiste em
privilegiar o superavit primario.. A quem a
preservacdo dessa politica mais interessa? Com
certeza, o capital financeiro ndo tem nada do que se
queixar da politica econdmica vigente no pais... A atual
politica fiscal retrai o investimento publico e, nesse
sentido, estd na contramao das necessidades da
populacdo brasileira, que depende dos gastos do
Estado direcionados ao combate das desigualdades
sociais. Esta é mais uma constatacdo negativa do
Governo Lula, ja abalado por dentincias de corrupgio
e desvios éticos. (INESC, 2005, p. 10-11)

Segundo Ricardo Carneiro (2005), “diante de uma gestao
ortodoxa da economia, as demais politicas terminam por assumir
um carater compensatério”. Para ele, a continuidade de politica
monetéria ortodoxa amplia a carga de juros do setor publico,
gerando uma “esterilizacdo crescente dos gastos publicos ou, dito
de outra forma, uma transferéncia de recursos da politica social ou
da infraestrutura para pagamento de juros, cujo valor, atualmente
beira os 20% do orcamento publico... Modificar essa situacao
requer, além do crescimento econdmico associado a uma politica
de aumento sustentado do salario minimo, politicas continuadas
de ampliacao da oferta de bens publicos que reafirmem os direitos
essenciais da cidadania, como sadde, educacdo, previdéncia,
habitacdo, saneamento e transporte coletivo. Mas é preciso
também ter claro que essas politicas sdo relevantes, mas paliativas,
pois nao alteram o essencial, a estrutura de propriedade”.

Os passos que tém sido dados, no sentido de diminuir a
pobreza e as desigualdades sociais, sdo marcados pela
continuidade em relacdo a gestao de Fernando Henrique Cardoso,
como o Bolsa Familia, que reproduz a logica do Bolsa Escola e
outros beneficios anteriormente existentes. Considerado o mais
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importante programa de transferéncia de renda hoje existente no
pais, o Bolsa Escola atinge 16 milhoes e 512 mil beneficirios,
principalmente residentes na Regidao Nordeste (69,1%), em
municipios em que, 45% da populacao é receptora. Entretanto, o
valor da transferéncia de renda efetivado nao faculta a
ultrapassagem da situacgao especifica de pobreza, sendo essencial o
investimento em outras politicas sociais, que possam garantir um
carater redistributivo e garantidor da autonomia de que tratamos,
ou seja, da efetivacao de condi¢oes de participacdo na sociedade.

Um programa como o Bolsa Familia, ndo é incondicional,
universal — é focalizado, dirige-se aos mais pobres, aos miseraveis;
exige uma contrapartida — a crianca na escola; tem punicao — se a
crianca deixar de ir a escola, a familia perde o “direito” ao
beneficio. Também o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
destina-se nao a todos os idosos e portadores de deficiéncia, mas
aos miseraveis dentre eles. Além disso, exigem comprovacao da
situacdo de pobreza, um teste de meios, uma certificacdo de que as
pessoas sdo realmente pobres, sdo realmente deficientes — e o
assistente social faz essa comprovacao, no processo de revisao do
beneficio, podendo cort4-lo ou manté-lo.

As semelhancas entre nossa protecao social e algumas leis
inglesas conservadoras, nao s3ao mera coincidéncia. Esses
beneficios mostram-se coerentes com a perspectiva de Hayek —
introduzem o principio da incerteza na provisao social (ndo sao
garantidos como direito universal) e o critério de menor
elegibilidade, que assinala que todo beneficio assistencial deve ser
menor que o pior salario, para nao ferir a ética capitalista de
mercado.

Nossa expectativa em relagao ao atual governo, era de que o
combate a pobreza, a fome, se concretizasse, mostrando que a
prioridade do governo era “o social”. Mas a prioridade tem sido “o
econdmico”, e combate a pobreza se transmuta em alivio a
pobreza. E isso o que queremos?

Assistentes Sociais e Projeto Etico-Politico Profissional

Diante desse quadro, das controvérsias acerca das
necessidades basicas e do responsavel por seu atendimento, nds
assistentes sociais, com um projeto profissional marcado pela
universalizacao dos direitos e politicas sociais, pela ultrapassagem
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das limitacGes reais que a ordem burguesa impode ao
desenvolvimento pleno dos sujeitos, pela radicalizacao
democratica, em favor da equidade e da justica social, pela
vinculacdo ao processo de constru¢cdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacao de classe, género e etnia, temos que nos
posicionar e trazer, para nossa pratica cotidiana, a acao de garantir
que o Estado atenda as necessidades de satde fisica e autonomia.
Precisamos, nos, garantir essa autonomia em nosso exercicio
profissional.

Nao podemos nos limitar a fazer o censo dos pacientes
internados no hospital, indagando o que outros trabalhadores ja
perguntaram — onde mora, quem é — com o interesse de poder
chegar a familia, se o paciente chegar a 6bito, para que a familia,
individualmente, se responsabilize em retirar seu corpo e dar vaga a
outro paciente. Nao podemos ver o estagiario de Servi¢o Social nao
ter direito a alimentar-se como os trabalhadores regularmente
contratados, durante um plantao noturno, nem a usar um lencol
para cobrir-se nos poucos momentos em que consegue descansar na
sala de repouso. Nao podemos nos conformar em ver a fila sempre
maior, na porta do Servico Social, para solicitar uma passagem para
voltar para casa, uma refeicdo para o acompanhante do idoso, da
crianca. Nao podemos aceitar que os colegas, cotidianamente,
tornam-se indiferentes a negacao dos direitos.

O direito a vida na questao das politicas sociais — é tema
mais que oportuno nesse momento, por nos levar a refletir sobre o
que fazemos. E pensar que fazer Servico Social é ultrapassar o bird
e a sala em que se autoriza refeicao, passagem, levando o usuério a
agradecer o favor, a conformar-se com os péssimos servicos
prestados. Fazer Servico Social é parar de deixar o cotidiano
comandar a vida pessoal e profissional, elaborar criticas
construtivas aos servicos e mergulhar, coletivamente, com outros
assistentes sociais e demais profissionais, na luta pela garantia de
direitos, principalmente do direito a satide, que nao é s6 direito a
médico, remédio, enfermeiro, hospital, mas direito a nem adoecer,
por ter condicdes de vida e trabalho dignas. E apoiar o usuario das
politicas publicas em suas lutas pela garantia de direitos basicos. E
estar conectado com o que os formuladores de politicas publicas
propoem, contribuindo, através de estudos e pesquisas sobre o
cotidiano dos usuérios e suas condicoes de vida e pobreza, para
mudar as politicas. E mudar as regras e praticas da cultura a que
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pertencemos.

Se partimos da compreensio de que a pobreza e as
desigualdades sociais vivenciadas no Brasil, século XXI, ano 2006
sao geradas pela forma como o modo capitalista de producao se
estruturou em nosso pais, em que a apropriacao privada dos meios
de producgdo e da riqueza socialmente produzida se d4 de forma
diferenciada entre trabalhadores e proprietarios, ndo podemos
responsabilizar os cidadaos pelo atendimento as necessidades
basicas. Consideramos que cabe ao Estado, através das politicas
sociais, ampliar o acesso dos sujeitos a bens e servicos sociais,
impondo limites & exploracio do capital e diminuindo as
desigualdades sociais, construindo essas politicas como sistemas
legais e legitimos de garantia de direitos. Ainda que as politicas
sociais nao afetem a légica central da ordem capitalista, nem
apontem para sua extingdo, podem contribuir nao sé6 a
sobrevivéncia dos cidaddos, devem contribuir ndao s6 para o
minimo, mas para que tenhamos comida, diversao e arte, para
termos a vida inteira e nao pela metade.
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e ABSTRACT: The text approaches the subject of the right to life,
emphasizing the hole of the State in the promotion of social politics in
response to the basic needs, considered common to all beings, all over
the time, every place and cultures, the ones which, if no satisfied, bring
serious damages to the men's material life and their performance as
individuals, informed and critical. It discusses the importance of the
relationship between rights and social politics and the social worker's
involvement in its warranty, informed by a professional project
marked by the universalization of the social politics, by the passing
over of the real limitations that the bourgeois order imposes to the full
development of the individuals, by the democratic radicalization
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