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¢ Resumo: O artigo propde elaborar uma reflexdo sobre a politica
educacional como direito social a ser efetivado no Brasil. No cenario
nacional depara-se com criancas e adolescentes evadidos da escola, com
dificuldades de aprendizagem, sem perspectivas de vida, ou seja, vitimas
de um sistema educacional excludente, elitista e discriminatério. O
grande desafio nas ultimas décadas foi organizar a sociedade através de
mecanismos sociais que tornem criangas e adolescentes incluidos no
sistema de convivéncia social, de educacao, satide, esporte, cultura, lazer
e outros. Incluidos no sistema social, nao por mera vontade dos adultos,
politicos, autoridades, mas pelo fato relevante de que efetivamente sio
cidadaos e por conseguinte, sdo sujeitos de direitos e deveres. Neste
contexto surgiram algumas leis que procuraram resgatar tais principios
apo6s a reforma constitucional em 1988: A Lei n.8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei n. 9.394/96 — Diretrizes e Bases da
Educacao e outras que serao apresentadas no texto.

¢« PALAVRAS-CHAVE: Educagio; Direito Social; Permanéncia; Efetivacao;
Cidadania.

A escola tem a tarefa de preparar membros jovens para sua
inserc¢ao futura na sociedade e para o desempenho de funcoes que
possibilitem a continuidade da vida social. Ela desempenha um
papel importante na formacgao do individuo e do futuro cidadao.

Ela tem a obrigacdo de ensinar bem contetidos especificos
de areas do saber, escolhidos como sendo fundamentais para
instrucdo de novas geracdoes. Devem criar um ambiente de
respeito, confianca e responsabilidade a fim de que o jovem possa
percorrer dignamente para a sua trajetéria na sociedade,
construindo relagdes humanas estaveis, amorosas e servidoras do
bem comum.

Num ambito geral, a educacdo é fundamental para a
humanizacio e socializacdo do homem. Podemos dizer que se trata
de um processo que dura a vida inteira, e que nao se restringe a
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mera continuidade, mas supée a possibilidade de rupturas para as
quais a cultura se renova e o homem faz a histéria.

O elemento fundamental e fundante da educacgao é formar a
pessoa humana, conceituada e compreendida como “ser” e com
possibilidades constantes de “vir-a-ser”, inserida no mundo,
fazendo parte de um povo a caminho, com responsabilidades e
compromissos fraternos com o mundo (antropologia e ecologia),
na perspectiva da promessa (utopia e igualdade social), sem perder
de vista a sua consciéncia de “ser-do-mundo” e com
responsabilidade na partilha das posses, do saber e do gozo com a
alteridade. Isto é, numa abertura constante e generosa com o
outro, tendo como ponto de partida o outro excluido e na sombra
do “nao-ser”. Este identificado concretamente com o negro, com o
pobre, com o indio, com a mulher, com as criancas e adolescentes
de rua e desamados, com o sem-terra, o bbia-fria, o lixeiro e com
todo aquele que vive na marginalidade e no esquecimento da
partilha, do afeto, da ternura, da dignidade e da esperanca.

Formar por exemplo, o jovem para a liberdade e
responsabilidade é formar para a consciéncia real e perplexa dos
absurdos das desigualdades de oportunidade e das desigualdades
de vida cotidiana. Nao podemos mais formar a crianga e o jovem
sobre os enfoques da “logica da conquista”, tendo em vista o éxito,
a vitoria, a conquista, em detrimento da maioria derrotada,
fracassada e gerada na dependéncia. A “logica da conquista”
necessariamente perpetua a sociedade historicamente dividida
entre vencedores e vencidos, desenvolvidos e sub-desenvolvidos,
dominadores e dominados, credores e devedores. Ao mesmo
tempo, legitima a opressdao e as desigualdades sempre mais
crescentes e disformes. E moralmente se satisfaz dando esmolas,
elaborando programas assistenciais, legitimando profissdes
caritativas. (STEIN, 1981).

Nos tultimos anos a educacdo no Brasil passou por
mudancas radicais, ocupando um lugar de destaque no conjunto
das acOes governamentais federais que redesenham hoje a
arquitetura institucional e o papel do Estado brasileiro com a “Lei
de Diretrizes Basicas n. 9394/96”. Mudancas essas vinculadas as
funcbes econdmicas e ideoldgicas, estratégicas no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo: a garantia de uma formacao
técnica flexivel, adequada as exigéncias dos novos padroes de
producao e consumo e as variacoes do mercado de compra e venda
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da forca de trabalho, assim como a garantia de uma formacao
ideologicamente funcional ao paradigma da empregabilidade.

Em 1996 é aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB que, aponta avancos enormes no que diz
respeito a consideracao da crianca e do adolescente como sujeitos
centrais para o planejamento e execucdo de politicas publicas.
Alguns exemplos que demonstram este compromisso da LDB: a
garantia de liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber; a incorpora¢ao da educacao infantil
e do ensino médio, além do ensino fundamental, a educacao
bésica; a autonomia das escolas e dos educadores para elaborar a
proposta pedagogica mais adequada a realidade local; a abertura
para a gestdo democratica da escola publica, enfatizando a
participacao dos pais e de instancias da comunidade; a exigéncia
de padroes de qualidade, dentre outros.

Conforme afirma Demo (2000), a primeira e mais grave
caracteristica deste campo da politica social é a nao universalizagao
do acesso da populacio a educacao escolarizada, decorrente,
sobretudo, de um confronto de interesses alimentado e
realimentado por uma cultura politica excludente e elitista, que
nao consegue incorporar a participacao das massas nos ciclos de
alternancia do poder e de desenvolvimento econdémico.

Segundo Pinsky (1998) nao conseguimos sequer a
universalizacdo quantitativa de maneira aceitavel, pelo menos em
regides mais pobres. Em vez de inclusao universal, temos esquema
seletivo, a comecar pela situacdo degradada da escola publica.

Os grupos mais pobres da sociedade s3o os mais
diretamente afetados pelos baixos indices de desempenho do
sistema educativo. Estudos realizados no Brasil, segundo os
Indicadores Sociais da UNICEF/IBGE (1989), indicam que em
1987, 44% da populacao de 0 — 17 anos viviam em familias com
renda mensal de até Y2 (meio) salario minimo per capita, ou seja,
pouco mais de 20 dolares. E nestes grupos que os indices de
aproveitamento escolar tém resultados particularmente nefastos.
Os alunos sao obrigados a ingressar no mercado de trabalho, a
estudar a noite com péssimas condicoes de alimentacao e saude. Ai
se explica muito da evasdo, da repeténcia, enfim, da baixa
qualidade do sistema educativo.

O Banco Mundial no relatério sobre Indicadores do
Desenvolvimento Mundial (abril, 1998) registrou dados que no
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Brasil, 37 milhoes e 700 mil pessoas ganham menos de 1real por
dia ou 30 reais por més. O pais abriga 4% dos pobres do mundo. E
ainda 20% da populacdo (cerca de 30 milhdes de pessoas)
concentra em suas maos 67% da renda nacional, que esti
atualmente em torno de 860 milhoes de ddlares. Significando que
32 milhoes de brasileiros tém em maos cerca de 576 bilhdes de
dolares sendo uma média de 18 mil dolares anuais por pessoa
(BENEDITO, 2000, p. 87).

Na outra ponta da escala social, os 20% mais pobres (cerca
de 32milhoes) dividem entre si 2% da renda nacional (cerca de 17
bilhoes de délares). Dando uma média de 0,53 centavos de ddlar
por pessoa (BENEDITO, 2000 p. 88).

Segundo Demo (1998) a qualidade da educacdo consiste
numa escola voltada para a cidadania, onde assume o
compromisso de gestar nos alunos o saber pensar e o aprender a
aprender, de teor politico. Orienta-se, no sentido pedagbgico, para
formacao do sujeito critico e criativo, capaz de historia propria. A
educacdo basica de qualidade ensina a ler, escrever e contar, para
podermos ler a realidade politicamente, descobrir que somos
vitimas de privilégios de minorias, surpreender nossa miséria
como produto historico e descortinar alternativas que dependem
sempre, em primeiro lugar, dos préprios excluidos. Afirma ainda,
que a qualidade da educacao depende da qualidade dos professores
e do desempenho dos alunos.

E necessario compreender a educacdo nao apenas como
fonte do saber, do conhecimento humano, do entendimento e da
compreensao; nao apenas COMO Processo necessario que
encaminha a pessoa humana para uma profissao e para vencer na
vida, onde ha competéncia e concorréncia, vencedores e vencidos.
A educacdo, antes de tudo, deve ser compreendida como
experiéncia de mudancas e como fonte de transformacao das
mentalidades, das relagdes sociais e dos regimes sociais. Em outras
palavras, compreender a educacao como agente principal que
provoca as mudancas transformadoras: superar as lutas por
“interesses” e participar das lutas por causas libertadoras.
(GOULART, 1998).

A tarefa de educar visa a formacao integral, personalizada,
harmonica, integrada e crescente da pessoa humana; e visa a
formacdo do homem novo, inserido numa ordem social nova e
num mundo novo. Portanto, o marco referencial da educacgao € a
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pessoa humana do aluno, e nao apenas os seus rendimentos
intelectuais ou os seus resultados quantificados em notas ou
conceitos. O aluno é a pessoa inserida num projeto novo de
sociedade e um projeto novo que aponta para novas relacoes
sociais. Assim como ja afirmamos o ensino de qualidade, antes,
comeca com uma legislacio de qualidade, com uma escola de
qualidade, com seus objetivos, estratégias, programas, contetidos,
metodologia e convivéncia humana e humanizadora, socializada e
socializadora; com um quadro de professores comprometidos com
a causa do ser humano, com a escola, seus fins e seus principios e
com sua qualificacao permanente.

Nesse aspecto, a educacdo s6 pode dar certo, e o
planejamento podera entdo dedicar-se a tarefa de equacionar
prioridades, estabelecer planos de melhoria qualitativa em todo o
sistema, sobretudo no ensino fundamental, e efetivamente
contribuir para que a educacdo seja um instrumento de
redistribuicdo de oportunidades sociais. A consolidacdo dos
sistemas democraticos reforca a educacao politica e por isso
aumenta também a cota de responsabilidade do cidadao
(adolescente), na cobranca de melhores servigos e de uma escola
que forme verdadeiros cidadaos, como diz Paulo Freire em seu
poema: “A escola”.

Escola é...

o lugar onde se faz amigos

nao se trata s6 de prédios, salas, quadros,
programas, horarios, conceitos...

Escola é, sobretudo, gente,

gente que trabalha, que estuda,

que se alegra, se conhece, se estima.

O diretor é gente,

o coordenador é gente, o professor é gente,

o aluno é gente,

cada funcionério é gente.

E a escola sera cada vez melhor

na medida em que cada um

se comporte como colega, amigo, irmao.

Nada de ‘ilha cercada de gente por todos os lados’.
Nada de conviver com as pessoas e depois descobrir
que nio tem amizade por ninguém

nada de ser como o tijolo que forma parede,
indiferente, frio, sé.

Importante na escola ndo é s6 estudar, ndo é s6
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trabalhar,

é também criar lagos de amizade,
é criar ambiente de camaradagem,
¢é conviver, é se ‘amarrar nela!
Ora, é l6gico...

Numa escola assim vai ser facil
estudar, trabalhar, crescer,

fazer amigos, educar-se,

Ser feliz”.

O acesso e a permanéncia do adolescente na escola como
direitos fundamentais

O ser humano nao é nada mais do que a educacgao
fez dele.
Kant

O direito de acesso a escola formal, conquista das camadas
populares e, atualmente, garantido constitucionalmente, demonstra
que a escola é a instituicio de maior expressao da educacdo na
sociedade, uma vez que € um espaco onde o aluno pode relacionar-
se com seus pares, com o ambiente e com profissionais da
educacao.

Podemos dizer que, com a universalizacao da escola, as
camadas populares passaram a ter acesso aos mesmos
conhecimentos que, historicamente, eram exclusivos de uma
pequena parcela da populagao. Nesse sentido, é papel da escola
garantir o acesso ao conhecimento cientifico e erudito aos alunos
das camadas populares, uma vez que o dominio desse
conhecimento é condicdo de cidadania para essa parcela da
populacdo. A escola comeca a cumprir essa funcao social com o
ingresso do aluno (JUSTEN, 1993).

Ingresso esse que faz-se necessaria a realizacao de politicas
publicas educacionais que devem zelar pela inclusao e nao pela
exclusdo, tais como campanhas abrangentes de chamamento de
matricula a cada final de ano, o que requer a ampliacao de vagas
através da construcao de salas de aula ou do aproveitamento de
espacos mal utilizados. Programas especificos de transporte
escolar também sao fundamentais, porque garantem a matricula
de criancas que tém o acesso dificultado pela localizacao geografica
das escolas (SEDA; MOTI, 1998).

Nao ha davida que as acdes que dizem respeito a garantia
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do acesso a escola implicam numa acdo direta e efetiva do poder
publico, tanto em nivel federal e estadual como municipal, em
cumprimento ao que determina a Constituicdio Federal. Esse
direito do cidadao esta garantido, também, em outras leis que
decorrem da Constituicdo Federal de 1.988. Dentre elas pode-se
destacar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Estadual de
Educacao.

Cada escola representa a presenca e a acao do poder
publico em uma dada comunidade, em atendimento ao que
prescreve o Art. 208 da Constituicio Federal, o Art. 163 da
Constituicao Estadual e o Art. 54 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que se referem ao dever do Estado de assegurar a
crianca e ao adolescente Ensino Fundamental obrigatorio e
gratuito, inclusive aos a ele nao tiveram acesso na idade propria;
progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
Médio; atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino; manutencao de programas suplementares de material
didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude; ensino
noturno regular adequado as condicoes do educando (COSTA,
1996).

A presenca de uma escola, por si s6, ndo garante este
direito. Se observado o Art. 206 da Constituicao Federal, o Art. 162
da Constituicao Estadual e o Art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conclui-se que na garantia do acesso a escola esta
implicada, também, a acdo dos profissionais da educacdo, uma vez
que esses artigos referem-se ao direito da igualdade de condicGes
para o acesso e permanéncia na escola; de ter liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; de ser respeitado por seus educadores; de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; de
organizacao e participacdo em entidades estudantis; de os pais
terem ciéncia do processo pedagogico e de participar da defini¢do
das propostas educacionais. E a postura das autoridades
educacionais na gestdo da politica governamental, da direcao, dos
especialistas e dos professores na implementa¢do dessa politica
nas escolas que vai garantir ou nao esse direito aos alunos (SEDA,
1995).

Cabe destacar, neste momento, que no paragrafo primeiro
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do Art. 208 da Constituicdo Federal e no paragrafo primeiro do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, lé-se, textualmente, que o
“acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo”. Isso significa dizer que qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos ou entidade de classe pode acionar o poder publico para
exigir o cumprimento deste direito. Comprovada a negligéncia no
cumprimento do preceito legal, a autoridade competente podera
ser responsabilizada criminalmente, conforme prevé o paragrafo
segundo do Art. 208 da Constituicdo Federal, paragrafo tinico do
Art. 163 da Constituicao Estadual e paragrafo segundo do Art. 54
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como a escola representa a presenca do poder publico
numa comunidade, segundo SEDA (2002, p. 57-58), a direcao do
estabelecimento deve considerar se as agdes que sdo
desencadeadas no seu cotidiano respeitam os direitos dos alunos e
das criancas e adolescentes que a procuram. Para exemplificar:
quando a escola deixa de matricular alunos por falta de vagas ou
por falta de condicGes para atender criancas com necessidades
especiais; suspende por falta de uniforme ou de material escolar;
retém documentos da vida escolar dos alunos pelo nao-pagamento
da contribuicdo espontinea para a Associacdo de Pais e
Professores; suspende ou transfere alunos por problemas
disciplinares, de alguma forma esta deixando de garantir o direito
de acesso e permanéncia na escola.

E importante ressaltar que a LDB e o Sistema Estadual de
Educacao sao, atualmente, as leis que regulamentam o direito
social a educacao, previsto pelas Constitui¢oes Federal e Estadual.
E da parte dos educadores é necessario maior aprofundamento da
legislacdo, visto que envolve a agdo e a postura do poder publico,
dos profissionais da 4rea e da comunidade escolar (DEMO, 2001).

A escola que levar em consideracao os aspectos legais e
éticos, que abordamos, estard trabalhando na perspectiva de
garantir o direito a educacdo. Também a escola precisa trabalhar
com o dever da familia, uma vez que efetuar a matricula das
criancas, a partir de sete anos de idade, é responsabilidade dos
pais. Da mesma forma que o poder publico pode ser
responsabilizado criminalmente pela nao-oferta de vagas, os pais
também o serao pela auséncia dos filhos a escola. Cabe ao poder
publico promover a divulgacdao de que nenhuma crianca deve ficar
fora da escola e de que a lei determina que os alunos tenham um
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minimo de 75% de freqiiéncia do total de horas letivas,
cientificando os pais de sua parcela de responsabilidade para com
a garantia desse direito (SEDA, 1997).

Observando o que prescreve a legislacdo em vigor,
percebemos que, enquanto a mesma garante o direito de acesso,
refere-se também ao direito da permanéncia. Matricular o aluno
pode ser mais facil do que garantir sua permanéncia na escola. Sao
necessarias também, acoes diretas do poder publico para a
permanéncia do aluno na escola. Um primeiro passo € promover a
socializacdo do conhecimento como forma de preparar o cidadao
para sua insercao no mundo em que vive. Essa acao s se viabiliza
com a melhoria qualitativa do ensino através de uma gestao
democratica e da reorganizacao escolar, tanto no que se refere ao
curriculo como ao procedimento técnico-pedagogicos; da melhoria
das condigoOes fisicas e materiais das escolas; da assisténcia ao
estudante quanto a alimentacdo e ao material escolar e da
formacao do profissional da educagao.

Entre as agOes governamentais desencadeadas no sentido
de garantir a permanéncia dos alunos na escola, nos altimos anos,
podem ser registradas: pelo governo federal, a criacao do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF, que procura uma distribuicdo mais
eqiiitativa dos recursos destinados a educacao entre os estados e
municipios; o Programa do Livro Didatico e da Merenda Escolar; a
edicdo dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, que
representa uma atitude responsavel do Ministério da Educacao e
do Desporto — MEC, no sentido de dar uma direcao ao curriculo
escolar da Educacdo Basica em todo o Pais; o Programa de
Informatica — PROINFO, que introduz, na rede escolar publica, a
utilizacao dos instrumentos tecnolégicos mais avancados (MEC,
1997).

Sabemos, no entanto, que ndao apenas com politicas
governamentais que se pode garantir a permanéncia dos alunos na
escola, pois tem muito haver com posturas dos professores diante
do ato pedagodgico, que zelem igualmente pela inclusado, a fim de
que todos aprendam, nao apenas os que tém facilidade para tal,
garantindo que o conhecimento do qual o professor é portador seja
efetivamente oportunizado a todos os alunos.
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O Adolescente Frente a Evasiao Escolar

4,

Educacdo é formar pessoas verdadeiramente
humanizadas e felizes. Isso significa formar pessoas
com muita ética, principios e projetos de vida. Sem
isso nao é possivel ser humano e ser feliz.

Frei Betto

A sociedade tem um compromisso, tanto do ponto de vista
ético quanto do legal, de proteger as geracoes mais novas contra
todo tipo de agressao, seja ela fisica ou moral. Com isso, os
brasileiros recentemente promulgaram normas revolucionarias na
Constituicao de 1988, firmaram a Convencao sobre os Direitos da
Crianca de 1989 e criaram novas regras de conduta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990.

Segundo Séda (1998, p. 43), o problema béasico que
percebemos é que autoridades tais como: legisladores, membros
do executivo, juizes, promotores, policiais e a sociedade em geral:
pais, filhos, professores, alunos, médicos, esportistas, empresarios,
sindicalistas, jornalistas e outros, contribuiram, muitas vezes,
vendo a infancia brasileira pobre, em situacao irregular (Lei n.
6679/79 — Codigo de Menores), “adultos em miniatura”, quando
deveriam ver criancas e adolescentes, sujeitos de direitos e
“pessoas em desenvolvimento” (Art. 6° da Lei n. 8069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Problema maior ainda se d4 quando essas pessoas comuns,
como cidadaos ou como autoridades, dizem, pensam ou fazem de
conta que véem criancas e adolescentes quando na verdade, nas
praticas da vida cotidiana, por suas atitudes e atos, continuam
tratando como menores. Essa é uma das trajetorias da passagem
do milénio e nosso desafio. Deixar de ver menores e passar a ver
criancas e adolescentes ¢ mudanca de paradigma segundo Séda
(1998, p. 10-11) em seu livro “Infancia e Sociedade: terceira via — o
novo paradigma da crianca na América Latina”.

Mudar de paradigma, significa passar a ver as criancas e os
adolescentes como cidadaos, como sujeitos de direito e de deveres
em si mesmo e nao como extensdes dos pais e do Estado. Implica
também preparar continuamente criancas e adolescentes para que
se vejam a si mesmos, como cidaddos, sujeitos de direitos e
deveres. Esse, € um dos desafios do século XXI (SEDA, 1998).

Todo adolescente tem direito ao acesso, regresso,
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permanéncia e sucesso ao sistema de educacdo, sendo o Estado
responsavel pela oferta dos servicos. Nesse campo, todos devem
obedecer aos principios da Convencao Internacional que afirma a
obrigatoriedade e compulsoriedade da oferta de ensino (SEDA,
1999).

Sendo o ensino obrigatorio, a crianca, o adolescente e seus
pais nao tem o direito de ndo querer exercer este dever. Os pais
que nao o exercem praticam o crime de abandono intelectual do
filho. Para garantir a obrigatoriedade sob pena de multa, pelos
pais, pelo filho, pela escola, o Conselho Tutelar pode e deve ser
acionado, pois tem o poder de aplicar medidas juridica e
administrativamente exigiveis (SEDA, 2000).

A lei prevé o direito e a compulsoriedade do ensino
fundamental com as qualidades necessarias ao desenvolvimento da
cultura geral do educando, com oportunidades para desenvolver
aptidoes, senso de responsabilidade moral, capacidade de emitir
juizo, etc.

Segundo Séda (2000), a lei moderna outorga ao
adolescente e a crianca o direito de estudar proximo a sua
residéncia, de ser respeitado por seus educadores e o dever de
respeitad-los e de contestar os critérios avaliativos, podendo
recorrer as instancias superiores daquilo que na escola mais parece
incorreto ou injusto. Sdo deveres de crianca e adolescentes
freqiientar as aulas, submeter-se as regras corretas do sistema de
ensino e respeitar os principios da convivéncia cidada.

E assegurado também no Estatuto da Crianca e do
Adolescente o atendimento educacional especializado aqueles que
sao portadores de deficiéncia, com medida de integracao na rede
de ensino. Etica e legalmente o sistema de Ensino deve se ajeitar as
criancas e adolescentes. E tal ajuste se faz em comités e Conselhos
participativos entre OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs) e
Organizacoes Governamentais (OGs), conforme retrata Séda
(2003).

Ao adolescente trabalhador é garantido também o direito
de acesso ao ensino noturno adequado as sua condicoes, devendo
ainda, a exemplo das criangas, receber atendimento de programas
suplementares tais como reforco alimentar, material didatico,
assisténcia a satude e outros.

A escola deve respeitar, segundo a Lei n. 8.069/90, os
valores culturais do ambiente em que vive o educando, valores
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esses agregados a nova ética, em que criancas e adolescentes sao
sujeitos e nao objetos de politicas publicas arbitrarias. Isso nao
percebemos nos varios relatos dos adolescentes entrevistados
quando alguns dizem “sentirem-se injusticados nas avaliacoes”.

O artigo 6° da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, apresenta que a interpretacio da mesma levar-se-a
em consideracdo, dentre outras exigéncias, “a condi¢ao peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

Segundo os principios gerais do desenvolvimento humano,
sabe-se que este refere-se ao aspecto qualitativo, sem excluir
aspectos quantitativos. O desenvolvimento humano abrange
processos fisiologicos, psicolégicos e ambientais continuos e
ordenados. Tanto o crescimento como desenvolvimento produzem
mudancas nos componentes fisicos, mental, emocional e social do
individuo. Essas mudangas ocorrem segundo uma ordem
invariante. Por exemplo, antes de andar, a crianga engatinha; antes
de falar, por meio de sentencas completas, ela fala usando frases
monossilabicas (BIAGGIO, 1991).

Etimologicamente, a palavra adolescéncia vem do verbo
adolescere, que significa crescer ou desenvolver-se até a
maturidade (Dicionario da Lingua Portuguesa — AURELIO).

Sociologicamente, adolescéncia apresenta-se como periodo
de transicilo em que o individuo passa de um estado de
dependéncia do seu mundo maior para uma condicdo de
autonomia e, sobretudo, em que o individuo comeca a assumir
determinadas funcOes e responsabilidades caracteristicas do
mundo adulto (POWEL, 1997).

Segundo o ponto de vista psicologico, adolescéncia é o
periodo critico de defini¢ao da identidade do “eu”, do papel sexual,
da escolha de uma profissao, da independéncia emocional e até
financeira, repercutindo de forma otimal ou negativa para o
individuo e a sociedade, conforme analise Erik Erikson segundo a
fase da crise de identidade do adolescente (BIAGGIO, 1997).

E ainda, do ponto de vista de um conceito psicossocial da
adolescéncia podemos afirmar que ela é um periodo de transicao
na vida humana. O adolescente nao é mais crianca, porém, ainda
nao é adulto. Essa condicdo, ambigua tende a gerar consideravel
confusdao na mente do adolescente que ainda nao sabe exatamente
qual o seu papel na sociedade. Essa confusao tende a desaparecer
quando o adolescente define sua identidade, através do
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amadurecimento sexual, intelectual, da aquisicio de valores:
humanos, morais, éticos e autotrancendentes, e o proprio
desenvolvimento fisiologico (RAVAGLIOLI, 1998).

Segundo Piaget (1980), o desenvolvimento cognitivo do
adolescente alcanca aquilo que ele chama estagio das operacoes
formais. Estagio esse que inicia aos 11 ou 12 anos de idade,
caracteriza-se pela existéncia de um sistema estavel de estruturas
abstratas do pensamento alcancado aos 14 ou 15 anos de idade.
Depois que o adolescente estabelece as propriedades fisicas e
concretas de conservacao associadas com objetos, e alcanca um
nivel elementar de operacoes concretas de classificacdo, seriacao e
numeracao, ele estd pronto para construir teorias formais sobre o
evento. Tal mudanca cognitiva tem profundas repercussoes na vida
do ser humano. O adolescente se torna apto a refletir sobre suas
proprias operacgoes e, conseqiilentemente, pode raciocinar a base
das relacdes operacionais mesmas independentemente do seu
conteddo. Assim, o foco do pensamento formal ndo é mais o objeto
real conhecido, mas a possibilidade loégica em que o real é
reconhecido como uma entre outras possibilidades. No
pensamento do adolescente, portanto, cada simbolo tem agora dois
aspectos diferenciaveis: o aspecto figurativo, que se refere ao
evento sensorial ou motor e o aspecto operativo, que se refere a
significacao simbolica existente na situacgao.

Conforme a Teoria de Piaget (1980), na adolescéncia,
operacoes logicas sdo aplicadas nao somente a estruturas
concretas, mas também a sistemas cognitivos. Adverso a crianca
que encontra-se limitada por operagoes concretas, o pensamento
do adolescente nao se limita pela realidade imediata. O
adolescente, por exemplo, pode acompanhar a forma de um
argumento, com qualquer contetido concreto; pode considerar
diferentes hipoteses e antecipar o que se seguiria, caso tais
hipoteses fossem verdadeiras.

Em Direito Pablico, o Brasil comprometeu-se a perceber e
tratar a crianca e o adolescente, sob o ponto de vista de suas
capacidades, capacidades essas que sao dinamicas e envolvem
segundo o grau de maturidade da pessoa e medidas com a escala
de valores dos direitos humanos, do bom trato, do bem comum.

Segundo Séda (2001), no que diz respeito a evasao escolar
sdo varias e as mais diversas as causas da evasdo escolar. Os
adolescentes oriundos das classes populares tém dificuldades para
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0 acesso a escola e a sua permanéncia. Muitas vezes por terem que
trabalhar para ajudar no orcamento do lar, a incompatibilidade no
horario para o estudo, o desgaste prematuro no trabalho, nao
sobrando tempo e animo para estudar, a distdncia da escola de
suas casas, ou mesmo a falta de moradia fixa, com constantes
mudancas de enderecos, uma escola nao atrativa, autoritaria,
professores despreparados, auséncia de motivacao, sem propostas
pedagobgicas, aluno indisciplinado, com problema de saude,
gravidez precoce, uso de violéncia doméstica, negligéncia dos pais
ou responsaveis, uso indevido de drogas, desestrutura familiar,
baixo poder aquisitivo para aquisicio de materiais escolares
exigidos pelas escolas, violéncia e outras causas oriundas do
sistema capitalista e educacional do pais.

Destarte, o combate a evasido escolar é uma forma de
garantir o direito a educacao, sem um dever imposto a todos, que
devem atuar de forma independente e harmonica, para garantir o
sucesso da intervencao.

Assim por forca da Constituicao e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, sdao parceiros necessarios quando o tema ¢é
educacao: familia, escola, os varios conselhos municipais, Diretoria
de Ensino, Ministério Publico e Judiciario, e acima de tudo o
Conselho Tutelar que tem o dever de zelar para que os direitos
sejam respeitados e adotar medidas mais fortes, segundo Séda
(2002, p. 31) em seu livro: A crianca e o perfeito estadista, que
resolvam o problema.

O Conselho Tutelar nao foi criado para fazer o que
outros fazem ou devem fazer, mas sim, como
remédio mais enérgico com mais forca institucional e
juridica para forcar alguém a, legitimamente,
resolver a questdo.

Observa-se que a forca nao estd no conselho, mas na lei que
rege a atribuiciio do conselho (SEDA, 1997).

Enfim, o principio da  prioridade  absoluta,
constitucionalmente garantido quanto a educacdo, somente sera
cumprido, quando o problema da evasao escolar for enfrentado de
forma articulada, com vista a sua gradual reducao.

Como reflexao final ficam as palavras de Gabriela Mistral
como urgéncia na efetivacao da politica social, a educacao:
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Somos culpados de muitos erros e de muitas falhas,
mas nosso maior crime é abandonar as criangas,
desprezando a fonte da vida.

Muitas das coisas que precisamos podem esperar.

A crianc¢a nao pode.

E exatamente agora que seus o0ssos estdo se
formando,

seu sangue é produzido,

seus sentidos estdo se desenvolvendo.

Para ela ndo podemos responder ‘amanha’.

Seu nome é ‘Hoje’.
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