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Resumo: Com o presente estudo pretendemos refletir e analisar sobre a questao
da educacao infantil, no que se refere a cuidar e educar, sem escolarizar, a partir
da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, ou seja, como
viabilizar um projeto pedagogico coletivo pautado nesta perspectiva.

Palavras-chave: educacao infantil; crianca, cuidar, educar.

ABSTRACT: In this study we intend to analyze and reflect on the issue of early
childhood education, with regard to care for and educate without schooling, from
the validity of the Statute of Children and Adolescents, as a viable pedagogical

collective guided by this perspective.

Keywords: Child education. child. to take care. to educate.

Este artigo é fruto de uma pesquisa que teve como um dos objetivos

entender e dar a conhecer se o trabalhador de creche é cuidador ou educador;
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neste trabalho pretendemos refletir e analisar sobre a questdo da educacao
infantil, no que se refere a cuidar e educar, sem escolarizar, a partir da vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, como viabilizar um projeto pedagdgico
coletivo pautado nesta perspectiva.

As primeiras creches surgiram a partir do séc. XVIIl, na Franga em 1770, e
em outros paises europeus. No Brasil as primeiras organiza¢des desse tipo foram
criadas no inicio do século XX. Para Mello (1988) destinadas inicialmente a abrigar
criangas pobres e abandonadas, as creches surgiram na Franca em 1770. Nesta
época, o termo cuidado era usado como guarda devido a fungdo assistencialista
das creches, que eram vistas como instituigdes guardias. No ECA o termo guarda
passa a ser substituido por protegéo, cuidado, que apenas recentemente passou a
ser empregado com maior freqiéncia.

Antes de nos referirmos ao termo cuidado citado no ECA, achamos
interessante falar um pouco sobre o carater assistencial da creche. O carater
assistencial das creches esta ligado a politica da assisténcia social, vigente na
época, que se apresentava como a benevoléncia da sociedade destinada as
classes mais espoliadas, que nao usufruiam nem mesmo das politicas sociais.

A politica assistencial toma novos rumos com a implantagdo da Lei Orgéanica
de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), a assisténcia social passa a se
constituir um direito do cidadao e dever do Estado, tendo como objetivo a protecao
social, a todos os cidaddos que necessitarem, a partir do principio da
universalidade dos direitos sociais.

A LOAS, em seu artigo 1°, define:

Assisténcia Social, como direito do cidaddo e dever do Estado,
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, sendo executada através de um conjunto
integrado de agdes da iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

No dispositivo citado, explicita-se a assisténcia social como um direito do
cidaddo, um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 no

atendimento as necessidades basicas, mas ao acesso e aquisicdo da



multiplicidade de bens culturais, sociais, educacionais, materiais imprescindiveis a
existéncia do homem.

Desde seu inicio a creche estava vinculada administrativamente aos 6rgaos
governamentais de assisténcia, € comum ver o0s assistentes sociais como
coordenadores desta instituicdo, pois os mesmos trabalham com as mais diversas
faces da questao social, além de esclarecerem a populacéo seus direitos sociais e
0s meios de ter acesso aos mesmos.

Segundo Kuhlmann Jr. (2001) a expansao das creches, em 1970, trouxe a

tona seu carater assistencialista:

Quando, na década de 1970, as creches e pré-escolas iniciaram
seu processo mais recente de expansado, a critica a educacéao
compensatoria trouxe a tona o seu carater assistencialista,
discriminatério. As concepgbdes educacionais vigentes nessas
instituicdes se mostravam explicitamente preconceituosas, o que
acabou por cristalizar a idéia de que, em sua origem, no passado,
aquelas instituicdes teriam sido pensadas como lugar de guarda,
de assisténcia, e ndo de educacao.

Segundo o autor o fato dessas instituicdes carregarem em suas estruturas a
destinagdo a uma classe social pobre, ja representava uma concepgao
educacional, uma educagado assistencialista, marcada pela arrogancia, que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos
selecionados. Uma educagao com baixa qualidade, bem diferente daquela ligada
aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e fraternidade. Esta educagao
assistencialista tinha por finalidade isolar as criangcas de meios passiveis de
contamina-las, o principal deles, a rua.

Cabia as creches [0 em sua quase totalidade criadas e mantidas por
instituicdes filantrépicas [0 guardar a crianga, € ao mesmo tempo aconselhar as
maes sobre os cuidados que deveriam ter com os filhos, reforgando o lugar da
mulher no lar, junto ao marido e a prole.

Assim, em sua fase inicial, as creches pretendiam evitar e prevenir a
desorganizagao familiar, procurando também fornecer as maes, os principios

morais, econdémicos e higiénicos sobre maternagem, conhecidos na época.



Para Haddad (1993, p. 23),

A existéncia de creches s6 se justificava para atender a
necessidade de mulheres viluvas ou abandonadas, que tinham de
trabalhar por ndo terem outra alternativa ao atender filhos de
mulheres julgadas incompetentes.

Desta forma, as creches estabeleciam com as maes apenas uma relagao de
favor, ndo cabendo a elas liberar a mulher de suas funcbes domésticas ou criar
condi¢cdes para que ela ingressasse no mundo do trabalho. Isso s6 veio a ocorrer
bem mais tarde.

A educagéao assistencialista € vista nas seguintes caracteristicas: 1) retirar a
crianga da rua, 2) a baixa qualidade do atendimento estava relacionado aos
objetivos das creches, que eram promover a subsisténcia da crianga, melhorar as
suas condi¢des de saude, inspirar-lhe os habitos do trabalho, educa-la, instrui-la,
sem esquecer de suas condi¢cdes de pobreza, tentando assim aproxima-la tanto
quanto possivel da familia, ou seja, sem perder de vista o meio em que terdo de
viver.

Outro fator a evidenciar o seu carater nao-educacional € que nos primoérdios
a creche possuia cuidados excessivos de higiene e alimentacdo. O objetivo da
creche era nutrir as criangas e promover a saude das mesmas, ja que aquela
instituicdo se destinava basicamente as camadas muito pobres da populagéao.

Kuklmann Jr., (2001) em seu estudo sobre a historia das instituicdes de
educacao infantil, analisa a histéria das instituicbes pré-escolares — creches,
escolas maternais e jardins-de-infancia — em nosso pais, ressaltando a assisténcia
a infancia que, segundo o autor, congrega e articula interesses juridicos,
empresariais, politicos, médicos, pedagogicos e religiosos em torno de trés
influéncias basicas: a juridico-policial, a médico-higienista e a religiosa.

O autor, depois de um estudo minucioso sobre as instituicdes que atendem
criangas, mostra que as creches, através de uma “educacao assistencialista”, nao
possuiam uma proposta educativa para as criangas das classes sociais mais

pobres da sociedade em situagdo de convivio coletivo, havia, sim, a proposta de



uma pedagogia da submissdo, objetivando disciplinar e apaziguar as relagdes
sociais. Porém, as propostas para as instituicdes destinadas as criancas pobres
evidenciam varios elementos que constituem o seu carater educacional.

Para o autor, o resgate histérico destas instituicdes suscita reflexdes para
aqueles que trabalham com a infancia e a sua educagdo nos dias de hoje,
contribuindo para a sua formagao e aprimoramento profissional, através de uma
profunda reflexdo ancorada tanto na pratica quanto nos resultados das pesquisas
e na produgao tedrica.

Com as mudancas na politica nacional, principalmente a partir da
Constituicao de 1988, LDB (1996) e o ECA (1990), sdo dadas novas fungbes as
creches, deixando este carater assistencial para ter uma proposta educacional
voltada as criangas de 0 a 3 anos, visando a atender as necessidades da crianga.
O MEC (1993) elaborou um documento oficial sobre a educagcdo da crianca
pequena’, referéncia as dimensdes de cuidado e educacgdo, quando se define o
atendimento oferecido por creches e pré-escolas, como primeira etapa da
educacgao para a cidadania.

O fato das creches passarem a fazer parte do sistema educacional, de
acordo com a Constituicdo (1988) e a LDB (1996), ela deixa de ser apresentada
como alternativa para pobres, para ser posta como complementar a acdo da
familia, tornando-se uma instituicdo mais abrangente e afastando-se daquele
carater exclusivamente assistencialista arcaico. Assim, a creche torna-se uma
instituicdo educacional, no sentido lato.

Na opinido de Kuhlmann Jr. (2001) elas sempre fizeram parte do sistema
educacional e continuarao fazendo, aonde quer que estejam. A passagem para o
sistema educacional n&o representa de modo algum a superagdo dos
preconceitos sociais envolvidos na educagao da crianga pequena. A passagem
para o sistema educacional também provoca alteragdo na historia da educagao
infantil, sendo usados com maior frequéncia os termos cuidar e educar, € a

inclusdo desta instituicdo no sistema educacional sem escolarizar.

' O termo crianga pequena é usado por varios autores de educacéao infantil, para
diferenciar das criangas da pré-escola.



Para os assistentes sociais, os pedagogos, os psicélogos, e para os demais
profissionais que trabalham nas creches, a definicdo destes termos é de
fundamental importancia, pois estdo ligados as fungdes e objetivos destas
instituicdes.

Para a Montenegro (2001), deve-se proceder a integragdo entre educar e
cuidar, essas dimensdes devem ser intencionalmente pensadas de modo
integrado, pois a crianga necessita de cuidados, como protegcdo e aconchego,
também é verdade que vivenciara experiéncias mais enriquecedoras se estiver
sendo estimulada por profissionais formados para desenvolver atividades
educativas programadas.

Outro aspecto citado por Montenegro (2001, p. 31) refere-se aos cuidados no
sentido das relacbes interpessoais, “além destas fungbes de cuidados, temos
também as relagdes interpessoais”. Ressalta que a educacao infantil, dentre as
profissbes que cuidam, potencializa o fator emocional, j& que envolve relagdes
interpessoais entre profissionais e criangas bem pequenas, tornando ainda mais
paradoxal a relagao entre o cuidar e o educar.

A obra intitulada As relagées mée-creche-crianga — vinculos afetivos (1998)
mostra que os funcionarios, especialmente aqueles que lidam diretamente com a
criangca bem pequena, deveriam ser preparados para oferecer um relacionamento
capaz de contribuir para o desenvolvimento emocional.

Para Rosemberg (1999), o termo cuidado, ao substituir a palavra guarda na
educacao infantil, passa a designar uma fun¢cdo educadora e um objetivo da
creche, assumindo pelo menos trés sentidos amplos diferentes: (a) protegao fisica
da crianga, (b) servico complementar a familia, (c) atencdo a individualidade. A
autora mostra que o termo cuidado foi utilizado para substituir o termo guarda na
educacao infantil.

Em seus estudos Montenegro (2001) mostra que o cuidado esta relacionado
a higiene e protecdo do corpo da crianca, nas palavras de Rosemberg (1999)
refere-se ao item (a) protegao fisica da crianga. No item (b) servico complementar
a familia, a autora mostra a no¢cado de cuidados como preocupacgao social mais

geral, complementar aos cuidados familiares.



Outro significado refere-se a individualidade da crianga, ou seja, atengao as
suas necessidades emocionais, respeito a seu ritmo de desenvolvimento e
aprendizagem, e as suas diferengas.

Podemos concluir que o termo cuidado é usado em dois sentidos: 1) cuidar:
tomar conta, encarregar-se, e 2) cuidar: observar, pensar, refletir, planejar, ao se
referir a educacao de crianca pequena.

Para Montenegro (2001, p. 37) o cuidar da crianga significa:

- Atender as suas necessidades de protecdo, seguranga, bem-
estar, saude;

- Estar atento aos seus afetos, emogbes e sentimentos, as
relagdes com os outros, com as coisas, com o ambiente.

- Planejar um espago que estimule sua inteligéncia, imaginagao,
que permita descobertas e aguce sua curiosidade.

A autora mostra como a instituicido de educagao infantil deve entender o
cuidar na duplicidade da palavra, ou seja, no sentido de limpar, trocar, dar comida,
acalmar, atendendo as necessidades afetivas, bem como o cuidar da cognigéo,
através da transmissdo de conhecimentos sistematizados. Mostra ainda, que o
cuidar e educar devem ser vistos de modo integrado, pois a crianga necessita de
cuidados, protegcédo e aconchego, mas também de ser estimulada por profissionais
formados para desenvolver atividades educativas programadas.

E interessante notar que a funcéo e os objetivos da creche mudaram a partir
do ECA, antes a funcao era de guarda, com valores assistencialistas, como vimos
nas palavras de Kuhlmann (2001), de uma pedagogia preconceituosa, que
intencionalmente excluia as criangas pobres que freqlientavam as creches de um
trabalho de qualidade.

Hoje ha uma rejeicdo pelo termo guarda, passando-se a usar o termo cuidar,
levando a creche, através da formacdo de seus profissionais, os conteudos
pedagogicos que possam auxiliar o processo de desenvolvimento motor e
cognitivo das criangas pequenas, motivando a sua participacdo em diferentes

atividades, e respeitando os seus diferentes ritmos e caracteristicas pessoais.



Autores como Rosemberg (1999), Campos (1999) mostram que com exceg¢ao
do desenvolvimento motor e cognitivo, as outras areas de atengdo da creche sao
consideradas dos cuidados, sendo cuidados fisicos, afetivos e de socializacao.

Outra questao refere-se as creches no sistema educacional sem impor um
modelo escolarizavel para estas instituicdes. Esta nova concepgéo ndo pretende
transformar a creche em pré-escola, uma vez que as atividades pedagdgicas
desenvolvidas serdo de acordo com sua faixa etaria, de zero a 3 anos,
respeitando as diferencas e os ritmos de desenvolvimento.

Outra diferenca € que os autores de educacdo infantil ao se referirem a
creche, usam o termo cuidado, e ao se referirem a pré-escola (faixa etaria de 4 a 6
anos) usam atendimento educacional anterior a escolaridade elementar
obrigatédria. Os fatores que diferenciam a creche da pré-escola sao: faixa etaria, o
tipo de servigo oferecido e a formagao de seus profissionais.

No Referencial de autoria do MEC (1998), que trata da educacéo infantil, é
apontada, como uma das caracteristicas da nova concepc¢ao de educacao infantil,
a integracdo de cuidar e educar, complementando a ag¢do da familia e da
comunidade. Assim, a fungcéo e os objetivos da creche a partir do ECA, é cuidar e
educar, de uma forma integrada, sem escolarizar a crianga pequena.

Deste modo, o reconhecimento das creches, como parte do sistema
educacional na Constituicao Federal (1988) e na LDB (1996), pode ser
caracterizado como a superagao de um obstaculo necessario. Se a creche passa
a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de ser apresentada como
alternativa para pobres, para ser posta como em equipamento complementar a
acao da familia, tornando-se uma instituicdo que corresponda a uma nova
concepgao de educagao e ndo um simples paliativo. Mas ndo é por isso que as
instituicbes se tornam educacionais, elas sempre o foram e continuardo sendo,
onde quer que estejam. A passagem para o sistema educacional nao representa,
de modo algum, a superacao dos preconceitos sociais envolvidos na educagao da
crianga pequena.

A partir do ECA, a educacéao nas creches deve oferecer condicdes para

que o crescimento e o desenvolvimento se déem de modo plenamente satisfatorio,



evitando situagdes desfavoraveis. Estudos demonstram que a faixa etaria de zero
a trés anos é de fundamental importancia na formacdo da personalidade do
individuo.

Se antes prevalecia o carater humanitario, cristdo e a relagdo doméstica
no trato com as criangas (ainda o € na maioria das instituigbes), hoje se busca
uma relagdo profissional neste trabalho. Busca-se a profissionalizagcdo dos
trabalhadores e a especializagdo na area da educacao.

Segundo Silva (2001), a creche revela-se como um lugar onde as
relagbes de trabalho suponham, em alguma medida, autonomia para o exercicio
de um papel de autoridade junto as crianga e também junto as suas familias. Essa
relacdo de autoridade faz-se presente, na medida em que os educadores
constituem-se em porta-vozes das normas e regulamentos da instituicdo, bem
como assumem um papel especifico no processo de desenvolvimento das
criancas, cada vez mais baseado em conhecimentos que extrapolam as condicoes
inicialmente consideradas satisfatorias para o trabalho em creches, como o amor,
o jeito e a dedicacao.

E verdade que o trabalho da creche n&o se da numa linha de producéo,
como numa grande industria. Este trabalho é desenvolvido com seres humanos
muito pequenos e indefesos. Portanto, estabelecer vinculos afetivos com criangas
nao torna o trabalho assistencial e domeéstico, simplesmente Ihe da um tom
humano e humanizador, porém nio apenas isso.

Partimos do pressuposto de que toda acdo humana é investida de
sentidos construidos em um processo dinamico que considera os sujeitos em seus
contextos, no interior dos quais experimentam situacdes e relagbes que
possibilitam uma interpretagédo da realidade e de sua prépria experiéncia.

Outro fator importante na educagéao infantil € a construgdo do projeto
pedagogico coletivo, que de acordo com referencial do MEC deve abranger os
seguintes objetivos: favorecer o desenvolvimento infantii nos aspectos fisico,
motor, emocional, social e intelectual, promover a ampliacdo das experiéncias e
dos conhecimentos infantis, estimulando o interesse da crianca pelo processo de

transformacao da natureza e pela dindmica da vida social; e contribuir para que



sua interacdo e convivéncia sejam produtivas e marcadas pelos valores de
solidariedade, liberdade, cooperacao e respeito.

Nesse sentido, constata-se que o MEC definiu que as creches néo
devem ser consideradas como um servigco simplesmente assistencial, nem se
limitarem a ser um estagio preparatoério para a alfabetizagdo, mas sim um espaco
que desenvolva jogos, brincadeiras, linguagem, objetivando a estimulacéo e
desenvolvimento infantil, sendo necessario, portanto, a elaboragdo de toda uma
proposta pedagogica.

Segundo Mello (2001), para a elaboragdo de uma proposta pedagdgica
para as creches deve-se considerar o conjunto de fatores que a integram: o
numero de funcionarios; o processo de selegao e treinamento deles; as fungdes
que exercerdo; as condicdes de trabalho oferecidas. E também deve-se
considerar as concepgdes dos funcionarios e das familias sobre a instituicdo, as
condicbes do espaco fisico, a razao adulto-crianga, os recursos financeiros, os
critérios de selecao das criancgas.

A nova concepg¢ao de educacdo infantil, contidas na Constituicdo
Federal, no ECA e nas legislagbes complementares, bem como na visdo de
Kuhimann (2001), Montenegro (2001), Rosembeg (1999) e outros autores citados,
mostram que o cuidar e educar a crianga pequena refere-se a um conjunto de
fatores que devem estar integrados: necessidades da crianga, da familia, da
creche.

No tocante a crianga, Oliveira (2002) mostra que a proposta
pedagogica deve considerar a importancia dos aspectos socioemocionais na
aprendizagem e a criagdo de um ambiente interacional rico de situagbes que
provoquem a atividade infantil, a descoberta, o envolvimento em brincadeiras
exploragbes com companheiros. Deve priorizar o desenvolvimento da imaginagéo,
do raciocinio e da linguagem como instrumentos basicos para a crianga se
apropriar de conhecimentos elaborados em seu meio social, buscando
explicagbes sobre 0 que ocorre a sua volta e consigo mesma.

A relagcédo creche/familia no projeto pedagdgico prioriza a participacédo das

familias na educacéo infantil, criando um canal de ligagdo entre a creche e a



familia, para que juntas possam efetivar o desenvolvimento, e o bem-estar fisico,
social, emocional, intelectual e cognitivo da crianga. A instituicdo infantil no
substitui a familia, e sim compartilha. A creche hoje € um espacgo de convivéncia
infantil que cuida e educa (sem escolarizar) enquanto os responsaveis trabalham.

A creche deve ter um projeto pedagdgico, e sabemos que para desenvolvé-lo
se torna necessario contar com profissionais com qualificacdo para o cuidado e a
educacao de criancas em instituigdes.

O psicélogo, o pedagogo e o assistente social, sdo profissionais que
possuem qualificacdo para o cuidado e a educacdo de criangas em creche. O
Servico Social € uma profissdo que atua na realidade social através do
atendimento de inumeras demandas, elaboragcdo de pesquisa e construgdo de
propostas que visam o atendimento as necessidades sociais da populagao, nas
areas de Assisténcia Social, Saude, Educacéo, Habitagdo, etc., como um direito
do cidad&o e ndo como um favor ou simples ajuda.

Para Soares (1003) o Assistente Social tem procurado realizar um trabalho
como educador, pautado na integracédo entre cuidado e aprendizagem. Nao vé a
creche apenas como um espago de cuidados fisicos e recreagdo, mas um lugar
onde se aprende. Neste sentido, o Assistente Social e demais profissionais s&o
considerados educadores e fazem parte da constru¢cdo de um projeto coletivo.

Um projeto coletivo deve estar ligado as necessidades da pratica, construido
coletivamente, através de um processo participativo de decisbdes, buscando
eliminar as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias. Com a participagao
dos membros da diretoria da creche, profissionais, funcionarios (pagens,
atendentes de enfermagem, cozinheira, faxineira) e a familia.

A presenga da familia na constru¢do do projeto pedagogico coletivo da
creche permitira aos pais aprenderem a exercer seu direito de participar do
atendimento dado aos filhos, ao mesmo tempo em que aprendem a compreender
o ponto de vista dos profissionais da educacao infantil. Entdo, havendo maior
sintonia nas relagdes entre creche e familia, melhor sera para a populagao

atendida.



O projeto pedagogico coletivo ndo esta desvinculado também da dimenséao
politica, € por isso que € necessario que o conhecimento da realidade de trabalho
da creche seja numa visédo de totalidade, envolvendo os direitos da criangca e da
familia. E importante que o profissional de educacdo infantil tenha uma visdo
contextualizadora da crianga, a qualidade de vida da criangca esta atrelada a
qualidade de vida da familia. Haddad (1998) enfatiza “as politicas publicas de
atendimento a infancia ndo podem ser analisadas isoladamente de outras politicas
que afetam direta ou indiretamente a familia e que tém por objetivo possibilitar aos
individuos serem e sentirem-se bons e satisfeitos enquanto pais, trabalhadores,

cidadaos e, enfim, seres humanos dignos”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O ECA e legislagbes complementares foram um avango na legislacao
infanto-juvenil, garantindo o direito a crianca, de protecdo e cuidados da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, garantindo ainda,
oportunidades e facilidades necessarias ao seu desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual, cultural e social em condi¢des de liberdade e dignidade.

O texto faz algumas consideracbes sobre a creche, mostrando que esse
espaco surgiu moldado nas idéias da filantropia, sem recursos, sem profissionais
capacitados, portanto tinha uma fungédo assistencialista de “guarda” e n&o de
direito da criangca. No ECA o termo guarda passa a ser substituido por protegéo,
cuidado, que apenas recentemente passou a ser empregado com maior
frequéncia. Evidencia a importancia do cuidar e o educar, mostrando que essas
dimensdes devem ser intencionalmente pensadas de modo integrado, pois a
crianga necessita de cuidados, como protegdo e aconchego, porém, necessita
também vivenciar experiéncias mais enriquecedoras e ser estimulada por
profissionais formados para desenvolver atividades educativas programadas.

Outro fator importante na educagédo infantii € a construgdo do projeto

pedagogico que deve ser construido coletivamente, através de um processo



participativo de decisbes, buscando eliminar as relagbes competitivas,
corporativas e autoritarias.

O projeto pedagdgico deve contemplar as dimensdes: ensino-aprendizagem,
relacdo creche-familia e politica. Na dimensado desenvolvimento-aprendizagem
destaca-se a importancia da integragdo do cuidar e educar, visando o
desenvolvimento integral da crianga. Na relagdo creche-familia € fundamental a
participacdo da familia no projeto, pois a colaboragao entre familia e profissionais
pode apontar caminhos que auxiliem a crianga a encontrar sucesso dentre e fora
da instituicdo infantil. Em relagcdo a parte politica o texto enfoca a importancia do
conhecimento dos direitos da crianga e da familia, para que estes sejam tratados

como cidadaos, seres humanos com dignidade.
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