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RESUMO: Este texto é resultado de pesquisas que vém sendo desenvolvidas no
trabalho de mestrado, intitulado A Lei 10.639/03 e os livros didaticos de Historia:
recontextualizacdo do discurso pedagdgico, que investiga 0s possiveis impactos da Lei
10.639/03 em sala de aula a partir da acdo recontextualizadora dos autores dos livros
didaticos de Histéria mais escolhidos pelas escolas no PNLD 2005, 2014 e 2017.
Consultamos os seguintes documentos: Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo
das RelagBes Etnico-Raciais e Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(2004); Resolucdo que as implementa (2004); Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes (2009); Editais e Guias de Avaliagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD 2005, PNLD 2014 e PNLD 2017); e livros didaticos de Histéria (2005,
2014 e 2017). A andlise de contetdo é utilizada para aprofundamento analitico sobre 0s
documentos. A Sociologia de Stephen Ball (pds-estruturalista) e de Basil Bernstein
(estruturalista) apresentam-se como pilar da pesquisa, a partir dos conceitos: ciclo de
politicas, recontextualizacdo, classificacdo e enquadramento. Neste sentido, a analise
critica da Lei 10.639/03 demanda a investigacdo das relacOes, tensdes e embates em
torno da construcdo de seu discurso (influéncia de movimentos sociais negros,
Conferéncia de Durban, producdo académica, partidos politicos, iniciativas legislativas,
opinido publica, etc, na adogdo ou rejeicdo de concepgdes especificas sobre raca e
educacdo); e em torno de sua transformacdo (influéncia dos autores na
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recontextualizacdo dos conceitos e valores dominantes no discurso oficial do Estado),
em direcdo as salas de aula.

Palavras-chave: Lei 10.639/03. Livro didatico. Recontextualizagdo.

ABSTRACT: This paper is the result of a masters study, entitled The 10.639/03 Act and
History textbooks: recontextualization of the pedagogic discourse, that investigates the
potential impacts of the law No. 10,639/03 in Brazilian classrooms through the writing
of the most common authors of History textbooks in the Textbook National Program —
PNLD dating of 2005, 2014 2017. We consulted the following documents: Curricular
Guidelines for the Education of Ethnic and Racial Relations (2004); the Resolution that
implements it (2004); National Plan Guidelines for Implementation (2009); Textbook
National Program Notices and Assessment Guides (PNLD 2005, PNLD 2014 and
PNLD 2017); and History textbooks (2005, 2014 e 2017). Content analysis allows us to
go deeper into the documents. The Sociological view of Stephen Ball (post-structuralist)
and Basil Bernstein (structuralist) are the pillars of this research, because of concepts
like: policy cycle, recontextualization, classification and framing. In this way, critical
analysis of the Law No. 10,639/03 demands the investigation of relations and conflicts
around the generation of its discourse (influence of black movements, Durban
Conference, academic production, political parties, legislatives initiatives, public
opinion, etc, into the adoption or rejection of specific conceptions about race and
education); and transformation (influence of the author in recontextualization of
conceptions and values which are dominants in the State discourse), toward Brazilians
classrooms.

Keywords: Law No. 10,639/03. Textbook. Recontextualization.

INTRODUCAO

O trabalho A Lei 10.639/03 e os livros didaticos de Historia: recontextualizacao
do discurso pedagdgico vem sendo desenvolvido no curso de mestrado do Programa de
Pds-Graduacdo em Politicas Publicas, na linha de Politica Educacional, da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, UNESP, Campus de Franca/SP.

Nesta secdo introdutdria, nos preocupamos em apresentar o contexto em que o
trabalno vem se desenvolvendo, justificando 0s contornos que assumiu. Assim,
apresentamos o problema de pesquisa, o referencial tedrico adotado e a construcdo de nosso
olhar e principais questionamentos a partir da teoria, discorrendo sobre suas contribuigdes e
sobre a aplicabilidade a nosso objeto da estrutura conceitual mobilizada. E, por fim,
discutimos algumas das questdes principais referentes a delimitacéo das fontes.

Antes de adentrarmos a questdes mais especificas, introduzimos genericamente

nosso trabalho: analisamos o discurso pedagdgico em circulacdo nas escolas brasileiras
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através dos livros didaticos de Historia mais escolhidos via PNLD 2005, 2014 e 2017.
Assim, debrugamo-nos sobre a mensagem sociolégica encerrada pelos livros,
analisando se e como veiculam os principios de valorizacdo da identidade negra’
legitimados na legislacéo federal antirracista, nomeadamente nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-raciais e Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (DCNERER) - discurso oficial da Lei 10.639 (BRASIL,
2003)%. Interessa-nos, portanto, investigar a geracdo do discurso da Lei ao longo do
século vinte, e sua recontextualizacao/transformacdo em 2005, 2014 e 2017 atraves da
acao dos autores; observando-se, por meio da relagdo do programa curricular oficial
(DCNERER) com a produgdo de livros didaticos de Historia, os possiveis impactos da
politica em sala de aula®.

Para além das proprias concepcBes que produzem sobre a historia e cultura afro,
os livros permitem a anélise de suas relacdes sociais geradoras. Neste sentido, a partir
da recontextualizacdo do discurso oficial (DCNERER) na condicdo de livros didaticos
de Historia, é possivel analisar as relacGes de poder e controle social sobre o processo
comunicativo entre Estado — autores, observando-se em que medida o discurso em
circulacdo nas escolas foi influenciado pelo primeiro ou pelos segundos. Neste sentido,
a analise critica da Lei 10.639/03 demanda a investigacao das relacdes sociais e embates
em torno da construcdo de seu discurso (influéncia de movimentos sociais negros,

Conferéncia de Durban, producdo académica, partidos politicos, iniciativas legislativas,

2 Ao longo do trabalho, denominamos “principios de valorizagdo da identidade negra” aquilo que ¢ visivel
nas Diretrizes. A andlise critica da politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992) implica no entendimento das
relagBes e conflitos em torno da construcdo e recontextualizacdo de seu discurso, ou seja, dos conceitos,
grupos e interesses tornados legitimos, dominantes, em detrimento daqueles deixados de lado. E esta
leitura que nos permite compreender as fraturas, tensdes e relagdes sociais conflituosas dentro e fora do
Estado em torno da geracdo da politica e de sua operacionalizagdo ao longo do tempo. Neste sentido,
com principios de valorizagdo da identidade negra referimo-nos aos conceitos e valores dominantes no
discurso oficial da politica. Entendemos que estes principios refletem uma acdo do Estado via politica
educacional na tentativa de valorizacdo, e mesmo producdo, de uma identidade étnico-racial. Esta
contraditoria questdo se localiza em um complexo debate sobre raga no Brasil, e sobre a historicidade de
seus usos politicos e epistemologicos.

Politica curricular, aprovada em 2003, que produziu uma alteracdo nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de 1996, introduzindo nesta - principal legislagdo educacional vigente no
pais - os artigos 26A e 79B, que garantem a obrigatoriedade do ensino de africanidades na educagéo
bésica através dos diversos fluxos que a constituem, como curriculo e formagdo docente.

O livro deve ser compreendido a luz das recontextualizacdes as quais esta sujeito, quando se desloca do
campo editorial a sala de aula, através das relac6es sociais de comunicacdo entre autores — professores,
professores — alunos, e alunos — alunos. Ou seja, a presenca de determinados discursos e valores nos
livros ndo permite qualquer afirmacdo sobre seus impactos no cotidiano escolar. No entanto, como
demonstraremos, afirmamos seguramente que estes livros foram os mais escolhidos pelas escolas em
todo o pais em 2005, 2014 e 2017, influenciando de alguma forma o discurso da Lei em sala de aula.

3

4
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opinido publica, etc, na adogdo ou rejeicdo de concepgdes especificas sobre raca e
educacdo); e em torno de sua transformacdo (influéncia dos autores na
recontextualizacdo dos conceitos e valores dominantes no discurso do Estado).

Seguimos agora para uma apresentacdo do contexto em que a pesquisa veio se
desenvolvendo.

A partir de levantamentos® iniciais, realizados no primeiro semestre de 2018, de
trabalhos que investigam as interfaces entre a Lei 10.639 e o curriculo escolar desde
2003, notamos que grande parte do material empirico com o qual os autores
trabalhavam (livros e materiais didaticos) era lido, fundamentalmente, a luz de
abordagens preocupadas em identificar a (re)producdo de esteredtipos culturais, e seu
impacto no ambiente escolar. Assim, as pesquisas restringiam-se a identificar a forma
como africanos e afro-brasileiros eram representados nos livros, em comparacdes
simplistas com o discurso oficial da Lei, através de metodologias preocupadas com a
“implementagdo” dos textos politicos que a representam nos didaticos. Isto, da forma
como é colocado, nos incomodava. As aspas confirmam tal incomodo.

A ideia de que uma politica, um discurso oficial, poderia ser simplesmente
“implementada” nos livros didaticos nos dava a impressdo de que questoes mais amplas
estavam sendo ignoradas. Questiondvamos: um texto curricular oficial pode ser
fielmente reproduzido em um livro didatico? De acordo com nossas leituras,
percebiamos que era isto que estava sendo buscado pelos autores: verificar a existéncia
ou nao de uma reproducéo fiel, como se os resultados concretos da politica (nos livros)
pudessem ser uma simples transposicao de sua dimensdo normativa (“intencdes” das
Diretrizes), desconsiderando-se a teia de relacfes e praticas sociais que entrelacam a
politica em sua geracdo e movimentacao.

Respondendo ao questionamento, parecia-nos que ndo, e 0S VArios por qués
ganhavam forma. Ora, se realmente ndo, uma andlise da implementacgéo da politica nos
livros didaticos fazia cada vez menos sentido. Portanto, para aléem da preocupacdo em
verificar se o discurso oficial estava ou ndo sendo reproduzido nos livros, interessava-
nos cada vez mais uma analise preocupada com as relagdes sociais envolvidas neste

processo, partindo-se do entendimento de que havia um cenario muito complexo entre a

® Condensados no texto Educacéo das relages raciais e o livro didatico de Histéria: reviséo de literatura
(MARTINS; MARTINO, 2019), apresentado no Il Congresso Brasileiro de Ensino e Processos
Formativos, na UNESP de S&o José do Rio Preto/SP; e publicado nos anais do evento.
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geracdo e movimentacdo da politica, e seus resultados concretos. Mais do que 0s
resultados em si, interessava-nos as relagdes e conflitos, localizados neste complexo
cenario, geradores de tais resultados. Ou seja, intrigava-nos os distintos niveis do tecido
social e politico onde o discurso da politica fora construido e vinha sendo
recontextualizado, observando-se como as relacBGes estabelecidas nestes niveis eram
diretamente responsaveis pelos resultados concretos.

Paralelamente a estes levantamentos, e ao passo que os referidos
questionamentos iam ganhando forma e nos causando cada vez mais inquietacdo, 0s
trabalhos sobre epistemologias da Politica Educacional® e a bibliografia da disciplina de
Andlise de Politica, ministrada no curso do mestrado, nos conduziram as obras de
Stephen Ball e Basil Bernstein. A contribui¢do dos autores a Sociologia da Educacao é
muito vasta, e chamou-nos a atencéo a aplicabilidade de determinados conceitos a nosso
objeto e as inflexbes e descompassos que vinham surgindo.

Neste sentido, o referencial nos garantiu uma linguagem explicativa, ampliando
significativamente nosso olhar sobre os documentos, e obviamente estabelecendo novos
desafios ao analisa-los. Estes documentos, destacamos, nos impunham problematicas
acerca das possiveis interfaces entre as diretrizes oficiais e livros didaticos de Histdria
desde a graduacdo, quando comecamos a utilizd-los. No entanto, ndo era claro
exatamente o que buscavamos e porqué. Apds ingresso no mestrado, o referencial

adotado ampliou e mudou a direcio de nossos questionamentos’.

REFERENCIAL TEORICO E ESTRUTURA CONCEITUAL

O pensamento de Stephen Ball (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994)
oferece um potente conjunto de ferramentas conceituais que permitem ao pesquisador
inovar nas formas de se pensar como as politicas sdo construidas e colocadas em acdo,
suas relacbes e praticas geradoras, e seus processos e resultados. Especialmente os

processos, para além de metodologias tradicionais que se mostram limitadas para

® CUNHA; MARCONDES, 2014; FAVERO, 2014; FERNANDES, 2018; GONZALEZ; PAZ, 2013;
MAINARDES.; FERREIRA; TELLO, 2011; MAINARDES; GANDIN, 2013a; MAINARDES;
GANDIN, 2013b; MAINARDES; TELLO, 2018; TELLO, 2012; TELLO; MAINARDES, 2015.

" A experiéncia advinda do trabalho como autor de materiais didéticos e de questdes para vestibular e
simulados junto a Conexia Educacéo, ao longo de 2018, me permitiu um olhar amplo sobre o prdprio
processo de producdo de livros e as relagBes que enseja.
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descrever as politicas em sua complexidade, restringindo-se aos resultados visiveis. Os
conceitos de Ball que utilizamos em nossa pesquisa sdo: ciclo de politicas, politica como
texto e politica como discurso. Segundo o autor, o primeiro consiste em um método para
andlise critica das politicas, uma forma especifica para se pesquisa-las, observando-se as
relagOes sociais e embates que circunscrevem a geragdo e transformacdo, ao longo do
tempo, de seu discurso (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

O ciclo de politica permite a analise da construcdo e movimentacéo da politica
educacional a partir da ideia de contextos — de influéncia, de producdo do texto, e das
praticas - que se inter-relacionam, em uma perspectiva ciclica, ao invés de uma
perspectiva binéria e sequencial de elaboracdo/implementacdo. Tal fato desperta para a
relevancia de uma variedade de atores sociais, para além do Estado, atuantes no referido
processo de geracdo e operacionalizacdo da politica, até seus impactos e resultados
concretos (BOWE; BALL; GOLD, 1992). A ideia de que uma politica é atravessada por
ciclos langa o entendimento de que as relagbes e praticas sociais que integram o0s
diferentes contextos sdo diretamente responsaveis por sua construcdo e transformacao.
Ou seja, politicas sdo mutaveis, movedicas, produtos e produtoras de relagdes de poder.

Ou seja, foi possivel em nossa pesquisa dar maior destaque a estes atores e as
relacfes geradoras da politica. No que diz respeito a construcdo do discurso da Lei
10.639 ao longo do século vinte, até sua aprovacdo em 2003, discutimos a influéncia
exercida pela Conferéncia de Durban promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), pelos movimentos sociais negros, pelos partidos e representantes politicos,
iniciativas legislativas, opinido publica e producdo académica na adogdo ou rejeicao de
determinadas concepcdes sobre a questéo racial na educacédo e o papel do Estado diante
de tal cenario. Isto nos permitiu enfatizar o fato de que a construcdo de uma politica
educacional ndo se restringe ao momento legislativo, pois possui historicidade, e s
pode ser analisada no rastro das relagbes, conflitos e fraturas em torno de sua
construcdo, observando-se os discursos, interesses e grupos atendidos em detrimento
daqueles que foram deixados de lado.

J& no que diz respeito a operacionalizagdo da politica apds 2003, foi possivel
verificar o impacto do discurso da Lei na educagéo basica a partir das relagdes sociais
entre Estado (Ministério da Educacdo) e autores de livros didaticos de Historia,

observando-se a agdo recontextualizadora dos segundos diante dos conceitos e valores
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dominantes nos textos politicos que representam a politica. Assim, ndo sdo meros
implementadores da politica, mas sim seus construtores, visto que podem atribuir
sentidos especificos a mesma através da producdo de livros didaticos. A mesma Lei,
portanto, pode produzir resultados diferentes a partir de diferentes livros didaticos de
Historia, questdo que confere centralidade e relevancia a agdo dos autores. Assim, como
dito, para além de verificar a relagdo do discurso oficial da politica com os livros, como
se fosse descolada das relacGes sociais a ela intrinsecas, € possivel compreender como
tais relacdes agem diretamente no discurso educacional.

Neste sentido, Ball nos permitiu compreender as relagfes de poder, conflitos e
embates ao redor da construcdo da politica curricular e de sua operacionalizacao,
observando-se como tais relacbes sdo diretamente responsaveis pelos resultados
produzidos em sala de aula. Aplicando-se a nosso objeto: para além de compreender se
os discursos e valores legitimados no texto das Diretrizes vém ou ndo sendo veiculados
nos livros didaticos de Historia, como predominantemente os trabalhos da é&rea
propGem, € preciso compreender 0 que a veiculacdo/ndo veiculacdo tem a dizer acerca
das relacdes e conflitos entre diferentes grupos, interesses e discursos; e 0 que estes
discursos e conflitos tem a dizer sobre os impactos da Lei em sala de aula.

O conceito de politica como texto e politica como discurso (BALL, 1994) nos
permite um entendimento aprofundado acerca destas relagGes, negociacoes e conflitos de
interesses em torno da constituicdo da politica, de seus discursos e conceitos, finalidades,
propdsitos. Uma politica é representada por um texto ou conjunto de textos politicos, cuja
geracao implica em complexos e contraditdrios processos de negociacdo entre diferentes
grupos e sistemas de valores, através dos quais determinados interesses e concepcdes
prevalecerdo em detrimento de outros; e cuja movimentacdo implica no entendimento das
multiplas possibilidades de interpretacGes e assimilacdes (readerly texts e writerly texts) aos
quais estdo submetidos quando operacionalizados por diferentes agentes, como 0s autores
de livros. O discurso em Ball traz claras contribui¢cdes de Foucault, como o proprio autor
afirma. Estas relacGes e préticas sociais, responsaveis pela producéo de textos politicos, sdo
construidas e legitimadas dentro de discursos especificos. Assim, as politicas sdo produzidas
por discursos, ao passo que também os produz.

A exemplo da construgdo da Lei 10.639/03, discutimos como as politicas

educacionais, e especificamente curriculares, ao longo do século vinte foram fundadas a
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partir de discursos especificos sobre raca no Brasil, a exemplo da democracia racial,
disseminando conceitos e concepcdes especificas sobre as relagdes sociais de raga no pais,
sobre o papel dos negros na sociedade brasileira, sobre a construcdo de identidades
étnico-raciais. Desta forma, ha uma teia de relacdes e praticas sociais construidas a partir
destes discursos, que produzem politicas e legitimam acGes institucionais. Assim,
demonstramos como as criticas e disputas em torno dos significados de raca fundam as
proprias relacbes e conflitos, fora e dentro do Estado, responsaveis pela construcdo do
discurso da Lei. Trata-se de compreender a historicidade dos usos politicos e
epistemoldgicos do conceito de raca no Brasil a partir da segunda metade do século vinte,
no dmbito da producdo académica, dos movimentos sociais e das a¢des institucionais.

Finalizando as contribui¢fes do pensamento de Ball, e retomando alguns dos
questionamentos suscitados anteriormente, chegamos ao entendimento de que ndo €
viavel uma anélise que se preocupe com a mera implementagdo do discurso oficial da
politica nos livros didaticos, pois seus sentidos originais sdo modificados e
ressignificados ao passo que se deslocam. Uma politica ndo € simplesmente
implementada, mas sim colocada em ac¢do, deslocada, recontextualizada a partir de uma
variedade de atores responsaveis por sua operacionalizacdo, a exemplo dos autores de
livros didaticos de Historia. Nestes termos, torna-se mais relevante uma andlise
preocupada com a agdo recontextualizadora dos autores de livros, ou seja, com a
possivel influéncia de sua acdo ideoldgica sobre o discurso da Lei em circulacdo nas
escolas em 2005, 2014 e 20175,

Em relagdo a Basil Bernstein (BERNSTEIN, 1996; BERNSTEIN; DIAZ, 1985),
este nos oferece a linguagem de descri¢do daquilo que buscamos nos documentos oficiais
e livros didaticos de Histdria, e nas possiveis relacdes entre ambos. Com forte influéncia
durkheimiana, seu pensamento possui significativa contribuicdo para se pesquisar como
as relacOes sociais e de poder sdo distribuidas através do discurso educacional. Assim,

trata-se de pensar a relacdo entre estrutura social e linguagem, observando-se a

8 Conhecer a formacéo académica dos autores, bem como o contexto da producdo dos livros, é parte
substancial da analise do livro em nossa pesquisa, dos discursos que legitima, da perspectiva e do olhar
que lanca sobre a historia, e em nosso caso especificamente a histéria dos afro-brasileiros. De uma
forma mais abrangente, a compreensdo dos discursos predominantes no campo editorial é parte
fundamental da analise do discurso pedagdgico em circulagdo nas escolas. Infelizmente, nesta pesquisa,
ndo é possivel avancar mais nesta questdo para além da andlise documental. Cabe a nés, portanto,
apresentar dentro do possivel o histérico e formacdo dos autores, pois sdo dados que oferecem suporte
solido a analise dos livros.
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localizacdo do sistema educacional na reproducdo, producdo e contestacdo de
desigualdades sociais. Seu anti-positivismo se manifesta na forma como estabelece a
relacdo teorico-empirico, de forma que o primeiro orienta o segundo, e este altera o
primeiro. Isto se torna claro em seu pensamento atraves de conceitos com elevada
abstracéo e potencial explicativo da realidade (MAINARDES; STREMEL, 2010).

Para nos, os conceitos aplicados sdo recontextualizacdo, classificacdo e
engquadramento. O conceito de recontextualizacdo nos garante a condicdo de pensar as
formas através das quais o discurso pedagdgico é gerado, recontextualizado e
reproduzido, a partir dos distintos campos, contextos e relagdes que o atravessam. E
especialmente relevante a nossa pesquisa pois nos forneceu a sustentacdo que
buscavamos para compreender que os processos de transformacéo (recontextualizacdo)
dos textos oficiais que representam a Lei 10.639/03, especialmente as Diretrizes, ao
longo do tecido educacional sdo inerentes a prépria movimentacdo dos mesmos. Ou
seja, a movimentacao do discurso pedagdgico oficial (Diretrizes) em dire¢do ao campo
editorial abriga um processo intrinseco de recontextualizacdo a partir das relacdes
sociais e acOes ideoldgicas legitimadas neste processo.

A propria constituicdo do discurso pedag6gico €, em si, um principio
recontextualizador que se apropria de textos e discursos, deslocados de seu contexto
original e re-contextualizados. Assim, o discurso pedagdgico é antes um principio, € nao
propriamente um discurso, pois origina-se da recontextualizacdo de um discurso original
(Fisica, Historia, Economia) para configuracdo de um virtual/imaginario (discurso
pedagdgico, a exemplo de um livro didatico, um programa curricular oficial, uma
legislacdo), gerado sob finalidades e caracteristicas especificas (BERNSTEIN, 1996).
Assim, o conceito de recontextualizacdo nos permitiu encaixar a politica (Lei 10.639/03),
os textos politicos que a representam (Diretrizes; Resolucdo que as institui; Plano
Nacional de Implementacéo das Diretrizes; e editais do PNLD) e os livros didaticos de
Historia em uma espécie de engenharia social e pedagogica, sendo possivel observar as
relagbes e préticas sociais responsaveis por sua geracdo e deslocamento
(recontextualizacdo) ao longo do sistema educacional. Nestes termos, como buscdvamos,
foi possivel estabelecer uma proposta de analise que desse a devida relevancia aos autores
de livros didaticos enquanto possiveis influenciadores do discurso educacional (Lei
10.639/03) em circulacdo nas escolas brasileiras em 2005, 2014 e 2017.
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Nestes termos, a ideia de recontextualizacdo torna-se algo inerente ao
deslocamento das Diretrizes em dire¢ao as unidades escolares, com inevitavel influéncia
da acdo recontextualizadora dos autores. Trata-se, portanto, de investigar como este
processo de transformacao/recontextualizacdo dos sentidos originais do discurso
pedagogico oficial acontece na producdo de livros de Historia, observando-se as
disputas entre o Ministério de Educacdo e autores na configuracdo do discurso
educacional. Como destaca Bernstein (1996), a acdo do Campo de Recontextualizagdo
Pedagogica (CRP), onde localiza-se o campo editorial) é diretamente responsavel pelo
discurso pedagdgico em circulacdo nas escolas.

Os conceitos de classificacdo e enquadramento descrevem, respectivamente, as
relacbes de poder (disputas entre categorias sociais na construcdo do discurso) e
controle social (préaticas sociais, textos, resultados visiveis destas relacdes) legitimadas
neste processo de transmissdao-aquisicdo do discurso oficial, ou seja, no processo de
deslocamento discursivo. Ou seja, versam sobre as relagdes sociais legitimadas pela
producdo de livros didaticos. A classificacdo (C) pode ser descrita como forte ou fraca,
tem origem na divisdo social do trabalho, e versa sobre as relacdes de poder existente
entre as categorias sociais (Estado — autores). Quando € forte, ha uma separacdo nitida
entre as categorias, verificando-se diferenca de estatuto e a existéncia de relativa
autonomia, hierarquia e espaco de atuacdo (conflito) na construcdo do discurso
pedagdgico. Quando € fraca, as fronteiras entre as categorias sdo ténues, ndo sendo
possivel verificar autonomia.

O enquadramento versa sobre a natureza das relagdes sociais de comunicacao
entre as categorias, e diz respeito ao controle social exercido sobre tal comunicacao para
construcdo do discurso pedagogico. Também é descrito como forte ou fraco. Quando
forte, hd um controle exercido pelo sujeito transmissor (Estado); e quando fraca, ha um
controle exercido pelo sujeito adquirente (autores)®. Portanto, através do objetivo central

(os [autores de] livros didaticos de Historia veiculam os principios de valorizacdo da

% Partimos da hipotese de que na relacdo pedagégica de transmissdo-aquisicdo do discurso pedagégico
entre Estado (transmissor) — autores (adquirente), ha uma forte classificacdo e fraco enquadramento. A
classificacdo é forte pois, como indica Morais, Neves e Ferreira (2019), numa relagdo pedagogica entre
transmissores e adquirentes, o primeiro sempre adquire estatuto mais elevado que o segundo. Ou seja,
ha alguma diferenca e isolamento entre as categorias sociais, 0 que viabiliza condi¢des de hierarquia e
relacbes de poder, onde serdo disputados espacos para configuracdo do discurso pedagdgico. O
enquadramento é fraco, pois entendemos que nesta disputa os autores exercem determinado controle
social sobre a comunicagdo, o que lhes garante condicdo e autonomia para recontextualizar o discurso
oficial através da producao de livros didaticos de Histdria.

Revista CAMINE: Caminhos da Educacéo, Franca, v. 11, n. 2, 2019.
ISSN 2175-4217



93

identidade negra enunciados no discurso regulador geral [Lei 10.639/03] no discurso
pedagdgico oficial [Diretrizes]?)'°, sera possivel analisar as relagdes de poder e
controle social legitimadas na construcdo do discurso pedagogico em circulacdo nas
escolas brasileiras em 2005, 2014 e 2017. Assim, sera possivel verificar se este discurso
educacional que esteve em circulacdo foi influenciado pelo Estado ou pelos autores; o
que permitird analisar a condicdo e autonomia garantidas aos autores para
transformacdo de discursos e praticas oficiais. Este cenéario, portanto, expde a
complexidade das relagGes sociais intrinsecas a movimentacdo da Lei 10.639/03 em
direcdo ao ambiente escolar, onde se pretendem as transformacdes efetivas nas relagdes
sociais entre brancos e negros.

Através da teoria de Bernstein, foi possivel obter uma compreensdo articulada
das relacdes entre Estado, especificamente o Ministério da Educacdo e suas
subagéncias, como o Conselho Nacional de Educacgdo, Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da lgualdade Racial (SEPPIR), Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE) (responsavel pelo PNLD); autores de livros didaticos de Historia;
secretarias e conselhos estaduais e municipais de educacgdo; e unidades escolares.
Também, obviamente, os resultados concretos de tais relacfes: textos em circulacdo
(Diretrizes, Planos, Editais, Guias, livros didaticos). Trata-se de compreender a teia de

relacBes e praticas sociais geradoras e recontextualizadoras do discurso da politica.

AS FONTES

Finalizando a posi¢cdo assumida pela teoria em nossa pesquisa, destacamos que
para além da visualizagdo, fornecida pela teoria de Bernstein, das relagdes de poder e
controle social legitimadas pelos livros didaticos de Histdria, entendemos que o0s
mesmos devem ser estudados em sua complexidade e dimensdo. Trata-se de algo que

estd além da analise entre categorias sociais (Estado — autores) e da geracdo e

19 Se a resposta for positiva, sera detectado um maior controle social sobre a configuragdo do discurso
pedagogico por parte do Estado (sujeito transmissor), ou seja, do Campo de Recontextualizacdo Oficial
(CRO). Se negativa, serd detectado o exercicio de maior controle social sobre a configuracdo do
discurso pedag6gico por parte dos autores (sujeito adquirente), ou seja, do CRP, verificando-se a
existéncia de relativo nivel de autonomia dos mesmos para transformacdo do discurso oficial. Neste
altimo caso, faz-se necessario analisar o grau e direcdo da recontextualizagdo do discurso oficial por
parte dos autores.
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recontextualizagdo do discurso oficial. Ou seja, além da estrutura conceitual fornecida
pela teoria do discurso pedagogico. Os livros, dentro da amostra delimitada que
constitui o universo empirico, ttm muito a dizer, pois carregam discursos, constroem
visdes de mundo, de historia, passado e sociedade. O fato € que tomamos os devidos
cuidados para ndo tornar a andlise dos livros algo instrumental, como se 0s mesmos
pudessem ser investigados somente a partir de sua relagdo com o discurso oficial da
politica, enquanto discurso recontextualizado.

Os livros sdo dotados de voz prépria, e € um grande desafio emergir nesta
complexidade. Constroem uma interpretagdo sobre a histdria: como determinados
grupos sociais foram representados; a perspectiva sobre contextos, processos e fatos
histéricos; as presencas e auséncias; ou seja, as nharrativas que o livro carrega.
Obviamente, nesta pesquisa nos interessa aquilo que se relaciona a historia e cultura
afro-brasileira. Portanto, questionamo-nos: qual olhar o livro lanca sobre a questdo
racial no Brasil historicamente? Como enxerga a diversidade étnico-racial brasileira?
Como entende o papel dos negros na construcdo da nacdo brasileira? A partir destas
questdes, serad possivel analisar a visao e entendimento sobre historia de seus autores,
bem como verificar como dialogam com uma concepcdo dominante, sobre relacfes
raciais, transmitida pelo Estado; e em que medida estes diferentes discursos impactaram
0 ambiente escolar.

Assim, nosso objeto se localiza fundamentalmente no dominio do sociolégico,
visto que através da acdo dos autores (livros de Historia) é possivel analisar 0s
resultados concretos da Lei 10.639/03 (através das relacbes e praticas sociais
legitimadas na geracdo e recontextualizacdo de seu discurso) e 0s proprios aspectos
culturais que os livros transmitem referentes a histéria e cultura afro-brasileira.

Encerrando esta primeira parte, destacamos que esta questdo acima descrita
reflete a relacdo entre empirico e tedrico segundo nosso olhar. Entendemos que se trata
de algo dialético — h& questionamentos e problematicas impostos pelo empirico, cujas
descricGes podem ser garantidas pela teoria. No entanto, o primeiro sempre transborda
as margens definidas pela segunda, o que imple ao pesquisador a recorrente
necessidade de retomar a teoria a luz de novos questionamentos e problematicas,
configurando-se em um processo ciclico. Ou mesmo recorrer a distintas teorias, de

diferentes perspectivas epistemoldgicas, que possam fornecer 0s instrumentos
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conceituais necessarios para se compreender a devida complexidade do empirico. Foi

isto que procuramos fazer nesta pesquisa ao trabalhar com Basil Bernstein (pensamento

de matriz estruturalista), e Stephen Ball (pensamento de matriz pés-estruturalista).

As colecgdes delimitadas para anélise sdo:

1. Colecdo Nova Historia Critica, da Editora Nova Geracdo, de autoria de Mario Furley
Schmidt. Livro mais escolhido para 73s séries (volume) via PNLD 2005.

2. Colecdo Projeto Arariba, da Editora Moderna, de autoria de Maria Raquel
Apolinario. Segundo livro mais escolhido para 8° anos (volume) via PNLD 2014.

3. Colegdo Historia Sociedade & Cidadania, da Editora FTD, de autoria de Alfredo
Boulos Janior. Livro mais escolhido para 8% anos (volume) via PNLD 2017.

No que diz respeito a quais obras seriam delimitadas, questiondvamo-nos:
devemos escolher as colecdes a partir de seus autores e editoras? Ou a partir dos Guias
de Avaliacdo produzidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico? Escolheriamos os
melhores ou piores de acordo com a classificagdo do PNLD? Qual o recorte temporal
adotado (anos em que os livros didaticos estiveram em circulacdo nas escolas)? Quais
0s Vvolumes (séries/anos) das colegbes? Quantas colegdes seriam adotadas?
Trabalhariamos com o Ensino Fundamental ou Ensino Médio?

Desta forma, enviamos ao Ministério da Educacéo através do Portal de Acesso a
Informacé&o, ainda no primeiro semestre de 2018, uma solicitagédo requisitando que nos
fosse enviada uma lista com os livros didaticos de Historia mais e menos escolhidos
pelas escolas brasileiras através do PNLD nos ultimos anos. E, como resposta,
obtivemos um documento com os livros mais e menos escolhidos pelas escolas através
do PNLD desde 1999, de acordo com o nimero de tiragens. Assim, optamos pelos mais
escolhidos de 2005 e 2017, e o segundo mais escolhido de 2014. Esta decisdo se deu
pelo fato de a colecdo mais escolhida do PNLD 2014 ser também a do PNLD 2017:
Historia Sociedade e Cidadania, da Editora FTD, de Alfredo Boulos Junior. Assim,
pensamos ser mais interessante analisid-la em referéncia ao PNLD 2017, optando,
portanto, pela segunda mais escolhida no PNLD 2014.

Entendemos que havia uma possibilidade de se estabelecer um padrdo na
analise, o que viria a auxiliar nosso trabalho, ao escolhermos os livros mais solicitados
pelas escolas brasileiras em 2005, 2014 e 2017. A opcéo pelos referidos anos se deu

pelo fato de buscarmos a0 maximo com a presente pesquisa uma compreensdo ampla e
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contextualizada da politica curricular afirmativa (Lei 10.639/03) em acdo, desde sua
aprovacdo em 2003. Nosso intuito, como vimos tentando demonstrar, é investigar as
transformacdes de seu discurso ao longo do tempo, e seus possiveis impactos em sala de
aula através da producao de livros didaticos de Historia.

Apesar de uma dificuldade inicial, a obtengdo dos livros de 72 série/8° ano das
colecGes delimitadas ndo foi dificil. Inclusive, nesta pesquisa de mestrado, o acesso as
fontes foi algo que ndo nos causou muitos problemas. Os textos'’ que integram o
discurso oficial da politica foram adquiridos através dos sites oficiais do Governo
Federal*?, especificamente do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional da
Educacdo. Ja os livros didaticos demandaram uma busca um pouco mais especifica,
tendo sido feito um levantamento em sebos na regido de Franca/SP e Ribeirdo Preto/SP,
em livrarias tradicionais, e nas respectivas editoras das colecdes. Em todos estes lugares
ndo houve sucesso.

Foi através de levantamentos online que dois dos livros desejados foram
adquiridos. Tanto o volume da 72 série da colecdo Nova Histdria Critica do PNLD
2005, quanto o volume do 8° ano da colecdo Projeto Arariba do PNLD 2014 foram
obtidos através de compra online no site Estante Virtual. O primeiro foi comprado da
Livraria Sebo e Arte/ES, e o segundo de Maura Dania Livreira/DF. Ja a aquisi¢do do
volume do 8° ano da colecdo Histéria Sociedade & Cidadania do PNLD 2017 se deu na
prépria unidade da Diretoria de Ensino, Franca/SP, gracas a gentileza do colega Valdir

Geraldo Ferreira.
CONSIDERACOES FINAIS

Nosso grande objetivo com a pesquisa em curso tem sido, desde 0 momento em
que fomos nos inserindo com maior profundidade no referencial tedrico adotado, trazer
alguma contribuicdo que transcenda as andlises vigentes no ambito da producéo

académica em Politica Educacional. Assim, nos propomos a uma analise que lance

1 CNE/CP n. 3/2004; CNE/CP n. 1/2004; Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes; Editais de
2014 e 2017 e Guias de Avaliacéo de 2005, 2014 e 2017 do Programa Nacional do Livro Didético.

12,0 Parecer 03/2004 e a Resolugdo 01/2004 foram obtidos através do Ministério da Educacdo (2004-
2011). O Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes foi acessado através do Google tradicional
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO, [2009]). Ja os Editais e Guias do PNLD foram obtidos através do
Ministério da Educacdo (1985-2018). Ndo somente o texto do Plano, mas todos encontravam-se
disponiveis também via Google tradicional, para além dos sites oficiais.
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outros olhares sobre a Lei 10.639/03, sua construcao ao longo do século passado, e seus
impactos desde 2003, quando aprovada. Queremos entender o que estes impactos tém a
dizer acerca das disputas e embates, dentro e fora do Estado, em torno dos significados
e papel da questdo racial e educacdo no Brasil. Para tanto, nos debrucamos sobre
documentos oficiais, produzidos no interior do Ministério da Educagdo, e livros
didaticos, produzidos fora do Estado, no campo editorial.

O discurso se coloca enquanto categoria conceitual central nesta pesquisa, a
partir dos estudos de Ball, pois é através dele que sdo delimitadas as lentes para se
compreender a politica, os livros e suas relagBes sociais geradoras através de uma
analise critica, em que seja possivel tornar visivel as auséncias, interesses deixados de

lado e conflitos em torno deste processo.
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