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RESUMO: A Educacédo Infantil, enquanto anseio social e importante modalidade
educacional, tem um histérico de lutas, progressos e retrocessos, ganhos e perdas.
Neste movimento de sujeitos concretos — porque historicos, esta fundamental etapa
da educacao basica brasileira € uma das protagonistas das mais variadas formas de
arranjos sociais e combate a desigualdade que, em muitos casos, vem de berco.
Nesta perspectiva, este artigo busca resgatar alguns dos construtos histéricos da
Educacéo Infantil, problematizando-os e também objetiva identificar diferentes
enfoques tedrico-conceituais sobre o tema, num recorte histérico recente, atraves de
uma revisao integrativa, com artigos dos periédicos Zero a Seis (UFSC) e Portal de
Peridédicos da CAPES entre os anos de 2009 a 2019. As discussGes permeiam
qguatro eixos tematicos relacionados ao contexto histérico da legislacao,
epistemologia, conceitual e foco no professor/a. Conclui-se que as preocupacoes e
os problemas se apresentam de forma semelhante em diversas realidades, sendo
centralidade nos achados de muitos pesquisadores. Houve um evidente aumento na
oferta desta modalidade de educagdo, mas este aumento ndo representa a
qualidade, sendo destaque a falta de estrutura basica e uma deficiente formacao dos
profissionais. A organizacdo escolar, as condi¢cdes de trabalho e a formagao dos
professores da Educacao Infantil sdo alguns aspectos primordiais para garantia de
uma expansao qualitativa, de garantia de direitos e de justica social.

Palavras-chave: Educacdo Infantil, Perspectiva Histérica, Organizacao Escolar,
Equidade Social.
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ABSTRACT: Early childhood education, as a social longing and an important
educational modality, has a history of struggles, progress and setbacks, gains and
losses. In this movement of concrete subjects - because historical, this fundamental
stage of basic Brazilian education is one of the protagonists of the most varied forms
of social arrangements and combats inequality that, in many cases, comes from the
cradle. In this perspective, this article seeks to rescue some of the historical
constructs of Early Childhood Education, problematizing them and also aims to
identify different theoretical and conceptual approaches on the theme, in a recent
historical section, through an integrative review, with articles from the periodicals
Zero a Seis (UFSC) and CAPES Journals Portal between the years 2009 and 2019.
Discussions permeate four thematic axes related to the historical context of the
legislation, epistemology, conceptual and focus on the teacher. It is concluded that
the concerns and problems are presented in a similar way in several realities, being
central to the findings of many researchers. There was an evident increase in the
offer of this type of education, but this increase does not represent quality, with
emphasis on the lack of basic structure and a deficient training of professionals.
School organization, working conditions and the training of early childhood teachers
are some essential aspects that guarantee the qualitative expansion, rights and
social justice.

Keywords: Early Childhood Education, Historical Perspective, School Organization,
Social Equity.

Uma breve incurséo histoérica.

A Educacdo Infantil, de acordo com a Lei n°® 12.796/2013, corresponde a
“primeira etapa da educacao béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. A partir deste
instrumento legal, a educacdo para criancas de 0 aos 5 anos foi reconhecida,
tornando-se obrigatéria para a crianca a partir dos 04 anos de idade, fase da
escolarizacdo conhecida por pré-escola (BRASIL, 2013). Esta modalidade de
educacdo tem sua origem recente na histéria do Brasil e um passado de lutas e
conquistas ao redor do mundo.

Vérias lutas, principalmente travadas no continente europeu, estiveram

atreladas a frentes de resisténcias, necessarias ao enfrentamento das condi¢cdes
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perversas imputadas pela insercdo do modo de producao capitalista, cabendo citar a
insercao de criangas no trabalho fabril (DA ROS; LIMA; MAXIMO, 2016).

No contexto histérico europeu da transicdo do feudalismo para o modo de
producdo capitalista, houve uma modernizacdo do sistema de trabalho,
principalmente nas fabricas, onde a forca bruta era gradativamente substituida por
maquinario mais eficiente, que exigia menos o esforco fisico do trabalhador. Essa
mudancga nos paradigmas do trabalho permitiu a entrada da mulher no mercado e
consequentemente alterou a forma de como as familias eram organizadas. Marx
comenta em “O Capital” que o maquinario permitiu o emprego de trabalhadores sem
forca muscular e com membros mais flexiveis, o que possibilitou ao capital absorver
as mulheres e as criancas nas fabricas, ou seja, ndo somente o homem, pai de
familia estaria trabalhando para o capitalista, mas também sua esposa e seus filhos
(R1ZZO, 2003).

Nesta nova organizacdo social, as criangas pequenas eram muitas vezes
deixadas em casa, sem os devidos cuidados necessarios ou as maes operarias
confiavam a guarda de seus filhos para outras maes nao operarias, que vendiam
seu tempo cuidando destas criancas, surgindo assim, uma nova forma de renda
para a familia (RIZZO, 2003). As criangas apenas recebiam os cuidados bésicos,
algumas instrucdes relacionadas a religido, e atividades que desenvolvessem bons
habitos de comportamento e assimilacdo de regras morais:

Criou-se uma nova oferta de emprego para as mulheres, mas aumentaram
0S riscos e maus tratos as criancas, reunidas em maior nimero, aos
cuidados de uma Unica, pobre e despreparada mulher. Tudo isso, aliado a
pouca comida e higiene, gerou um quadro caodtico de confusdo, que
terminou no aumento de castigos e muita pancadaria, a fim de tornar as

criancas mais sossegadas e passivas. Mais violéncia e mortalidade infantil
(R1ZZO, 2003, p. 31).

O berco da Educacéo Infantil, outrora denominado creche, esta no trabalho
fabril da mulher e na mudanca da configuracdo familiar forcada pelo modo de
producao capitalista. Na sociedade ocidental, conforme sinaliza Didonet (2001), sua
origem baseia-se no trindbmio: mulher-trabalho-crianca. O Unico objetivo das
instituicdbes que atendiam as criancas, naquele tempo, era oferecer guarda,

alimentacdo e higiene, ou seja, uma funcdo puramente assistencialista. Apesar
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disso, estas instituicdes (maternais, jardins de infancia, escolas, creches), tinham um
viés educacional, pouco acentuado, porém, perceptivel. Conforme relata Kuhlmann
(2001 apud Campos e Pereira, 2015), a Escola de Principiantes, criada pelo pastor
Oberlin, na Franca, em 1789, tinha por finalidade promover na crianca bons habitos
de obediéncia e bondade, nocbes de moral e religido, e pronuncia correta das
palavras. No Brasil, este movimento ligando cuidados assistenciais com praticas
pedagdgicas ndo ocorre, sendo as creches criadas exclusivamente para fins
assistencialistas (R1ZZ0O, 2003).

No Brasil colbnia, o valor da infancia ndo era reconhecido. O conceito de
crianga naquela época era muito diferente do que temos hoje: ela era considerada
um ser sem valor - “concebida como um objeto descartavel, sem valor intrinseco de
ser humano”. As instituicbes que aqui surgiram focavam o acolhimento,
principalmente de 6rfdos abandonados, visto que naquela época, ser méae solteira
era motivo de grande vergonha, principalmente para as classes consideradas
superiores, conforme explana Rizzo (2003, p. 37): “eram sempre filhos de mulheres
da corte, pois somente essas tinham do que se envergonhar e motivo para se
descartar do filho indesejado”.

Uma das instituicdes brasileiras que mais perdurou com o atendimento das
criancas abandonadas foi a “Roda dos Expostos” ou “Roda dos Excluidos” que se
constituia de um aparato instalado nas janelas de Casas de Misericérdia, sendo de
formato cilindrico, divididos no meio por uma diviséria, o dispositivo onde se
colocavam os bebés. Assim que a crianga era colocada no aparelho, a pessoa que
estava abandonando rodava o artefato, deixando a crianca para o lado de dentro da
instituicdo e tocava um pequeno sino, para alertar que ali encontrava-se mais um
orfao. A identidade da pessoa era preservada, pois ndo havia contato direto entre a
“rodeira” — pessoa que recebia a crianca — e 0 adulto que a abandonara. No Brasil,
este sistema foi extinto somente em 1950, sendo o Ultimo pais a acabar com a Roda
dos Excluidos (MARCILIO, 1997).

Somente no final do século XIX, com o fim da escraviddo e a grande
migracdo da populagdo para as grandes cidades, € que o Brasil colocou em pratica

iniciativas voltadas para a prote¢éo da infancia, visto que a mortalidade infantil era
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alta. Vale salientar que a criacdo de creches partia de iniciativa filantrépica e nao do
poder publico. “As principais tendéncias que acompanharam a implantacdo de
creches e jardins de infancia foram a juridico-policial, que defendia a infancia
moralmente abandonada, a médico-higienista e a religiosa” (PASCHOAL;
MACHADO, 2009, p. 78).

Naquele periodo, fora criada uma das mais importantes entidades de cuidado
a infancia: o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, com
carater médico. Esta instituicao tratava da distribuicdo de leite, consultas as maes,
vacinacao e higiene dos bebés. Este Instituto culminou na criacdo, em 1919, do
Departamento da Crianca que fiscalizava as instituicdes de atendimento a crianca e
combatia o trabalho das mées voluntarias que cuidavam precariamente dos filhos
das trabalhadoras (KUHLMANN Jr., 1998).

Com a industrializac@o do Pais, os trabalhadores passaram a exigir, por meio
de movimentos, melhores condi¢des de trabalho, dentre estas, reivindica¢cdes para a
criacdo de instituicdes de educacédo e cuidado para seus filhos:

Os donos das fabricas, por seu lado, procurando diminuir a forca dos
movimentos operarios, foram concedendo certos beneficios sociais e
propondo novas formas de disciplinar seus trabalhadores. Eles buscavam o
controle do comportamento dos operarios, dentro e fora da fabrica. Para
tanto, vao sendo criadas vilas operarias, clubes esportivos e também
creches e escolas maternais para os filhos dos operéarios. O fato dos filhos
das operarias estarem sendo atendidos em creches, escolas maternais e
jardins de infancia, montadas pelas fabricas, passou a ser reconhecido por
alguns empresarios como vantajoso, pois [estando] mais satisfeitas, as
maes operarias produziam melhor (OLIVEIRA, 1992, p. 18).

Este movimento resultou no aumento do nimero de instituicbes criadas pelo
poder publico, mas seu carater era mais compensatério do que pedagdgico.
Primeiramente porque o acesso a essas instituicdes era considerado um direito da
mulher trabalhadora e ndo da crianca. Seu carater era compensatorio visto que se

considerava a crianga que pertencia a uma classe social menos favorecida:

carente, deficiente e inferior na medida em que ndo correspondem ao
padrdo estabelecido; faltariam a essas criancas, privadas culturalmente,
determinados atributos ou contetddos que deveriam ser nelas incutidos
(KRAMER, 1995, p. 24).
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As instituicbes particulares, por sua vez, atendiam as criangas mais
abastadas; nelas, o cunho pedagdgico era forte, dando énfase na socializacdo e
preparagéo para o ensino regular (KRAMER, 1995).

Apés muitas lutas e grande esforco de parte da sociedade, em quase um
século de negligéncia do poder publico, iniciou-se um movimento, em prol da
educacdao voltada para a infancia, sem privilégios de classe social: a Constituicdo de
1988 garantiu o direito a educacgéo para a crianca. No art. 208, inciso 1V Ié-se: “O
dever do Estado para com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de oferta
de creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

Outra importante medida, dois anos apdés a promulgacdo da Constituicdo
Brasileira de 1988, foi a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
partir do qual a crianca e adolescente tiveram assegurados os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana:

O ECA estabeleceu um sistema de elaboracao e fiscalizacdo de politicas
publicas voltadas para a infancia, tentando com isso impedir desmandos,
desvios de verbas e violacdes dos direitos das criancas. Serviu ainda como
base para a construgdo de uma nova forma de olhar a crianga: uma crianga
com direito de ser crianca. Direito ao afeto, direito de brincar, direito de
querer, direito de ndo querer, direito de conhecer, direito de sonhar. I1sso
quer dizer que séao atores do préprio desenvolvimento (FERREIRA, 2000, p.
184).

A partir destas importantes medidas, constitucional e juridicas, que passaram
a garantir a crianca direitos fundamentais, outras medidas complementaram as
iniciativas brasileiras na educacao voltada a primeira infancia. No periodo 1994-
1996, por exemplo, foi criada a “Politica Nacional de Educacao Infantil”, instituindo
diretrizes pedagdlgicas e de recursos humanos voltados a area (PASCHOAL;
MACHADO, 2009).

Concomitante, o Brasil passou a pensar na qualidade da formacédo para a
atuacao neste segmento de ensino. Um produto gerado foi a formulacdo de uma
politica de formacao profissional para a educacdao infantil. Também foi definido um

nivel minimo de escolaridade para a atuacdo nesta modalidade educacional.
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Documentos como: “Educacdo Infantil: bibliografia anotada” e “Propostas
pedagdgicas e curriculo em educacdo infantil” foram importantes para a
sistematizacdo desta modalidade de ensino (PASCHOAL; MACHADO, 2009, p. 86).

Em 1998, dois anos apdés a aprovacdo da LDB/96, foram publicados os
seguintes documentos: “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das
instituicbes de educacgdo infantil” e o “Referencial Curricular Nacional para a
Educacéo Infantil” (BRASIL, 1998), com o intuito de implantar praticas educacionais
de qualidade em todos os Centros e Nucleos de Educacédo Infantil do Pais. Os
documentos sinalizam a preocupa¢do com uma educacgéo integral da crianga, ao
recomendar atencdo para 0s aspectos de ordem macro, tais como educativos,
sociais, voltados a cidadania e promoc¢ado de cultura. A definicdo de educacao
contida nestes documentos ilustra o grande avanco tido nos ultimos 30 anos
relacionados a educacao infantil:

Educar significa, portanto, propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para
o desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser
e estar com 0s outros, em uma atitude de aceitacéo, respeito e confianca, e
0 acesso pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade
social e cultural (BRASIL, 1998, p. 23).

Mesmo com o avanco promovido pelo amplo arcabouco juridico-legal e
constitucional, construido para a educacao infantil, os atuais niveis de qualidade
desta modalidade estdo muito aquém das necessidades do Brasil. Varios sao os
fatores implicados nas falhas do processo formativo infantil e no processo de
atencdo as familias. Barreto (1998), elenca trés fatores: a) tipologias inadequadas de
projetos educativos, por parte das instituicdes; b) valorizacdo incipiente da formacao
e valorizacdo do professor; e c) insuficiéncia de recursos financeiros destinados a
essa faixa etaria.

Visando ao enfrentamento da baixa efetividade deste sistema educacional, foi
aprovado, em 2001, o Plano Nacional de Educacéao, que elencou 26 metas a serem
atingidas por todos os niveis de ensino, em até 10 anos. Alguns exemplos de metas
estabelecidas foram:
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e Ampliar a oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populacao de até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4 a 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos;

e Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educacéo infantil (creches e
pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades
regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo educativo;

e Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua
politica para a educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas
normas complementares estaduais e nas sugestbes dos referenciais
curriculares nacionais;

e Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na educacao
infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, através da
colaboracao financeira da Uni&o e dos Estados (BRASIL, 2001).

No entanto, a relacdo dialética entre as escolhas macroecondmicas do

momento histérico e as metas estabelecidas para o Plano Nacional de Educacéo

parecia limitar o horizonte do avanco:

dada a énfase da politica macroecondmica atual, focalizada na realizacao
de um elevado superavit primario para pagamento de juros, encargos e
servicos da divida externa brasileira, torna-se dificil acreditar que [tais
investimentos] ser&o efetivados (BRANDAO, 2007, p. 81).

Na década seguinte, foi a vez de uma Emenda Constitucional se somar ao
arcabouco do sistema educacional. Embora a Educacdo Infantil ja estivesse
reconhecida como um direito de todas as criancas e dever do Estado, a Emenda
Constitucional n°® 59/2009 determinou a obrigatoriedade da garantia de educacao
para criancas de 4 e 5 anos (BRASIL, 2009). Quatro anos depois, esta extensao foi
incluida na Lei de Diretrizes e Bases, consagrando a obrigatoriedade da matricula
para esta fixa etaria (BRASIL, 2013).
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Em 2017, a Educacgéo Infantil foi incluida na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), “documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da educacéo basica” (BRASIL, 2017). Através
da BNCC, além do direito ao acesso a educacdo infantil, a crianca passa ter o direito
de aprendizagem. A BNCC seré a base para construcéo dos curriculos em todos os
municipios brasileiros, respeitando as particularidades de cada regido. Os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento sdo os de conviver, brincar, participar, explorar,

expressar e conhecer-se:

Essa concepcdo de crianca como ser que observa, questiona, levanta
hipoteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores e que constroi
conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado por meio da
acdo e nas interacbes com o mundo fisico e social ndo deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a um processo de desenvolvimento
natural ou espontaneo. Ao contrario, impGe a necessidade de imprimir
intencionalidade educativa as praticas pedagogicas na Educacdo Infantil,
tanto na creche quanto na pré-escola (BRASIL, 2017, p. 36).

Na BNCC, a organizacdo curricular voltada a educacdo infantil esta
estruturada em campos de experiéncia, que sdo baseadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (DCNEI). Sao eles: “O eu, o outro e o
nés, corpo, gestos e movimentos, tracos, sons, cores e formas, escuta, fala,
pensamento e imaginacdo, espacos, tempos, quantidades, relacdes e
transformacgdes” (BRASIL, 2017). Estes campos de experiéncia sdo esquematizados
por faixa etaria e sdo atravessados pelo eixo tematico “interacfes e brincadeiras”,
preconizado nas DCNEIs.

A construcdo da BNCC/2017 se havia iniciado em 2015. Apés disponibilizada
a sua primeira versdo, em 2016, ela foi submetida a apreciacdo popular: o Conselho
Nacional de Educacéo computou 12 milhdes de contribuicdes de diversos setores da
sociedade (BRASIL, 2017), ou seja, 5,7% da populacdo absoluta do Brasil
contribuiram com a construcédo da BNCC, em sua primeira etapa.

Em abril de 2017, a terceira versao ficou pronta e foi entregue ao Conselho
Nacional de Educacéo, que realizou novas audiéncias publicas durante dois meses.
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Em 20 de dezembro, a BNCC/2017 foi homologada. Atualmente, a Base esta sendo
discutida com gestores, supervisores e professores das redes de educacdo, na
esfera publica e privada. Sua completa implantacdo devera ocorrer até 2020
(BRASIL, 2017).

Neste momento, os sentimentos em relacdo as mudancas obtidas a um duro
pesar na educacdao infantil, sdo ambiguos: de um lado, estd uma forte corrente de
pensamento pedagogico, visando a melhores praticas, pensando no bem infantil e
estabelecendo direitos para que a crianca seja tratada com respeito,
responsabilidade e como um ser completo que, como todos, necessita desenvolver
suas habilidades e capacidades, voltadas ao pensamento reflexivo e critico
(PASCHOAL; MACHADO, 2009). De outro, a “necessidade de imprimir uma
intencionalidade educativa as préaticas pedagoégicas na Educacdo Infantil” abre
controvérsias, uma vez que nao clarifica o ponto de chegada. Além disto, para
Paschoal e Machado (2009, p. 92), passamos por uma séria crise moral e politica,
onde o corte abrupto de verbas para educacao inviabiliza a implantacdo do modelo
“ideal” de educacéo infantil. E importante que a educacio de qualidade da crianca
possa ser reconhecida ndo s6 no plano legislativo e nos documentos oficiais, mas

pela sociedade como um todo.

Educacéo Infantil: desafios e protagonismo na luta contra a desigualdade.

A expansao da Educacdo Infantil no contexto brasileiro esta relacionada, em
muitos aspectos, as lutas por justica social. De acordo com Ferreira (2016), as
diversas transformagcbes no mundo, nos processos de urbanizacdo, nas
configuracdes sociais e familiares e, sobretudo, nas relagées do mundo do trabalho,
torna-se premente a criacdo de politicas educacionais e sociais que assegurem as
criancas e suas familias, acesso as instituicdes educacionais. A autora ainda
destaca, que principalmente as mulheres reivindicaram no mundo todo, através dos
movimentos sociais, servi¢os de cuidados e educacao para seus filhos pequenos, o

gue consequentemente cria uma demanda para a expansao.
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Desta forma, a provisdo da Educacao Infantil por parte dos agentes publicos
precisa ser compreendida como acdo imbricada na garantia de direitos e
consequentemente de justica social. Pois, a oferta traz consequéncias centrais para
o desenvolvimento integral das criancas e para o atendimento das demandas das
familias, que requerem uma rede de protecdo especializada aos filhos, enquanto
buscam sua insercdo no mundo do trabalho. Por esta raz&o, justificam-se as
discussfes e pesquisas que tém esse contexto como espaco de pesquisa, dada a
relevancia da etapa e sua ampla contribuicdo no mundo atual.

Ademais, a relevancia da Educacao Infantil vem ganhando cada vez mais
espaco no debate educacional, sobretudo, por meio da atuacéo de pesquisadores e
estudiosos da area, como bem nos lembra Kramer (1999), que evidenciam a
centralidade desta etapa para o desenvolvimento dos sujeitos. A notoriedade
também é evidenciada quando da inclusdo de parte da faixa etaria que compde o
publico da Educacao Infantil como modalidade considerada obrigatéria na Educacéo
Bésica. A alteracdo na LDBEN, por meio da Lei 12.796 de 2013, torna obrigatério
gue criancas a partir de 4 anos passem a frequentar instituicbes educacionais.
Também nessa dire¢do, mais recentemente o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024 traz o campo da Educagédo Infantil como a primeira de suas metas. A meta

propde:

Universalizar, até 2016, a Educacéao Infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacgéo
Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014).

Assim, do ponto de vista dos ordenamentos legais da educacao brasileira
vislumbra-se um cenario de grande visibilidade e expansao da Educacao Infantil. As
metas previstas pelo PNE de universalizar a oferta para criancas de quatro a cinco
anos e de atender, no minimo 50% das criancas de zero a trés anos, obrigam 0s
entes federados em regime de colaboracdo, mas, sobretudo, os municipios, que
possuem a competéncia principal acerca da oferta da Educacao Infantil, a buscarem

solucdes para garantir a expansao prevista na lei.
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E interessante observar, no sentido de problematizar, um possivel ndo

paralelo entre o crescimento quantitativo versus qualitativo deste movimento.

Percurso metodoldgico

Com o propoésito de identificar diferentes enfoques tedrico-conceituais sobre o
tema, num recorte histérico recente, realizou-se uma revisdo integrativa entre os
anos de 2009 a 2019. A revisédo integrativa € um método que proporciona a sintese
de conhecimento e a incorporacdo da aplicabilidade de resultados de estudos
significativos na préatica (SOUZA, SILVA; CARVALHO, 2010).

As etapas percorridas no processo de revisao foram: identificagdo do tema;
eleicdo de descritores, bases de dados, critérios para inclusdo e exclusdo de
estudos; organizacdo dos estudos selecionados; interpretacdo dos resultados dos
artigos selecionados; e sintese descritiva do conhecimento produzido.

Uma vez escolhida a educacéao infantil como tema, foi elaborada uma questao
norteadora: quais 0s principais enfoques teorico-conceituais sobre o aspecto
histérico da educacao infantil, no recorte temporal 2009-2019?

A partir de entdo, foram eleitos os descritores. Optou-se por trabalhar com
descritores associados, aplicados nos campos titulo ou assunto: histéria e educacao
infantil. Para a busca dos estudos, foram consultadas duas bases de dados: Revista
Zero-a-seis e o Portal de Periodicos CAPES/MEC.

Foram elencados como critérios de inclusdo: 1- artigos publicados nas bases
selecionadas; 2- artigos publicados no recorte temporal 2009-2019; 3- artigos no
idioma portugués; 4- artigos cujos titulos apontam para o histérico da educacao
infantil enquanto objeto primério; 5- artigos cujos resumos reforcam a histéria da
educacao infantil como objeto primario; 6- artigos completos. Como critérios de
exclusdo considerou-se: 1- artigos em duplicatas; 2- estudos de reviséao; 3- resenhas
de livros; 4- editoriais; 5- teses e dissertacdes; 6- artigos completos nao disponiveis;
e 7- artigos sem aderéncia ao objeto de estudo.

Apbs a aplicacao dos critérios de inclusdo de idioma e assunto (n=31) e da

aplicacdo dos critérios de exclusdo artigos duplicados, relatos de experiéncia,
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apresentacédo de trabalho e resumo de tese de doutorado, organizou-se o banco de
dados preliminar (n=25), em ordem alfabética, visando a leitura de todos os seus
resumos e a coleta da frequéncia com que os termos histéria e educacéo infantil
aparece nos textos. Uma vez lidos, procedeu-se ao segundo momento de aplicacéo
de critérios de exclusdo para a selecdo dos artigos a serem lidos na integra (n=12)
(Figura 1). Para a coleta de dados foi construido um quadro descritivo para o registro
dos seguintes itens: autor/ano, fonte, titulo, tipo de pesquisa e enfoques tedrico-

conceituais e metodolégicos (Quadro 1).

Figura 01: Fluxograma do processo de selecédo dos artigos pesquisados

Estudos recuperados Estudos recuperados
Portal de Periddicos Revista Zero-a-seis (21)
CAPES/MEC (649)

Estudos selecionados conforme o recorte temporal 2009-2019
(Portal de Periédicos CAPES/MEC, 584) (Revista Zero-a-seis, 20)

(604)

Estudos selecionados pela aplicagéo dos critérios de incluséo de idioma e assunto
(Portal de Periodicos CAPES/MEC, 12) (Revista Zero-a-seis, 19)
(31)

Remocado de publicagdes pela aplicacdo de critérios
de exclusdo: artigo(s) duplicado(s) (2); relato(s) de
P experiéncia(s) (2); apresentagdo de trabalho (1);
resumo de tese de doutorado (1)

A 4

Estudos selecionados para leitura dos resumos
(25)

Remocao de publicagdes pela aplicacéo de critérios
de excluséo: resenha de livro (1) e artigos sem
—> aderéncia ao objeto (12)

v

Artigos selecionados para leitura na integra
(12)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Enfoques tedrico-

Autor/Ano Fonte Titulo conceituais e
metodoldgicos
Abramowicz | Revista Politicas publicas e direitos | Enfoque nas discussdes
e Oliveira | Zero-a-seis | das criancas: uma reflexdo | sobre questbes relacionadas
(2017) a partir da perspectiva|as politicas publicas e
étnico-racial. aos direitos das criancas
negras.
Batista Revista O que somos nos sendo | Enfoque na andlise das
(2009) Zero-a-seis | uma hipotese de ser? — A | contribuicdes de diferentes
contribuicdo da sociologia, | areas do conhecimento para
histéria, psicologia, | a compreensao das
antropologia e pedagogia | especificidades da Educacédo
para a delimitagcdo e | Infantil.
afirmacédo da especificidade
da Educacéao Infantil.
Batista e | Revista Educacéo higiénica, | Enfoque na andlise das
Rocha Zero-a-seis | patritica e religiosa na | marcas que originaram a
(2016) constituicdo histérica da | constituicdo da docéncia na
docéncia na creche em | Educacéo Infantil.
Santa Catarina.
Carvalno e | Revista Educacéo infantil no | Enfoque na apresentacao e
Ferreira Histedbr On- | periodo militar: nuances | discussao da base legal que
(2014) line politicas de sua implantacéo | possibilitou a
na Escola Estadual Jodo | implantacdo da educacdo
Pinheiro  (ltuiutaba, MG, | infantil no Brasil, durante o
1964 a 1985). periodo de vigéncia da
Ditadura Civil Militar no Pais
(1964 a 1985).
Castro, Silva | Revista O que é Jardim da Infancia: | Enfoque nos aspectos do
e Moura | Zero-a-seis | aspectos para uma pauta | manual de ensino O que é
(2017) de discussodes sobre | Jardim da Infancia, para uma
defesas em conflto na | pauta de discussbes sobre
histéria da educacéo infantil | defesas em conflitos na
brasileira (1960). histéria da educacao infantil
brasileira.
Filipim, Rossi | Revista Historia da | Enfoque na  abordagem
e Rodrigues | Histedbr On- | institucionalizac&o da | histérica da
(2017) line educagdo infantil:  dos | institucionalizacao da
espacos de assisténcia a | educacao infantil no Brasil.
obrigatoriedade de ensino
(1875-2013).
Guedes, Revista Entre a letra da lei e os | Enfoque para a histéria das
Ferreira e | Zero-a-seis | desafios da pratica: tensfes | politicas voltadas para a
Silva (2018) e contradi¢cdes da Educacéo | educacdo infantil com énfase
Infantil carioca. na formacgao do professor.
Lucas (2009) | Revista A influéncia do UNICEF e | Enfoque na discussdo a
Histedbr On- | da UNESCO na educacao | respeito das funcbes
line. infantil brasileira | conferidas a educacao infantil
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contemporanea. brasileira entre o final da
década de 1970 e o final da
de 1980.
Oliveira Conjectura: | A histéria do primeiro | Enfoque sobre o contexto
(2010) filosofia parque infantil municipal de | histérico e as circunstancias
e educacdo | Sorocaba: o] contexto | da criacdo e instalacdo do
histérico e as circunstancias | Parque  Infantii  “Antdnio
especificas da criacdo e da | Carlos de Barros”, o primeiro
instalacéo da escola. da cidade de Sorocaba/SP,
no atendimento de pré-
escolar municipal.
Paschoal e | Revista A histéria da educacdo | Enfoque na andlise da
Machado Histedbr On- | infantil no Brasil: avancos, | trajetéria histérica das
(2009) line retrocessos e desafios | instituicbes de atendimento a
dessa modalidade | crianca e 0s avangos e
educacional. retrocessos dessa
modalidade educacional no
Brasil.
Brant e Teive | Revista Entre o ideéario nacional da | Enfoque sobre a histéria da
(2014) Zero-a-seis | educacdo preparatéria e os | educacao e do curriculo e o
preceitos escolanovistas de | inicio da educacao infantil na
Heloisa Marinho: o inicio da | rede publica de Florian6polis.
educacao infantil puablica de
Florianépolis em 1976.
Vitoria Revista A relacdo entre creche e | Enfoque na reflexdo sobre o
(2017) Zero-a-seis | familia: entraves que | que mudou nos ultimos trinta
permanecem ha décadas. anos de luta pelos direitos
das criancas e suas familias
promulgados desde a Ultima
Constituicdo Nacional
(BRASIL, 1988), no que se
refere  ao cotidiano das
creches.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para este estudo, foram priorizados como descritores a historicidade da

educacéao infantil em virtude de uma melhor contextualizacdo do atual lugar desta

modalidade da educacdo basica, sendo que aspectos histéricos sdo fundamentais

para um entendimento de dada realidade.

Alguns achados.
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Ao pensar os resultados dos artigos selecionados, buscou-se identificar qual
o enfoque dado pelas recentes pesquisas das ja descritas bases de dados. Foram
encontrados entdo, trés grandes enfoques tedricos, que foram codificados da

seguinte forma:

Aspectos histéricos da legislacao e politicas publicas da Educacéo Infantil.
Aspectos histéricos epistemolégicos em Educacéo Infantil.
Aspectos histéricos conceituais em Educagéo Infantil.

A

Aspectos histéricos com enfoque no professor ou professora de Educacao
Infantil.

O primeiro enfoque tedrico apresentou pesquisas ligadas a constituicao
histérica da legislacdo e politicas publicas voltadas para a educacado infantil.
ABRAMOWICZ e OLIVEIRA (2017) discutiram as questdes relacionadas as politicas
publicas e também os direitos das criancas negras a educacédo. O artigo, de forma
ensaistica conclui que quanto menor a criangca, menor sua importancia, sofrendo
também uma dupla desigualdade, por serem pequenos e por serem negras.
Concluem que as pesquisas sd0 escassas neste campo de estudo e que esta
invisibilidade resulta numa n&o discussdo do problema e consequente falta de
politicas publicas para o caso.

Ainda nessa mesma area tematica, Carvalho e Ferreira (2014) discutiram em
seu artigo a base legal que possibilitou a implantacdo da educacéao infantil no Brasil
durante o periodo da Ditadura Civil Militar no Brasil. Além de processo historico o0s
autores debatem as préaticas pedagogicas desenvolvidas e vigentes na referida
época.

Seguindo neste mesmo eixo tematico, temos o trabalho de Vitéria (2017) que
faz um resgate de uma dissertacdo de mestrado de 1997 que nunca foi publicada,
com a proposta de revisar a histéria das lutas pelas creches e pela educacao infantil
no Brasil nos ultimos 30 anos, objetivando uma colaboragédo na compreensao dos

tempos atuais no que se refere em direitos das criancas em politicas publicas.
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Transitando sob outra abordagem teorética, o artigo de Batista (2009)
evidencia a epistemologia em educacéo infantil. O autor analisa as contribuicdes de
diferentes areas do conhecimento para a compreensdo das especificidades da
educacdao infantil e amplia a discussao acerca das limitacdes imputadas as praticas
pedagdgicas, afirmando a complexidade do ato de educar nesta etapa da educacao
bésica.

Agora, em outra codificacdo, foram encontrados artigos que falam de
aspectos do percurso histérico conceitual da educacdo infantil. Iniciamos a
classificacdo deste grupo de artigos com Castro, Silva e Moura (2017) que em seu
estudo trazem discussdes acerca dos aspectos histéricos da didatica em manuais
didaticos elaborados no ambito das politicas publicas educacionais. Em seguida, o
estudo de Filipim, Rossi e Rodrigues (2017) que abordaram a histéria da
institucionalizacdo da educacédo infantil tendo como fonte a legislacdo brasileira e
pesquisas realizadas sobre o tema. Os autores iluminam a indissociabilidade do
cuidar, do educar e do brincar.

Ainda acerca do percurso histérico conceitual da educacédo infantil, Lucas
(2009) apresenta discussodes a respeito das funcbes conferidas a educacéao infantil,
apontando influéncias da UNICEF e da UNESCO na definicAo da funcdo da
educacao infantil brasileira, durante as décadas de 70 e 80. O autor revela que as
herancas deixadas alicercaram a definicdo da funcéo de cuidar e educar atribuida na
atualidade a educacao das criancas pequenas. Paschoal e Machado (2009) também
publicaram um estudo nesta linha de raciocinio, discutindo os avancos e retrocessos
desta modalidade educacional. Apontaram que houve um avanc¢o significativo da
legislacdo quando esta reconheceu a crianga como cidada e sujeito de direitos.

Ja Oliveira (2010) comenta sobre a instalacdo de uma instituicdo de
atendimento infantil na cidade de Sorocaba, tracando um paralelo com o histérico
das primeiras instituicbes de atendimento infantil no Brasil. Aponta também que a
intensificacdo do trabalho feminino foi um dos principais motivos que levaram a
sociedade a pensar em um ambiente que contemplasse as caréncias especificas da
crianca. Brant e Teive (2014), por sua vez, abordam a histéria da educacdo e mais

especificamente a histéria do curriculo, utilizando o documento ‘Projeto Nucleos de
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Educacédo Infantil’ de 1976, que implantou a educacédo infantil em Florianopolis,
concluindo que a histoéria do curriculo permite ver seu conhecimento corporificado
como artefato social, historico e cultural.

Num ultimo subgrupo, foram sistematizados os trabalhos que enfatizam o
percurso histérico com enfoque no professor de educacédo infantil. Batista e Rocha
(2016) analisaram a emergéncia da docéncia nesta modalidade de ensino em Santa
Catarina, problematizando a puericultura, ou seja, um cuidado médico de carater
higienista que se caracterizou como uma das marcas constituidoras da docéncia,
aliado também a educacao patridtica e religiosa desde a pequena infancia. Ja
Guedes, Ferreira e Silva (2018) debatem sobre as politicas de formacao docente
expressos nos documentos que a normatiza e problematizam a questéo dizendo que
as garantias estabelecidas como direitos, ndo se aplicam na realidade de sala de

aula.

Consideracoes

E possivel perceber, visitando as producdes, que os problemas percebidos na
educacao infantil, no contexto deste estudo, sdo também as dores de outros
pesquisadores, professores, agentes ligados a educacao e gestbes educacionais
nos mais diversos niveis, e que ha um movimento no sentido de buscar uma maior
compreensdo por parte da comunidade académica, visando a melhora das
condicbes de trabalho para professores e maior qualidade no atendimento as
criangas na educacao infantil.

Observamos que ha um movimento de aumento de oferta desta modalidade
de educacao, todavia, 0 cenario expansionista que se apresenta nao garante, por
outro lado, que a ampliagdo do acesso se reverta naturalmente em praticas
educativas de qualidade, sobretudo, porque o aumento do ingresso do publico
infantil em instituicdes educacionais requer investimentos de diversas naturezas,
como: infraestrutura, condigbes materiais, formag&do inicial e continuada dos
profissionais da educacao, politicas de valorizacdo do magistério, entre outras. De

acordo com Ferreira (2016, p. 10), a oferta de vagas na Educacé&o Infantil requer dos
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municipios um investimento de grande volume orcamentario na infraestrutura e
custeio. Neste sentido a autora alerta, “na logica da expansao de baixo custo,
podemos pensar num efeito nefasto, qual seja incluir mais criangas com 0s mesmos
recursos, precarizando todo o processo educativo”.

Diante do quadro de expansao, importa examinar, portanto, como tém se
dado a ampliacdo do acesso das criancas nas intuicdes de Educacao Infantil, e por
iISSO uma expressiva quantidade de pesquisas tém se destinado a examinar esse
processo (CAMPOS; BARBOSA, 2016).

Uma das interfaces mais importantes do projeto de expansédo da Educacao
Infantil esta centrada de modo especial na atuacéo dos professores e nas condi¢des
de trabalho dos mesmos. Nesta etapa da educacdo basica, esses profissionais
precisam com frequéncia ratificar sua condi¢do de educadores e de profissionais da
educacdao para além da logica assistencialista que ainda ronda a Educacao Infantil.

As lutas por melhorias nas condi¢Ges de trabalho e na formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacao sdo amplamente reconhecidas no cenario
brasileiro e, parecem assumir tracos ainda mais significativos no ambito da
Educacao Infantil. A organizacédo escolar, as condi¢des de trabalho e a formagéo
dos professores da Educacéo Infantil sdo alguns aspectos primordiais para garantia
de uma expanséao qualitativa, de garantia de direitos e de justica social.
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