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CAMINE - Qual o sentido e quais racionalidades permearam a idéia de um Plano
Nacional de Educacgao dentro da Historia da Educacao Brasileira antes e depois da
LDB n°. 9394/067?

Palma - A proposta de elaboragcdo de um Plano Nacional de Educagéo surge com os
“Pioneiros da Educagéo” com o langamento do “Manifesto pela Educagdo Nova”.A
l6gica que preside a idéia de um Plano Nacional de Educagao é a da modernizagao
da educacgao, numa perspectiva tecnicista, no quadro do chamado humanismo laico.
A LDB de 1996 acentua a perspectiva tecnicista. Importante lembrar que a
intervencao do Estado em setores especificos da sociedade, como é o caso da
educacao, saude, previdéncia social, etc. surgiu na URSS (Unido Soviética) apds a
Revolugao Socialista de 1917, com o surgimento dos planos quinquenais. A crise da
economia capitalista de 1929 acentuou a necessidade de intervengédo estatal na
economia, colocando em cheque o ideario liberalconservador que defendia a nao
intervencao do Estado na economia. Tendo em vista o atraso educacional brasileiro,
os “Pioneiros” embora nao defendessem o monopodlio estatal da educacao,
entendiam que sem a intervengdao do Poder Publico no campo educacional,

dificilmente, o Brasil conseguiria implantar um moderno parque industrial.

CAMINE - Falar de um Plano Nacional de Educacao significa falar da necessidade
de fixac&o de diretrizes e bases da educacgao nacional?

Palma - Nao necessariamente. No caso brasileiro, o PNE decorre de dispositivos
legais estabelecidos na LDB. Portanto, este seria uma espécie de operacionalizagao
da LDB.

CAMINE - Considerando-se a dimensao territorial do nosso pais, as diferencas
regionais - fisicas, sociais, econémicas e culturais, o que, sob seu ponto de vista o
que significa - Educagao Nacional?

Palma - Significa ter certa preocupagdo com a unidade nacional e desse modo,
estabelecer diretrizes gerais que devam ser observadas em todo o territério
nacional, observadas as peculiaridades regionais e locais. Foi, alias, por esse motivo
que a Constituicao Federal estabeleceu o regime de colaboragao entre os diferentes
entes federativos, a saber: Unido, Estados e Municipios. Atualmente se discute a
necessidade de um sistema nacional de educacido, tema que considero muito

polémico, uma vez que é preciso garantir o principio federativo.



CAMINE - Como o prof. situaria o PNE/2001? Poderia tecer alguns comentarios
sobre os antecedentes da promulgacao da Lei n°. 10.172/20017?

Palma - O PNE que resultou na Lei n° 10.172/2001 foi uma iniciativa do Ministério da
Educacado. Entretanto, antes do envio da Mensagem Presidencial ao Congresso
Nacional, houve o encaminhamento de uma proposta de PNE que partiu de
diferentes setores da sociedade brasileira e que no Legislativo foi encampado pelo
Deputado Federal lvan Valente que se auto intitulou Plano Nacional de Educacao da
Sociedade. Obviamente, essa denominagdo € um exagero, uma vez que nao houve
uma ampla participagdo da sociedade, mas sim de setores ligados ao campo
profissional da educacdo. Nesse sentido, a LDB de 1961, a nossa primeira LDB,
contou com uma maior participagdo da sociedade a época, quando amplos setores

da sociedade brasileira estavam engajados nas chamadas reformas de base.

CAMINE - Em que aspectos o PNE/2001 se diferencia das propostas que o
precederam? As diferengas, se for o caso, significam avangos? Em que sentido?
Palma - De fato, anteriormente, s6 tivemos um Plano Nacional de Educacgao, que foi
aprovado pelo Conselho Federal de Educacgao no ano de 1963 e que, na pratica nao
chegou a ser aplicado em razdo do golpe de estado de 1964 que derrubou o
Presidente Jodo Goulart. Durante o regime militar o pais conheceu diversos planos
setoriais que estabeleciam metas para o setor educacional. Nesse sentido, o PNE

de 2001 é unico.

CAMINE - De acordo com o Art. 10 da LEI No 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001,
ficou estabelecido O Plano Nacional de Educacdo com duracdo de dez anos. Na
pratica, numa visdo realmente concreta o que significa este prazo? Palma - E um
prazo adequado, desde que haja um efetivo empenho e acompanhamento na
execucdao das metas estabelecidas. Atualmente, o PNE foi complementado pelo
Plano de Desenvolvimento da Educagédo —PDE langado pelo governo do Presidente

Lula.

CAMINE - Quais sao os objetivos gerais do Plano/20017?
Palma - De um modo geral, o PNE procura ampliar o atendimento na educagao

basica e no ensino superior, bem como melhorar a qualidade da educag¢ao que o



Estado oferece nas duas modalidades educacionais. Entretanto, o PNE n&o alterou
a questao do financiamento para o setor educacional. Na pratica ndo aumentou a
participacdo da Unido na manutengao da Educagao Basica. Com a promulgacao da
legislacdo que criou o FUNDEB, estabelece-se uma maior participagcdo desse ente
federativo na manutencdo da educacdo basica, caso contrario, dificimente serao

atingidas as metas estabelecidas no PNE e no PDE.

CAMINE - O prof. considera que todas as necessidades ou aspiragdes com relacao
a Educacéo Brasileira foram contempladas nos objetivos e metas do PNE/20017?
Palma - O PNE deixou, como mencionei anteriormente, de lado a questdo do
financiamento. O PNE, por exemplo, nao estendeu a obrigatoriedade de educacao a
toda a educacao basica, mas apenas para o ensino fundamental. Nesse sentido,
deixou fora a educagao infantil e o ensino médio, como também a educagédo de
jovens e adultos.

CAMINE - Qual o compromisso e como se articulam os Estados e Municipios na
implementagédo do Plano Nacional de Educagao?

Palma - Os compromissos dos diferentes entes federativos estdo estabelecidos no
texto constitucional (art. 205 a 214) e em varios artigos da LDB. Por exemplo, os
municipios deverao cuidar prioritariamente do ensino fundamental e da educagao
infantil. Os Estados tém a obrigagdo de manter o ensino fundamental e o ensino
meédio e ainda do ensino superior, quando for o caso, como, alias, é a situacdo do
Estado de Sao Paulo, que além da Educacao Basica também destina recursos a
manutencdo do Ensino Superior Publico. A Unido cabe exercer um papel supletivo,
ou seja, socorrer Estados e Municipios que tenham insuficiéncia de recursos para
cumprir as metas do PNE e do PDE. A Unido ainda nos termos do art. 9° da LDB

deve articular e coordenar a politica nacional de educacéo.

CAMINE - Que dificuldades o prof. apontaria na implementagcao de um Plano
Nacional de Educagéo no Brasil?

Palma - Eu apontaria trés dificuldades: 1) ampliddo do territério nacional; 2)
questdes de natureza politico-partidaria que impedem uma adequada articulagao
pela Unido dos demais entes federativos (Estados e Municipios); 3) insuficiéncia de
recursos materiais e financeiros e ainda por cima, as vezes, ma aplicacido desses

mesmaos recursos.



CAMINE - Quais as propostas de acompanhamento e de avaliacdo da execucao do
Plano?

Palma - N&o tenho conhecimento de propostas para acompanhamento e avaliagcao
do Plano Nacional.Na pratica, com a mudanga de governo ocorrida a partir de 2003,
o PNE ficou quase que esquecido. E obrigagdo do Conselho Nacional de Educacéo
acompanhar a execugcdo das metas estabelecidas no PNE. Todavia, desconheco
alguma agao nesse sentido. A Unido atualmente se preocupa com as metas do
PDE.

CAMINE - Tendo-se que o investimento na Educacdo no Brasil sempre deixou a
desejar como ser entendida a relagdo “propostas” e recursos financeiros na
implementagéo do Plano?

Palma - Como afirmei anteriormente, do meu ponto de vista, os recursos sao

insuficientes para que as metas do PNE sejam atendidas.

CAMINE - Podemos falar em mudancgas, permanéncias e/ou resisténcias com
relacdo a execucgao e avaliagao das metas?

Palma - Considero que nao tem havido interesse do Poder Publicos nas diferentes
esferas administrativas acompanhar e avaliar a execugdo das metas. Entendo que

as resisténcias sdo de natureza politica.

CAMINE - O Plano Nacional de Educacao foi objeto de discussdo com os
diretamente envolvidos com a educacao brasileira, a saber: Dirigentes Regionais de
Ensino, Diretores de Escola, professores, funcionarios, entre outros? Existem metas
que dizem respeito ou que para serem executadas dependem diretamente destes
profissionais?

Palma - Essa pergunta toca numa questdo central. E 6bvio que a execugdo de
qualquer PNE depende da atuagédo dos profissionais citados na pergunta. Ocorre,
entretanto, que a participagao desses mesmos profissionais na discussdo do PNE foi
praticamente nenhuma. Algum tipo de participagdo ocorreu de modo esporadico
quando da discussdo no Congresso Nacional. De um modo geral, o PNE foi

construido no MEC em interlocu¢cdo com a Camara dos Deputados.



CAMINE - A autonomia de decisdo e acao das escolas compromete o desempenho
de niveis, objetivos e metas exteriormente fixados?

Palma - Bem, acho que nao, pois as escolas gozam de muito pouca autonomia. Na
pratica executam o que é definido pelo Poder Executivo dos diferentes entes

federativos.

CAMINE - De 2001 até o presente momento, de acordo com as metas estabelecidas
quais foram as conquistas? O que o prof. considera mais comprometedor? Podemos
falar em expectativas frustradas?

Palma - Um aspecto positivo foi a universalizagao do ensino fundamental; também
houve certa ampliacdo do atendimento no nivel do ensino médio e uma grande
expansao do ensino superior, principalmente, no segmento privado, embora também
tenha crescido significativamente a matricula no ensino superior publico. Nesse
sentido, a relagdo docente/aluno aumentou no segmento publico, o que indica
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Um setor que ainda estamos
patinando é o do atendimento nas creches publicas, na sua maior parte sob
responsabilidade dos municipios. Nas grandes cidades e principalmente nas
capitais, € grande o déficit no atendimento. O estabelecimento de um piso nacional
de salario para o magistério publico € um avango. Entretanto, sem a colaboragao da

Unido, muitos Estados e Municipios terdo dificuldades em cumpri-lo

CAMINE - Considerando-se os niveis de ensino (Ed. Basica e Superior) quais
propostas/metas o prof. considera realmente pertinentes, pontuais e exequiveis?

Palma - Todas as metas estabelecidas no PNE sao pertinentes e exequiveis, basta
que o Poder Publico queira executa-las e para tanto destine os recursos financeiros

necessarios.

CAMINE - E com relagdo as modalidades: Educagéo de jovens e adultos; Educagao
a distancia e tecnologias educacionais; Educacédo tecnolégica e formacgao
profissional; Educacédo especial; Educacdo indigena e Magistério da educagao
basica? Quais as propostas e avangos?

Palma - Houve ampliacdo relevante do atendimento na educacdo de jovens e
adultos (EJA), em muitos casos na modalidade EAD. Estad também ocorrendo, tanto

por parte da Unido como dos Estados, e, nesse caso, Sdo Paulo, vem dando um



bom exemplo, que € a ampliagdo do atendimento na Educacdo Tecnoldgica e

Formacao Profissional.

CAMINE - De acordo com estudiosos do Curriculo, Michel Apple, por exemplo, o
curriculo tem sido um dos veiculos, sendo o principal na formatagao das teorias da
escola reprodutora e, portanto um fator de exclusdo. O prof. concorda com esta
concepgao? a questao curricular perpassa pelos objetivos e metas do PNE?

Palma - Até onde sei o PNE nao trata da questao curricular. Entretanto, a LDB vem
sendo alterada com a inclusdo de novas disciplinas no curriculo, como é o caso da
obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura da Africa, Sociologia, Filosofia e
Musica. Em relacdo ao papel reprodutor do curriculo escolar, entendo mesmo que
sempre é um mecanismo de controle social exercido pelo Estado sobre o conjunto
da populagéo em idade escolar. Quanto ao fato de ser reprodutor das desigualdades
sociais, entendo tudo depende da forma como a escola trabalha o conteudo
curricular, uma vez que 0 mesmo sempre se apresenta como um recorte da cultura
existente num determinado momento histérico; dai as sucessivas atualizacdes

curriculares.

CAMINE - E sobre a violéncia algum comentario que remeteria ao PNE?

Palma - Tenho pouco a dizer sobre esse quesito, pois entendo que a violéncia esta
na sociedade e ndo na escola. Esta apenas reflete o que ocorre no entorno da
escola. Acredito que certas praticas repressivas, que as vezes, alguns Conselhos
Escolares adotam, apenas contribuem para gerar um clima de inseguranga e
violéncia. A escola ndo pode tratar a questao da violéncia numa perspectiva policial.
Tem que haver didlogo, onde for possivel. De qualquer forma, o PNE n&o aborda
essa questdo, que penso, alias, ndo cabe ser tratada nesse documento que é de

natureza geral.

CAMINE - Plano Nacional de Educacéo, globalizag&o e politica neoliberal, quais

as consideracodes ou reflexdes pertinentes?

Palma - A globalizagao é um fato, basta observar o que esta acontecendo no Brasil
em decorréncia de uma crise cujo epicentro encontra-se no coragéo do capitalismo
(Estados Unidos e Europa Ocidental). Do meu ponto de vista a escola tem que levar

em conta a realidade da globalizagdo, que em si ndo € boa nem ma, depende da



forma como o Brasil nela se engaja. Penso que € possivel tirar vantagens e diminuir
as desvantagens desse processo de mundializacdo (termo preferido pelos
franceses). A globalizagdo n&do é apenas econémica; penso que € principalmente
cultural. Evidentemente que esse processo produz tensdes e a escola precisa
aprender a lidar com elas. Pelo que entendo, o PNE procurou levar em conta o
processo de globalizagdo. O neoliberalismo, do meu ponto de vista, influenciou
muito pouco na elaboragdo do PNE. Seja como for, hoje se encontra em baixa.
Penso que ninguém deve se preocupar com o discurso neoliberal, pois ja ninguém
nele mais acredita. Nem o Obama, quem dira nés que estamos na periferia do

capitalismo, é verdade que como emergentes, mas mesmo assim, periferia!

CAMINE - Brasil e o mundo, o que considerar sobre a relacdo educacgao e escola?

Palma - A relagdo da escola, enquanto educacido escolar, vem se modificando na
sua relacdo com a educagdo mais geral. E um acontecimento de natureza mundial.
Nao é por acaso, que os curriculos escolares de diferentes paises sejam cada vez

mais parecidos.

CAMINE - Qual a mensagem que o prof. passaria para os professores brasileiros de
todos os niveis e modalidades?

Palma - Continuar lutando para cada vez mais incluir gente no processo educacional
e oferecendo uma educacdao de boa qualidade. Fora de uma educacdo de boa
qualidade em todas as suas modalidades, ndo como construir uma sociedade

verdadeiramente democratica e, sobretudo cidada.

CAMINE - Muito obrigada.



