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RESUMO

O presente texto apresenta a andlise preliminar da pesquisa que versa sobre “Os
impactos do FUNDEB para a Educacao de Jovens e Adultos no municipio de Juiz de
Fora”. Para essa pesquisa, adotou-se como metodologia, além da pesquisa
bibliogréfica e documental, a andlise de dados do INEP. Nota-se que, com a
aprovacao do Fundo, houve a elevagdo do numero de matriculas, no municipio, para
a modalidade de EJA. Partindo deste cenario, observa-se que a Secretaria de
Educacdo deste municipio, por meio do departamento responsavel pela EJA, vem
implementando uma Proposta Curricular que busca contemplar a identidade propria
desses sujeitos. A partir dos dados, dos arcabougos legais e tedricos analisados,
acredita-se que a apreciacao desta experiéncia pode contribuir para a reflexdo dos
educadores que trabalham com a modalidade de ensino. Porém, apesar do
FUNDEB retirar a EJA da posicdo marginalizada frente aos demais niveis e
modalidades da educacdo basica, acredita-se que ndo serd capaz de solucionar
todos os problemas que atingem essa parcela da populacéo.

PALAVRAS-CHAVES: Educacéo de Jovens e Adultos; Curriculo; FUNDEB

ABSTRACT:

This text presents a preliminary analysis of the research about "The FUNDEB
impacts for Youth and Adults Education in the city of Juiz de Fora." For this paper,
we adopted the bibliographic methodology and the analysis of the INEP data. Note
that, with the Fund approval, there was an increase in enroliment of Youth and Adults
Education in the city. Based on this scenario, we observed that the Education
Department of the city, through the department responsible for the Youth and Adults
Education , has been implementing a Curriculum Proposal that seeks to contemplate
the identity of these subjects. From the data, the legal frameworks and theoretical
analysis, we believe that the appreciation of this experience can contribute to the
reflection of educators, who work with this education modality. However, despite the
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FUNDEB withdraw the Youth and Adults Education of the marginalized position
compared to other levels and modalities of basic education, it will not be able to solve
all the problems that affect this segment of the population.

KEYWORDS: Youth and Adult Education, Curriculum, FUNDEB

INTRODUCAO:

Desde o inicio do século XX, o alto indice de analfabetismo j4 era
considerado um grande problema nacional. Daquela época até o contexto atual,
diferentes discussfes e lutas ideoldgicas acompanharam a conquista do direito a
educagdao, principalmente para os jovens e adultos pouco ou n&do escolarizados.

Entre os desafios historicos assumidos para que se assegurasse o direito
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), apresenta-se, como fracdo desta
problematica, o financiamento da educacgéo.

Partindo desta premissa, € proposta do presente texto apresentar,
inicialmente, a vinculagao constitucional de recursos minimos para a educagao pos-
Constituicdo de 1988. Logo apos, destaca-se o processo de subvinculacdo por meio
dos fundos contdbeis, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutencé&o
e Desenvolvimento da Educagc@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgéo (FUNDEB).

Como sera destacado, no periodo de vigéncia do FUNDEF, o direito a
EJA foi secundarizado, tendo em vista que aquele Fundo ndo contempla as
matriculas da EJA. Sendo assim, apds a aprovagdo do FUNDEB, novas expectativas
se criaram para esse alunado, afinal, o Fundo atual atende a todas as modalidades
e etapas da educacéo bésica.

No entanto, as leituras e as discussodes, iniciais, propiciadas pela atual
pesquisa de mestrado que versa sobre “Os impactos do FUNDEB para a EJA no
municipio de Juiz de Fora”, revelaram que o esperado aumento das matriculas, no
contexto nacional, ndo ocorreu. Porém, verifica-se que no municipio mineiro, houve
a elevacao dessas matriculas e, ainda, descobriu-se uma proposta curricular que
vem sendo desenvolvida para contemplar as peculiaridades destes alunos.

Neste sentido, entdo, sera apresentado, a posteriori, no texto, uma breve
descri¢cdo de como a proposta desenvolvida no municipio foi planejada. Trata-se de

boa oportunidade para que os profissionais envolvidos com a EJA facam uma



reflexdo de suas praticas pedagdgicas e metodoldgicas. E valido lembrar que se
trata apenas de uma apresentagdo, ou seja, a analise mais detalhada de como a
proposta vem sendo desenvolvida na pratica deveria envolver todos os profissionais

que atuam dentro das escolas, como equipe pedagdgica e alunos.

A vinculagéo constitucional de recursos para a educacéao

A Constituicdo Federal (CF) de 1934 inaugurou o processo de vinculagéo
constitucional de percentuais minimos para a educacdo. A partir daquele
ordenamento, afora os periodos ditatoriais, até os dias atuais houve aumento dos
percentuais minimos obrigatorios destinados a educagdo. Na Carta atual a
vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo apresenta a seguinte

redacéo:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino. (CF, 1988, art. 212)

O mecanismo de vinculacdo é a forma que, legalmente, obriga o Estado a
aplicar recursos minimos para a educacao antes de atender suas prioridades. Alias,
em relagdo aos recursos minimos previstos para aplicacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, no seu art. 69,
estipulou que se faca em relag@o ao que esta previsto nas respectivas Constituicdes
ou Leis Organicas, ou seja, os entes federados possuem autonomia para aplicar
25% ou mais.

Dos recursos vinculados a educacgdo, € importante observar que eles
devem ser destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE). Conforme
art.208, inciso VI, da CF de 1988, os programas como alimentagcdo (merenda
escolar) e assisténcia a saude, deverdo ser financiados com recursos
complementares e ndo com os recursos provenientes da vinculagdo constitucional
de impostos.

De acordo com a estrutura federativa do Estado brasileiro, foram
atribuidas a cada ente federado suas responsabilidades para com o atendimento

educacional. O marco central deste processo foi a Emenda Constitucional (EC) n° 14



de 1996, a qual deu nova redagdo aos dispositivos do art. 211 do texto

constitucional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrédo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.
E importante destacar que, mediante o que é prioridade de atendimento
para cada ente federado associado ao que € proposto para esta pesquisa, O
atendimento das matriculas da EJA foi diluido dentro do ensino fundamental e
meédio.

Ademais, conforme ja evidenciado, além das receitas provenientes dos
impostos e das transferéncias constitucionais, a educacao bésica estatal conta com
recursos de contribuigdes sociais, como o salario-educacgdo. No caso, constituem-se
acréscimos ao percentual minimo, pois ndo sdo recursos originarios dos impostos.

E vélido destacar que, até 2006, os recursos do salério-educacéo eram
destinados exclusivamente para o ensino fundamental. A partir da EC n°® 53/2006,
esse repasse passa a considerar todas as matriculas da educacéo basica. Apesar
dos avancgos advindos a partir desta normatizagéo, para Davies (2008 a), como n&o
houve aumento da receita do SE, consequentemente, diminuiu o valor
disponibilizado por matriculas.

A EC n° 53 também deu origem ao FUNDEB, Fundo contabil que, a partir
de 2007, substituiu o FUNDEF. Para enveredar a presente pesquisa, faz-se
necessario a apresentagdo das politicas de fundos contébeis para a educacéo, bem

como sua relagdo com o atendimento & EJA.

A subvinculac&o de recursos por meio dos fundos contabeis: do FUNDEF ao
FUNDEB
A partir dos anos 90 do século passado, priorizou-se a redefinicdo do

papel do Estado. As estratégias adotadas estavam ligadas a um movimento maior



do capitalismo, inspiradas em preceitos neoliberais, e enfatizavam a reestruturagéo
econbmica, sobretudo por meio da reducdo e otimizacdo dos gastos publicos. No
caso da educacao, sob um discurso de eficicia dos sistemas educativos, priorizava-
se melhorar o fluxo escolar, com a focalizagdo no ensino fundamental regular, em
detrimento de outros niveis e modalidades.

A estratégia adotada para essa reestruturagdo da educacéo foi a EC n° 14
de 1996, a qual além de outras modifica¢cdes constitucionais, também deu a nova

redagéo ao artigo 60 do ADCT:

Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneracao condigna do magistério.

Esse dispositivo constitucional deu origem ao FUNDEF'. Os entes
federados eram obrigados a alocar 60% dos recursos vinculados & educacéo para o
ensino fundamental. Em outras palavras, desenhou-se uma subvinculagcéo, em que
60% dos 25% (percentual dos impostos vinculados & MDE), ou seja, 15% destas
receitas seriam destinados, obrigatoriamente, para este nivel de ensino. Esse
percentual incidia sobre o Fundo de participagdo dos municipios (FPM), o Fundo de
participagdo dos estados (FPE), o Imposto sobre produtos industrializados —
Exportacéo (IPI), o Imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre presta¢cdes de
servicos (ICMS) e sobre os recursos da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir)?.

Para Castro (1998, p.7), ao priorizar o financiamento do ensino

fundamental, o MEC se preocupava que:

(...) mesmo considerando-se a existéncia da vinculagdo
constitucional, ndo se sabe ao certo quanto de recursos o setor
publico aplica no ensino fundamental, dadas as transferéncias de
recursos de um nivel de governo para outro e a alocagao errbnea,
gue tornam baixa a visibilidade de gestdo dos recursos. Adicionando-
se a esses problemas a crise econémica e as novas condicionantes
econbmicas e sociais, tornou-se necessario efetuar mudancas no

! O Fundo foi regulamentado pela Lei n° 9.424 de dezembro de 1996.

2 A Lei Kandir promoveu a dispensa do ICMS em operacdes que destinem mercadorias para o exterior. Com
isso, estados e municipios perderam parcela da arrecadacdo de seus impostos. Como compensacdo dessas perdas,
a Unido ficou com a obrigacéo de ressarcir os estados e municipios mediante repasse de recursos financeiros.



processo de gasto ligado ao ensino fundamental que visem a
melhorias no processo de gestdo, a definicdo clara de
responsabilidades das unidades federadas e a prioridade para o
ensino fundamental, como condi¢des relevantes para a melhoria da
qualidade e o aumento da eficiéncia do sistema educacional.

Aquele Fundo, “apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e
valorizar o magistério, praticamente ndo trouxe recursos novos para 0 sistema
educacional brasileiro como um todo” (DAVIES, 2008, p.25 b). Afinal, conforme foi
proposto, o fundo contébil redistribuia, dentro de cada estado da federagdo pelo
ndmero de matriculas estaduais e municipais no ensino fundamental, parte dos
recursos que ja eram vinculados & MDE desde a CF de 1988.

No periodo da aprovacdo e vigéncia, o FUNDEF foi bastante
questionado, primeiramente, por néo ter contemplado os alunos da educagéo infantil
e do ensino médio, e depois, por atender exclusivamente aos alunos do ensino
fundamental regular, excluindo as matriculas da modalidade de EJA.

A época, o governo federal vetou o dispositivo que incluia as matriculas
da educacéo de jovens e adultos para efeito de coOmputo do FUNDEF. Por meio de
um discurso amenizador e pouco convincente, alegava que o MEC néo dispunha de
dados estatisticos consistentes que pudessem assegurar uma correta e fidedigna

contabilizacdo destes alunos. Além disso, dizia-se preocupado com:

A garantia de contabilizacdo do alunado do ensino supletivo, para
efeito de recebimento dos recursos, podera provocar, no ambito dos
governos estaduais e/ou municipais, uma indesejavel corrida no
sentido de se criar cursos dessa natureza, sem rigor nem a
observéancia dos critérios técnico-pedagogicos requeridos por essa
modalidade de ensino, com o objetivo de garantir mais recursos
financeiros ao respectivo governo, em detrimento da qualidade do
ensino e, por conseguinte, da adequada formacdo dos educandos.
(Mensagem n° 1439, 24/12/1996).

Essa postura foi muito questionada, tanto no meio académico como
dentro das proprias reparticdes de ensino, afinal, acredita-se que o governo federal
tenha encoberto os reais motivos que o levaram a langar méo daquele veto.

No entanto, apesar das suas limitagdes, pode-se dizer que a introdugéo
do FUNDEF representou um avango, por meio da redistribuicdo dos recursos de
acordo com o numero de alunos dentro de cada unidade federada. Para alguns
autores, o fundo contribuiu para o processo de municipalizagéo. Pinto (2007, p. 878)

destaca que, se no periodo de 1991 até 1996, as matriculas municipais



correspondiam a um “total de 37% do total da rede publica”, a partir da criagdo do
FUNDEF, houve um expressivo aumento da participagéo da rede municipal que, em
2006, atendia a “52% das matriculas publicas”.

No caso dos alunos da EJA, os municipios premidos pelas dificuldades
advindas do FUNDEF e, ao mesmo tempo, sendo 0s principais responsaveis pelo
seu atendimento, usaram de subterfagios para driblar a legislacdo. Para Haddad
(2007) foram dois os meios encontrados pelos municipios para sanar essas
limitacdes, além da transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil, houve
ainda a descaracterizagdo da EJA, considerando-a como um programa de ensino
regular, com vistas a receber os recursos do FUNDEF.

As limitacbes que o FUNDEF imp6s as matriculas dos jovens e adultos
séo justificadas por Di Pierro (2000), que, em pesquisa, verificou que, no periodo
entre 1988 e 1995, a taxa média de crescimento foi de aproximadamente 18% ao
ano, porém, esse ritmo desacelerou a partir da segunda metade dos anos 90,
estagnando-se em 1998, primeiro ano de vigéncia do FUNDEF.

Além disso, conforme o levantamento feito por Volpe (2010) em 24
municipios mineiros houve inconstancia na destinacdo de recursos para a EJA. A
pesquisa se concentrou nos anos de 1996 a 2006, justamente periodo de vigéncia
do FUNDEF que, segundo Volpe (2010, p.239) foi a *“cajadada” final no
financiamento para a EJA. A discrepancia de valores aplicados pelos municipios foi
grande, além de cairem ano a ano, o0s recursos destinados a EJA foram bem
inferiores aos aplicados em outros niveis.

No decorrer dos anos de vigéncia do FUNDEF, tramitaram no congresso
nacional Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) relativas ao financiamento
da educagédo. A PEC 415/2005, encaminhada pelo Executivo, fazia referéncia ao
FUNDEF como sendo uma politica positiva, apesar de segmentada e incompleta, e
por isso, propunha a aprovagao do FUNDEB a fim de assegurar a universalizagao do
atendimento de todos os segmentos da educacéo basica (ROSSINHOLI, 2010).

Nesse cenario, com o discurso de solucionar questdes prementes, o
governo federal promulgou em 2006 a EC n°53, que deu origem a Lei n° 11.944, de
20/06/2007, que regulamentou o FUNDEB. Entretanto, como relata Rossinholi (2010,
p. 120), “para que o FUNDEB pudesse iniciar seu funcionamento em 2007, ano este
que a Emenda Constitucional n°® 14/1996 ja estaria sem validade, foi editada a
Medida Proviséria 339, em 28 de 2006.”



Com um mecanismo de repasse similar ao FUNDEF, o novo Fundo
ampliou a distribuicdo dos recursos para toda a educacgéo basica, como Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, além de contemplar as matriculas da
EJA e terd vigéncia até 2020, totalizando 14 anos. Para Pinto (2007), o FUNDEB
resgatou o conceito de educacgéo bésica como um direito, pois nele estéo incluidas
todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Além disso, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS)
do FUNDEB adota um mecanismo de acompanhamento sobre a distribuicéo, a
transparéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. Nesse sentido, em que pesem as fraudes e o0s
descaminhos na composi¢éo e funcionamento dos CACS, é importante reiterar sua
contribuicdo enquanto mecanismo de controle e de participagcdo da sociedade civil.
Como evidencia Arelaro e Gil (2006, p.75), “os fundos podem servir justamente para
criar formas de redistribuicdo de recursos e para novos modelos de gest&o. Assim,
sdo potenciais alternativas para gerir melhor os recursos e ndo necessariamente
gerar mais dinheiro”.

Afinal, o FUNDEB também né&o insere novos recursos para a educacao,
pois a vinculagdo constitucional ja existia desde a CF de 1988. Porém, em
decorréncia do aumento do nimero de matriculas, o novo Fundo priorizou também o
aumento do percentual de recursos subvinculados, passando de 15% para 20%.
Concomitantemente, houve a ampliacdo da composicdo dos impostos de

arrecadacao.

Quadro 01 — Impostos FUNDEF versus impostos FUNDEB

FUNDEF FUNDEB

ICMS ICMS
FPM FPM
FPE FPE

IPl-exp. IPl-exp.

LC 87/96 LC 87/96
IPVA
ITR
ITCM

Fonte: Lei n°® 9.424/1996 e Lei n°® 11.494/2007.



Conforme é apresentado no Quadro 01, houve a inclusdo do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto sobre a
Propriedade Rural (ITR) e do Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doagéo, de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

Além disso, conforme o art. 10° da Lei do FUNDEB, outra peculiaridade
do Fundo é a distribuicdo de recursos, que levard em conta as seguintes etapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educac¢éo basica:

| - creche em tempo integral;
Il - pré-escola em tempo integral;
[l - creche em tempo parcial;
IV - pré-escola em tempo parcial;
V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;
VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;
X - ensino médio urbano;
Xl - ensino médio no campo;
XII - ensino médio em tempo integral;
XIII - ensino médio integrado a educacgéo profissional;
XIV - educagéo especial;
XV - educagéo indigena e quilombola;
XVI - educagéo de jovens e adultos com avaliagéo no processo e
XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel
médio, com avaliagdo no processo.
A partir desta diferenciacdo, haverd um fator de ponderagéo para efeito
de célculo e repasse de verbas. Tendo em vista a proposta de diferentes fatores de
ponderacdo, Pinto (2007) constata que o critério para tal definicdo ndo se fez

associar ao custo real de cada etapa ou modalidade.



Tabela 01 - Evolugéo dos fatores de ponderacédo do FUNDEB (2007-2012)

Nivel, etapa ou modalidade de Fator de ponderagéo
ensino 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Creche 0,8 - - - - -
Creche em tempo integral - 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3
Creche em tempo parcial - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Pré-escola 0,9 - - - - -
Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,2 125 1.3 1,3
Pré-escola em tempo parcial - 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Séries iniciais do EF urbano 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Séries iniciais do EF rural 105 105 105 1,15 1,15 1,15
Séries finais do EF urbano 11 1,1 11 1,1 1,10 11
Séries finais do EF rural 1,15 1,15 1,15 1,2 1,2 1,2
EF de tempo integral 125 1,25 1,25 1,25 1,3 1,3
Ensino Médio urbano 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ensino Médio rural 125 125 125 125 1,25 1,3
Ensino Médio de Tempo Integral 1.3 1,3 1.3 1,3 1,3 1.3
Ens!no Médio integrado a educ. 13 13 13 1.3 13 13
profis.

Educacéo especial 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Educacéo indigena e quilombola 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
EJA com avaliagédo no processo 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8

EJA integrada a educacdo 0,7 0,7 1,0 1,0 1,2 1,2

profissional

Creche conveniada em tempo 095 095 11 11 11
integral ' ' ' ' '
Creche conveniada em tempo 08 08 08 08 08
parcial ' ' ' ' '

Fonte: MILITAO, 2011, p. 134. Portaria n°® 1.322 de 21/09/2011. Portaria n° 873 de 01/07/2010.

A partir da andlise da Tabela 01, pode-se questionar se a baixa
participacdo das matriculas dos jovens e adultos na distribuicdo dos fatores de
ponderac¢d@o ndo ir4 contribuir para a manutencdo reprimida desta demanda, uma
vez que o FUNDEF ja ndo os contemplava. Para Pinto (2007) ndo ha justificativa,
por exemplo, para que o aluno da EJA custe menos que o aluno do regular, a ndo
ser que se tenha como objetivo o oferecimento de uma educacdo de baixa
qualidade.

Entretanto, conforme disposto na Lei do FUNDEB, as ponderacdes
servem para captar recursos, sendo o gasto livre, ou seja, “0s recursos poderao ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento de ensino da educacgdo béasica nos seus respectivos

ambitos de atuacéao prioritaria (...)" (Art. 21, § 1°).



E pertinente esclarecer que Estados e municipios terdo verbas para os
alunos matriculados dentro da sua prioridade de atendimento, conforme
anteriormente ja evidenciado. No caso, os primeiros, recebem para os alunos
matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino Médio e, respectivamente, para
matriculas da EJA. J& os segundos, somente as matriculas da educacéao infantil e do
ensino fundamental para modalidade regular e EJA serdo contabilizadas para efeitos
de repasse do FUNDEB.

Para Gouveia (2008), enquanto o FUNDEF contribuiu para que o
compromisso com as matriculas da EJA fosse secundarizado, o FUNDEB parece
avancar, na medida em que passa a contemplar as matriculas da EJA, bem como de

outras modalidades da Educagé&o Basica.

Tabela 02: Nimero aproximado de matriculas na EJA, para as instituicdes publicas
(federal, estadual e municipal) e privadas, entre 1997 e 2010 (milh&es)
EJA 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total de Matriculas I

Fonte: INEP

1,8818 12,8812 3,0719 3,4108 3,7780 3,7796 4,4034 4,5773 4,6194 4,8614 4,9853 4,9454 4,6613 4,2872

No entanto, de acordo com os dados da Tabela 02, nota-se que, ap0ls a
vigéncia do FUNDEB, nao houve, no contexto nacional, a explosdo das matriculas
para a EJA conforme se esperava. Entretanto, diante desta constatagéo, faz-se
necessario uma investigagdo do tipo de atendimento e do nimero de matriculas na
EJA na esfera municipal.

Para tanto, entende-se ser relevante realizar uma breve descricdo da
nova proposta de organizagao curricular que vem sendo implementada, desde 2010,
pela Secretaria Municipal de Educacéo de Juiz de Fora (SME/JF), a qual tem como
objetivo, entre outros, combater a evasao e a repeténcia na EJA, tendo como diretriz

oferecer aos educandos a vivéncia critica dos conteudos trabalhados.
Uma nova organizagéo curricular para a EJA: Juiz de Fora em cena
Nota-se que a continuidade e o sucesso das politicas publicas,

relacionadas ndo s6 a EJA como as demais modalidades da educacao basica, estdo

diretamente ligadas ao campo do financiamento educacional. Sendo assim, se por



um periodo, a EJA esteve privada de se beneficiar de parte dos recursos destinados

a educacdo, provavelmente, seu atendimento também foi comprometido.

Grafico 01 — Evolucédo das matriculas da EJA (ensino fundamental presencial)
em Juiz de Fora
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Fonte: INEP

A partir do Gréfico 01, pode-se verificar que em Juiz de Fora, no que
tange ao numero de matriculas, o FUNDEB desencadeou novos nameros para essa
modalidade da educacdo, uma vez que é exatamente a partir de 2007, primeiro ano
do Fundo, que ocorre o0 aumento do numero de alunos. No entanto, de acordo com a
pesquisa de Teixeira (2011), é possivel perceber que houve duas oscilacbes
importantes no inicio do FUNDEF e do FUNDEB. No primeiro caso, em 1997, houve,
em Juiz de Fora, um salto nas matriculas do Ensino Fundamental, devido a
incorporacdo das matriculas da EJA na contagem das matriculas de ensino regular.
Ja no inicio do FUNDEB, em 2007, houve uma queda acentuada no Ensino
Fundamental regular, devido a retirada das matriculas da EJA.

E valido lembrar que a articulagdo com as matriculas da EJA, em func&o
de captar recursos do FUNDEF, contribuiu para que desconsiderasse os limites da
idade e as expectativas proprias destes alunos (HADDAD, 2007). Essa pratica,
entdo, ndo contribui para que houvesse um atendimento que priorizasse as
peculiaridades dos jovens e dos adultos pouco escolarizados.

Tendo em vista as andlises preliminares dos impactos do FUNDEB para a

EJA, é pertinente destacar a experiéncia que vem sendo implementada pelo referido



municipio. Para tanto, destaca-se o documento “Orientacdes pedagdgicas e
administrativas para a EJA” da SME/JF que versa sobre a nova proposta curricular.
A referida proposta sugere uma relacdo dialética, entre sujeito e objeto, entre
conhecimento e acéo, entre teoria e pratica. De acordo com seus proponentes, 0
educador deve despertar no educando a consciéncia critica do seu proprio meio de
vida, de seus costumes, crengas, préaticas e relagbes sociais, pois, s6 assim, ele se
tornar4 capaz de interferir criticamente na sua propria realidade (JUIZ DE FORA,
2010).

Como explicita Saviani (2008), h4 uma agéo reciproca entre educagéo e
sociedade. Para ele, a sociedade ndo determina incondicionalmente a educacéo, o
determinado também reage sobre o determinante. Consequentemente, a educacéo
também interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para sua prépria
transformagao.

Essa formulagdo envolve a necessidade de se compreender a educagéao
no seu desenvolvimento historico-objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se
articular uma proposta pedagogica cujo ponto de referéncia e compromisso seja a
transformacao da sociedade e ndo sua manutencéo e/ou perpetuacao.

Nesse sentido, a proposta de organizagdo curricular de Juiz de Fora
propde uma vivéncia metodoldgica diferenciada daquela pertinente & concepcao de
cultura enciclopédico-burguesa. Sua dindmica dispde sobre um curriculo em
processo, 0 qual perpassa as realidades circundantes do processo educativo,
dando origem a opg¢éo por Eixos Tematicos Integradores.

Estes eixos foram sistematizados e elencados em quatro eixos: 1-
Cidadania e Meio Ambiente; 2 — Cidadania e Cidade/Sociedade; 3 — Cidadania e
Cultura; 4 — Cidadania e Trabalho, sendo que, além de estarem articulados entre si,
estes eixos estdo em harmonia com o Eixo Norteador, no caso, Cidadania
Comunicagéao e Tecnologia.

As discussdes e a definicdo coletiva dos eixos aconteceram em 2010.
Sendo assim, s6 comecaram a ser trabalhados efetivamente a partir de 2011,
fazendo-se presentes, ao mesmo tempo, para todos os alunos em qualquer escola
gue ofertasse a EJA. Para cada eixo trabalhado foi reservado um semestre letivo,
fato que contribui para a troca de experiéncias e socializacdo entre o0s

coordenadores pedagodgicos e professores durante as reunibes coletivas que



aconteceram/acontecem mensalmente no Centro de Formacéo do Professor dentro
da SME/JF.

Conforme documento oficial desta proposta - Diretrizes curriculares —
Educacéo de Jovens e Adultos -, os temas e os conteddos deverdo ser constituidos
com base nas caracteristicas dos sujeitos da EJA, de acordo com a realidade de
cada comunidade escolar. Os eixos interagem com temas e, estes, por sua vez,

com os conteudos programaticos, sendo que conforme as referidas diretrizes:

(...) essa transversalidade garante que mesmo mantendo-se 0 ponto
de vista especifico de cada campo de conhecimento, 0s eixos
tematicos, os temas e os conteudos abordam aspectos do campo
comum, numa tessitura coletiva dos saberes (JUIZ DE FORA, 2011,
p. 19).

A maior abrangéncia do eixo “Cidadania, Comunica¢do e Tecnologia”,
deve-se, segundo argumentos da proposta, a popularizacdo da internet, onde as
pessoas partilham conhecimentos, mesmo estando em tempos e espagos distintos.

Atualmente, os ambientes virtuais de relacionamentos e de pesquisas, as
plataformas de estudos & distancia e tantos outros, criam novas possibilidades de
ensino e aprendizagem. Além disso, conforme seus proponentes, este eixo se
articula naturalmente aos demais e a todos os contetdos, na medida em que se
configura como elemento indispensavel, ndo s6 como recurso teérico, mas,
principalmente como pratica cotidiana do espago escolar e extraescolar. Convém
destacar que, contrariamente, uma organizagao curricular compartimentada por
disciplinas rigidas, pode ndo permitir aos sujeitos da EJA o didlogo entre as
experiéncias vividas, os saberes anteriormente tecidos e os contelidos escolares.

Partindo destas reflexdes, € importante destacar que a proposta de
trabalho com Eixos Tematicos Integradores esta em fina coeréncia com a proposta
de Freire (2005), a qual propbe o trabalho com Temas Geradores, 0s quais
propiciardo a reflexéo e a agéo transformadora da realidade.

Assim, um mesmo saber faz parte de diferentes campos significativos,
em que a flexibilidade curricular propicia o imbricamento das experiéncias diversas

que os alunos trazem consigo. Segundo o Parecer CEB/CNE n° 11/2000:

A flexibilidade pode, ainda, atender a esta tipificacdo do tempo
mediante modulos, combinacdes entre ensino presencial e nao—



presencial e uma sintonia com temas da vida cotidiana dos alunos,
a fim de que possam se tornar elementos geradores de um curriculo
pertinente (p. 61).

Em conformidade com este Parecer, a carga horéria dos alunos e
professores também foi repensada na proposta em questdo. A reorganizacdo
curricular propés um periodo de atividades extraclasse para os alunos, intitulado no
documento municipal como tempo de “Alternancia de Estudos”. Este tempo destina-
se ao cumprimento de atividades, de forma individual e/ou coletiva, fora do horario
da escola, bem como a participagdo em atividades culturais durante alguns sabados
do semestre denominadas Culminancia de Estudos (dia em que sdo apresentados
os trabalhos que tém por base projetos desencadeados a partir dos Eixos
Teméticos Integradores).

Conforme proposto, a carga horaria ndo-presencial do aluno deve ser de
2 horas e 30 minutos por semana, tempo destinado as atividades extracurriculares,
denominadas Atividades de Alternancia de estudos. Essas Atividades sé&o
elaboradas pelos professores, coletivamente, tendo por principio um processo
dialdgico, democrético, contextual, que procura promover a interdisciplinaridade e
busca tecer as devidas relacbes com a realidade dos alunos, tendo como fio
condutor os Eixos Tematicos Integradores.

Vale destacar ainda que o horario dos professores também passou a
prever, além do tempo associado as aulas presenciais, um periodo de Alternancias
de Estudos destinado, entre outros, a reunides com a equipe pedagodgica e a
realizagédo do planejamento e corregéo das atividades realizadas pelos alunos.

Segundo o documento, a concepgao de educagéo que norteia a proposta

em tela ndo estd baseada em préticas conteudistas, conforme disposto:

Os conteudos minimos exigidos para a formacédo serdo abordados
com a finalidade de desenvolver habilidades basicas, ndo perdendo
de vista o vinculo entre o conhecimento produzido em sala de aula e
a vida de cada um dos educando (JUIZ DE FORA, 2010, p. 6).

Portanto, sem pretenséo de explorar esse debate, pode-se dizer que
essa proposta apresenta um carater inovador e propenso a educacao progressista
e libertadora. Consciente de que sdo raras as acdes que apontam para a

especificidade formativa destes alunos, provavelmente, os sujeitos envolvidos nesta



proposta se deparam com constantes desafios e resisténcias. No entanto, o

primeiro passo foi dado.

CONSIDERACOES FINAIS:

E importante salientar que apesar do direito a educacio para jovens e
adultos ter sido expresso pela primeira vez na CF de 1934, ao longo dos anos, este
direito ndo foi reafrmado em todas as Cartas Constituintes, tampouco houve
politicas e/ou propostas verdadeiramente preocupadas em atender aos anseios
desse alunado.

Partindo desta problematica historica, pode-se dizer que o financiamento
da educacéo é uma dimenséo que pode ou ndo contribuir para que essa parcela da
populagdo tenha seu direito & educacdo efetivamente garantido. Sendo assim,
analisando o FUNDEB, enquanto Fundo que atende toda & educacéo basica, pode-
se dizer que a partir da sua vigéncia, h4 um nimero maior de alunos frequentando
a EJA.

Tendo em vista as andlises preliminares dos impactos do FUNDEB para
a EJA em Juiz de Fora, pode-se dizer que a elevagdo do numero das matriculas
nesta modalidade, no municipio, esteve diretamente associada ao propdsito de
captar recursos do Fundo.

Essas novas matriculas desencadearam, concomitantemente, a
articulagdo local em prol da construgdo de uma proposta curricular para atender as
peculiaridades deste alunado. Nota-se que a referida proposta constitui-se em um
importante instrumento para que profissionais e educandos envolvidos com a
modalidade de ensino, possam refletir sobre a EJA, tendo ponto basico de analise a
sua prética pedagadgica.

A proposicdo de uma organizagdo curricular tendo por base Eixos
Teméticos Integradores possibilita maior aproximagéo entre curriculo, vivéncias e
experiéncias dos alunos. Por fim, acredita-se que esta reorganizagao curricular e
metodolégica pode contribuir para (re)forcar o sucesso educacional dos sujeitos
envolvidos.

Entretanto, ndo era objetivo deste texto analisar esta proposta, alias,
acredita-se que essa apreciacdo sO se efetuara a partir de uma pesquisa

participativa que conceba a investigagdo e a participagdo. Essa metodologia



investigativa propiciara a andlise detalhada das interagfes e dos impactos reais que
a proposta trouxe ou ndo para a vida dos alunos atendidos.

Ademais, é bom enfatizar que a politica de subvinculagdo de recursos
destinados a MDE, o FUNDEB, por si s, ndo é suficiente para solucionar os
problemas que permeiam a EJA como, por exemplo, a evasdo escolar, as

metodologias e os curriculos inadequados as necessidades destes alunos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ARELARO, Lisete e GIL, Juca. Politica de fundos na educacao: duas posi¢des. In:
LIMA, Maria José e DIDONET, Vital (orgs.). FUNDEB - Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacgdo - Avancgos na universalizagdo da educacdo bésica. Brasilia, Inep,
Fevereiro, 2006. p. 71-88.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho 1934. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>.
Acesso em: 20 de julho de 2011.

. Mensagem n° 1.439, de 24 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mv1439-
96.htm>. Acesso em dezembro de 2011.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em 20 de junho de 2011.

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L9394.htm>. Acesso em: 10
de julho de 2010

. Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF. Brasilia: DF,
Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9424.htm>. Acesso em: 20 de julho de
2010.

Parecer CNE/CEB 11 de 2000. Disp6e sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Disponivel em <
http://www.retsus.fiocruz.br/upload/documentos/parecer_cne_11_2000_proeja.pdf >
Acesso em : 20 de outubro de 2011.

. Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo basica e de Valorizagdo dos



profissionais da Educagdo — FUNDEB. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/Lei/L11494.htm>. Acesso em: 20 de julho de 2010.

. Portaria n® 873, de 01 de julho de 2010. Aprova a resolugao que define os
fatores de ponderagdo do Fundeb para 2011. Disponivel em:
<www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao>. Acesso em: 20 de janeiro de 2012.

. Portaria n°® 1.322, de 21 de setembro de 2011. Aprova a Resolugdo da
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade para o] exercicio de 2012. Disponivel em:
<www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao>. Acesso em: 20 de janeiro de 2012.

. Proposta a Emenda Constitucional n. 415, de 12 de maio de 2005. Da
nova redagdo ao 8§ 50 do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. Disponivel em: <
http://www2.camara.gov.br/ >. Acesso em: 04 de julho de 2012.

INEP. Censo Escolar. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-
censo-escolar-matricula>. Acesso em: 13 de julho de 2012.
CASTRO, Jorge Abrahao de. O Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e seu Impacto no Financiamento do Ensino
Fundamental. Texto para discussao, n° 604, Brasilia, Ipea, p. 1-46, nov. 1998.

DAVIES, Nicholas. O salario-educacao: fragilidades e incoeréncias. R. bras. Est.
pedag., Brasilia, v. 89, n. 223, p. 445-454, set./dez. 2008 a.

. FUNDEB: a redencdo da educacdo béasica? Campinas: Autores
Associados, 2008 b.

DI PIERRO, Maria Clara. O financiamento publico da educacéo basica de jovens e
adultos no Brasil no periodo 1985/1999. In: 232 Reunido Anual da ANPED, 2000,
Caxambu-MG. 23a Reunido Anual da Anped "Educacéo nao é privilégio" (centenario
de Anisio Teixeira): Resumos. Rio de Janeiro: Anped, 2000. p. 170.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

GOUVEIA, Andréa Barbosa. Politicas e financiamento na EJA: as mudancas na
politica de financiamento da educacdo e possiveis efeitos na EJA. EccoS, Séo
Paulo, v. 10, n. 2, p. 379-395, jul./dez. 2008.

HADDAD, Sérgio. A acdo de governos locais na educacdo de jovens e adultos.
Revista Brasileira de Educag¢éo. Sé&o Paulo, v. 12, n°® 35 mai./ago. 2007.

JUIZ DE FORA. Secretaria de Educacao de Juiz de Fora, Supervisdo de Educagéao
de Jovens e Adultos. Diretrizes curriculares — Educacédo de Jovens e Adultos.
Juiz de Fora, 2011.



.Secretaria de Educacéo de Jovens e Adultos (SEJA). Departamento de
Ac¢les Pedagogicas. Orientagcdes pedagdgicas e administrativas paraa EJA. Juiz
de Fora, 2010.

MILITAO, Silvio Cesar Nunes. FUNDEB: MAIS DO MESMO? Nuances: estudos
sobre Educagé&o. Ano XVII, v. 18, n. 19, p. 127-138 jan./abr. 2011.

PINTO, José Marcelino de Rezende. A politica recente de fundos para o
financiamento da educacédo e seus efeitos no pacto federativo. Educacéo &
Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100, p. 877-897, out. 2007. Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 20 de dezembro de 2011.

ROSSINHOLI, Marisa. Politica de Financiamento da Educacé&o Basica no Brasil:
do FUNDEF ao FUNDEB. Brasilia: Liber Livro, 2010.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Histérico-Critica: primeiras aproximacodes.
Campinas, Autores Associados, 2008.

TEIXEIRA, Beatriz de Basto; GUISSO, Fernando Henrique; RIBEIRO, Helena
Cardoso; LIMA, Lilian; OLIVEIRA, Rafaela Reis A. de; OLIVEIRA, Rosimar de
Fatima; NASCIMENTO, Tarcilia Fernandes do. Os dez anos de FUNDEF em Juiz de
Fora — MG. CSOnline — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, ano 5, ed. 12, p.
96-124, abr./jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.editoraufjf.com.br/revista/index.php/csonline/issue/view/27> Acesso em:
24 de junho de 2012.

VOLPE, Geruza Cristina Meirelles. O financiamento da Educacdo de Jovens e.
Adultos no periodo de 1996 a 2006: farelos e migalhas. 2010. 625 p. Tese
(Doutorado em Educagéo) — Faculdade de Educagéo, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2010.



