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RESUMO

Este artigo resulta da articulagao/dialogos e reflexdes entre pesquisas desenvolvidas
no ambito do mestrado/doutorado e, especialmente, da pesquisa em curso
financiada pela FAPESP (2011/08456) ora intitulada As politicas de educag¢ao
profissional e tecnolégica no Brasil pos LDB 9394/96. Para tanto, seguimos o
enfoque da pesquisa qualitativa em educacdo, contudo, no breve espaco deste
artigo contempla-se o estudo da legislacdo federal da educagao profissional e
tecnoldgica visando seus impactos e desdobramentos para as escolas técnicas
estaduais e faculdades de tecnologias do Estado de Sao Paulo (SP-Brasil). A
legislagcdo complementar da educacdo profissional, especialmente, o Decreto
Federal 2208/07 (revogado); e o Parecer 16/99 e Resolu¢gdo CNE/CEB 4/99
configuram centralidade no principio de competéncia a laborabilidade tornando-se
esse o ‘paradigma’ da reforma da educacéo profissional. O conceito de competéncia
é balizador das politicas curriculares de reforma. Entretanto, sob a 6tica dos sujeitos
escolares esse paradigma € controverso e pouco exequivel, a forma verticalizada de
sua implementagcdo desconsidera a analise/avaliacdo/atualizacdo quanto as
condigdes infraestruturais e didatico-pedagdgicas das Escolas Técnicas Estaduais.
Outrossim ante o desafio de abordar os impactos e impasses do paradigma de
competéncia na gestdo das Escolas Técnicas Publicas (ETEs) do Estado de Séao
Paulo, constata-se ainda desafios concernentes a : elaboracédo e implementacao de
sistemas/e ou politicas de avaliagado institucional e de reforma da educagao
profissional/tecnolégica no contexto de controle social, acesso a informagéo e de
democratizagao da gestao publica (escolar) e suas interfaces no ambito das politicas
curriculares.

) Departamento de Ciéncias da Educagdo — Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara /
Universidade Estadual Paulista (UNESP). Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacgédo
Profissional e Tecnologica (UNESP/CNPQ). Artigo vinculado a uma pesquisa em curso, com
financiamento da Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).
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ABSTRACT

This paper proposes some reflections from activities developped in the context of a
research supported by FAPESP called “As politicas de educagéo profissional e
tecnolégica no Brasil pos LDB 9394/96”. Our purpose is to analyze the federal
legislation of professional and technological education, by enphasizing its impacts in
technical schools of Sao Paulo (Brazil).

Keywords: curriculum politics. reform federal legislation. competence.
INTRODUGAO

Este artigo resulta da articulagao/dialogos e reflexdes entre pesquisas
desenvolvidas no ambito do mestrado, que abordou as politicas da educagao
profissional e a reforma da legislagéo federal no Ensino Técnico Agricola no Estado
de Sao Paulo, no doutorado que versou sobre a Politica de Avaliagao Institucional
na Educacéo Tecnoldgica focalizando as Faculdades de Tecnologia pertencentes ao
Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza (na condi¢do de autarquia
de regime especial do Estado de Sdo Paulo) e da atual pesquisa financiada pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP — Processo
2011/08456-8)'. Esta ultima tem por categorias de andlise: as politicas publicas da
educacdo profissional e tecnolégica no Brasil pos LDB 9394/96; a educagéo
profissional no contexto o desenvolvimento socioecondmico regional; os desafios
das politicas curriculares; reforma da legislagao federal de educacgao profissional e
tecnolégica e a percepcdo de gestores das Escolas Técnicas Estaduais e
Faculdades de Tecnologia vinculadas ao Centro Estadual de Educagéo Profissional
e Tecnolégica no Estado de Sdo Paulo;? a gestdo democratica e controle
social/avaliacao institucional.

No breve espaco deste texto aborda-se tdo somente as determinacdes

contidas no Parecer n°. 16/99 e na Resolugao n°. 04/99 ambos expedidos pelo

! Artigo vinculado a Pesquisa em curso financiada pela Fundagédo de Apoio a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP), registrado sob n°. do Processo 2011/08456-8. Proponente Linha Regular de
Pesquisa.

2 Sob o enfoque de pesquisa qualitativa em educagdo, analisa-se o processo de reforma da
legislacado federal da educagéo profissional e seus impactos na elaboragcdo/ implementacdo das
politicas curriculares e gestdo das escolas técnicas estaduais e faculdades de tecnologias publicas
do Estado de Sao Paulo (SP-Brasil) pés LDB 9394/96 e legislagdo complementar (de 1996 a 2010).



Conselho Nacional de Educagao/Camara de Educacdo Basica publicados na
condigao de legislagdo complementar pos LDB 9394/96 (e advindos mediante as
regulamentag¢des do Decreto Federal 2208/97 — vigente de 17/04/1997 a 23/07/2004
quando ocorre a publicacdo do entdo Decreto Federal 5.154/2004). A primeira fase
da reforma da educacdo profissional € fortemente caracterizada pelas
regulamentagdes controversas e restritivas do Decreto Federal 2.208/97, que
estabeleceu a dissociacdo entre ensino técnico e ensino médio, retomando a
histérica dicotomia educacgéao profissional versus educacao geral. A este segue-se a
publicacdo do Parecer CNE/CEB n°. 16, de 5 de outubro de 1999, e da Resolugao
CNE/CEB n°. 4, de 8 de dezembro de 1999, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacgao profissional de nivel técnico,’ aqui denominada apenas
por ensino técnico. Diante das severas distorcbes acarretadas sobretudo pelas
determinacdes do referido Decreto Federal 2208/97 contempla-se a partir de 2004, a
segunda fase e ou tendéncia de reforma do ensino técnico.Esta fase é caracterizada
pela publicagdo em 26 de julho de 2004, do Decreto Federal 5.154, de 23/7/2004,
revogando o anterior.Ao Decreto Federal 5.154/04 segue-se a publicagdo do
Parecer n°. 39, de 8 de dezembro de 2004, e da Resolugao n°. 01, de 3 de fevereiro
de 2005 ambos do Conselho Nacional de Educagao/Camara da Educagao Basica
(CNE/CEB).

Entretanto, em termos de legislagdo complementar o principio de
competéncia permanece também no bojo da resolugdo CNE/CEB 01/2005.

No contexto atual temos a organizagdo por eixos tecnoldgicos, no
entanto, focaliza-se neste breve espaco tdo somente o periodo correspondente de
1997 a 03/02/2005.*

A legislacdo complementar (pés LDB 9394/96) configura centralidade ao

conceito de competéncia tornando-se esse o principio balizador do paradigma

® O Decreto Federal n® 2208/97 (revogado pelo Decreto Federal 5154/04) e a Resolugdo CNE/CEB
4/99 denominavam o ensino técnico de “educagéo profissional de nivel técnico”. O Decreto vigente
n°® 5.154/04 e a Resolucdo CNE/CEB 1/05 alteraram esta denominagdo para : “educagdo
profissional técnica de nivel médio”

* No contexto atual temos a organizagao por eixos tecnoldgicos, no entanto, focaliza-se neste breve
espaco tdo somente o periodo correspondente de 1997 a 03/02/2005. As alteragcbes advindas da
publicagdo do catalogo nacional dos cursos técnicos e, especialmente, da Lei Federal n°
11.741/2008 constituem-se em texto especifico na formagao de um outro artigo. A esse respeito
cabe registrar que a Lei Federa n°. 11.741/2008 confere nova redagao ao Artigo 2 do Capitulo Il do
Titulo V da LDB que passa a vigorar acrescido da Secado IV-A, denominada “Da Educacgao
Profissional Técnica de Nivel Médio”, e dos seguintes Artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D.



pedagogico-curricular da reforma da educagéo profissional. Assim como, a gestao
democratica constitui um impositivo legal de ordem constitucional reafirmado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) 9394/96,como principio da
educacdo nacional.No arcabouc¢o legal a competéncia a laborabilidade € o primeiro
principio especifico do ensino técnico.Para fins de padronizagdo,usar-se-a,neste
texto,a terminologia ensino técnico, ora denominado, de educagédo profissional
técnica de nivel médio, conforme Decreto Federal 5.154/04 e Resolugdo CNE/CEB
1/05;e anteriormente,descrito nos termos do Decreto Federal 2208/97 e Resolugao
CNE/CEB 4/99,de educacgéo profissional de nivel técnico.Entende-se por principios
os fundamentos norteadores que devem balizar as escolas técnicas e demais
instituicbes escolares responsaveis pelo oferecimento da educacgéo profissional no
processo de organizagdo curricular, na praxis pedagoégica e na gestdo.Tais
principios sinalizam um periodo de transigéo e ruptura no paradigma da organizagao
curricular,visando a implementagdo de nova estrutura organizacional para o ensino

técnico.

1 A COMPETENCIA NO PARECER CNE/CEB N° 16/99 E NA RESOLUGAO
CNE/CEB N°. 04/99

No espirito da legislagcdo complementar de ensino pos LDB 9394/96 (em
foco o periodo de 1997 a 2004), os conceitos de competéncia e
laborabilidade/empregabilidade  sdo  correlatos e interdependentes. @]
desenvolvimento das competéncias visa propiciar  “condicdes de
empregabilidade/laborabilidade de forma que o trabalhador possa manter-se em
atividade produtiva e geradora de renda em contextos s6cio-econémicos cambiantes
e instaveis.”(BRASIL.1999b,p.33).Tal como explicita o Parecer do Conselho
Nacional de Educacdo e Céamara de Educacédo Basica (CNE/CEB)16/99 “a
vinculacdo entre educacado e trabalho, na perspectiva da laborabilidade, ¢ uma
referéncia fundamental para se entender o conceito de competéncia”
(BRASIL.1999b,p.33). Nesse Parecer, a competéncia profissional pode ser
entendida como a capacidade de “articular, mobilizar e colocar em agao
valores,conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e
eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1999b, p. 33). O
conceito de competéncia integra os saberes em ftriplice dimensdo: o saber,



propriamente dito, enquanto conhecimentos e informagdes articuladas
operatoriamente; o saber fazer que se traduz nas habilidades psicomotoras que séo
elaboradas cognitiva e socioafetivamente; por fim o saber ser, que se constitui nas
atitudes, os valores, isto €, as predisposi¢cdes para decisdes e acdes fundamentadas
nos referenciais estéticos, politicos e éticos.

A incorporacgao do principio da laborabilidade na organizagdo curricular do
ensino técnico demanda uma maior atengdo e responsabilidade das instituigdes
escolares, no processo de construgao dos Projetos Politico-Pedagdgicos, na medida
em que exige a reestruturacdo da gestdo do ensino, com a inclusdo de novos
conteudos e da adogdo de metodologias diferenciadas do processo de ensino-
aprendizagem e novas praticas de avaliagdo que contemplem o desenvolvimento da
autonomia intelectual, assim como impde desafios a gestdo escolar e a avaliagéo
institucional.

O Parecer 16/99 evidencia o carater da reforma do ensino técnico com
vistas @ mudanga do tradicional modelo de organizagao curricular, centrada nas
disciplinas/conteudos, para o modelo de avaliagdo de competéncia. Relembrando
que ser competente, nos termos desse Parecer é: “[...] ser capaz de mobilizar
conhecimentos, informacdes e até mesmo habitos, para aplica-los, com capacidade
de julgamento, em situagdes reais e concretas, individualmente e com sua equipe de
trabalhol...]” (BRASIL, 1999b, p. 32).

Na atual perspectiva de organizagao curricular a duragéo do ensino técnico
“‘podera variar para diferentes individuos, ainda que o plano de curso tenha uma
carga horaria minima definida para cada habilitagdo, por area profissional.”
(BRASIL, 1999b, p.23). Visto que a duragdo de cada habilitagdo profissional
dependera de trés fatores: “a) do perfil profissional de conclusao que se pretende e
das competéncias exigidas, segundo projeto pedagdgico da escola;b)das
competéncias constituidas no ensino meédio; c¢) das competéncias adquiridas por
outras formas, inclusive no trabalho” (BRASIL, 1999b, p.22). Sendo, portanto,
permitido ao aluno a construcao do seu proéprio itinerario no ensino técnico.

Quanto a avaliagao e certificagdo de competéncias, o Parecer CNE/CEB
16/99 explicita que de acordo com o Artigo 41 da LDB todos os cidad&os poderao ter
“seus conhecimentos adquiridos na educacgao profissional, inclusive no trabalho,
avaliados, reconhecidos e certificados para fins de prosseguimento e de concluséo
de estudos.” (BRASIL, 1999b, p.18).



A Resolucdo CNE/CEB 4/99 que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, apresenta as areas
profissionais e as cargas horarias minimas, especifica respectivamente: a
caracterizagdo de cada area profissional, as competéncias profissionais gerais do
técnico da area e carga horaria minima de cada habilitagdo por area. Compete ao
Conselho Nacional de Educacao promover a atualizagao curricular e determinar as
respectivas competéncias profissionais gerais e as cargas horarias minimas para
cada habilitagdo, conforme Artigo 5° dessa Resolugdo. Contudo, considerando
ainda, a publicacdo do Decreto Federal 5154/04, revogando o Decreto Federal
2208/97, e da Resolugdo CNE/CEB 1/05, que altera as cargas horarias e as formas
de oferecimento do ensino técnico, mantém-se inalterado o modelo de competéncia
como balizador da reforma.

As determinagdes da Resolucdo CNE/CEB 4/99 acarretaram mudancgas na
gestdo do ensino e na gestado das Escolas Técnicas. Dentre essas, tem-se conforme
Artigo 8°, que “a organizagao curricular, consubstanciada no plano de curso, é
prerrogativa e responsabilidade da escola, sendo que o perfil profissional de
concluséo define a identidade do curso.” (BRASIL, 1999a). Em sintese, a construgéo
dos curriculos plenos do ensino técnico esta a cargo das escolas ou redes, devendo
ser resguardada a carga horaria minima por area profissional, e as competéncias
gerais do técnico, sendo as competéncias especificas de cada habilitacdo
profissional e os perfis de conclusdo de cada habilitacdo profissional definidos pela
escola. O que denota, a pluralidade de organizagdes curriculares, em funcdo da
diversidade dos projetos politico-pedagogicos e das diferengas do cenario/ambiente
sécio-politico, econdmico-produtivo e técnico-cientifico e geografico onde se
encontram as escolas, considerando ainda, as implicagbes dessa diversidade
regional nos setores produtivos e no mercado de trabalho.Os critérios para
organizagéo e planejamento dos cursos técnicos sao: o atendimento as demandas
dos cidadaos, do mercado e da sociedade e a conciliacido das referidas demandas
identificadas com a vocagado e capacidade institucional da escola ou da rede de
ensino.Entretanto a conciliacdo dessas demandas torna-se um desafio, dada a
diversidade de interesses e o carater dialético de tais a¢des.Para oferecimento de
novas habilitagdes profissionais, € necessario a elaboragdo de planos de cursos, a
serem submetidos a aprovagédo dos 6rgaos competentes dos sistemas de ensino,

conforme Artigo 10, dessa Resolugédo .Todo plano de curso deve ser fundamentado



de acordo com a proposta pedagogica da escola e ser com ela coerente.

As competéncias profissionais estdo classificadas na Resolugdo citada em
trés categorias: basicas, gerais e especificas, de acordo com a natureza do trabalho
e atendendo a especificidade de cada nivel e modalidade da educacgéo pretendida.
No ensino fundamental e médio deve-se ter assegurado o desenvolvimento das
competéncias basicas, enquanto que as competéncias profissionais gerais, comuns
a todos os técnicos de cada area e as competéncias especificas devem ser
desenvolvidas no ensino técnico. O Artigo 6° da mesma Resolugdo reafirma o
espirito do Parecer 16/99, quanto ao entendimento da competéncia como sendo a
“‘capacidade de mobilizar, articular e colocar em acéo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho”.

O direito do aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores ao
ingresso no ensino técnico esta assegurado no Artigo 11 da Resolugdo CNE/CEB
4/99, desde que os mesmos estejam diretamente relacionados com o perfil
profissional de conclusdo da respectiva habilitagdo, podendo ser adquiridos no
ensino médio; em qualificagdes profissionais e etapas ou mddulos de nivel técnico
concluidos em outros cursos; em cursos de educagao profissional de nivel basico,
por meio de avaliacdo do aluno; no trabalho ou por outros meios informais, mediante
avaliacdo de competéncia; ou ainda, mediante reconhecimento em processos
formais de certificagdo profissional. Cabe ao Ministério da Educagédo implantar um
sistema de -certificacdo por competéncia, juntamente com os demais orgaos
federais, ouvido o Conselho Nacional de Educagédo, conforme dispde o Artigo 16 da
Resolucao.

Para definir as competéncias especificas de cada habilitagdo profissional a
escola pode buscar subsidios junto aos Referenciais Curriculares Nacionais da
Educacdo Profissional de Nivel Técnico da Area, documentos que oferecem
indicagcdes adicionais para a elaboracdo de planos de cursos, tais como: a
caracterizacao de seus respectivos processos de producgado, a identificacdo das
respectivas fungdes e subfungdes e, por fim, as competéncias, habilidades e bases
tecnoldgicas que Ihe sejam inerentes. Esses sinalizam para a adogdo de um novo
modelo de organizagdo do curriculo, concebendo-o enquanto situagdo-meio; os
conteudos enquanto insumos para o desenvolvimento de competéncias e o0s

métodos devem concorrer para o exercicio dessas. Os pontos cruciais da mudanca



do modelo pedagodgico concentram-se na: a) superagao e redirecionamento da
énfase nos conteudos curriculares e para a énfase no desenvolvimento de
competéncias; b) superagdo da concepg¢ao do curriculo enquanto um conjunto
sistematizado de disciplinas e como um fim em si mesmo, a fim de concebé-lo como
conjunto integrado e articulado de situagdes-meio; c) superagdo da preocupagéo
meramente formal do cumprimento do curriculo oficial para fins legais, passando a
ter agora como alvo oficial e primordial: a geracdo das competéncias profissionais
gerais.

Segundo os Referenciais Curriculares, o mundo do trabalho é representado
pelo conjunto de atividades geradoras de produtos e servigos que apresentam entre
si similitudes que permitem agrupa-las num nudcleo comum de competéncias por
areas profissionais. Nessa otica € possivel agrupar e classificar essas atividades
devido a existéncia de um conjunto peculiar de competéncias que elas comungam. A
organizacgao curricular € concebida a luz de uma categoria fundamental: a cadeia
produtiva, que pressupde a identificagdo e definicdo das fungdes e subfungdes do
processo de produgcdao em cada area profissional. A caracterizagdo do processo
produtivo de cada area profissional deve constituir o nucleo da organizagao
curricular. Mediante o estudo do processo de produ¢cdo em cada area profissional,
torna-se possivel identificar as grandes atribuicbes ou etapas significativas, isto é,
torna-se possivel identificar as fungdes mais amplas e importantes que o compdem.
A cada uma dessas grandes fungdes do processo de produgao correspondem as
respectivas subfuncdes. As subfungbes sao atividades mais especificas e
delimitadas, geradoras de produtos ou resultados parciais.

A definicdo das fungdes e subfungdes, na respectiva area profissional,
permite caracterizar o nucleo de referéncia da organizagao curricular, sobre a qual
devera incidir o desenvolvimento das competéncias. Para cada subfuncdo do
processo produtivo de uma area profissional tém-se identificadas as competéncias e
habilidades necessarias e inerentes ao seu processo produtivo. Além destas,
também estao identificadas as bases tecnoldgicas, que sao resultantes da aplicagao
do conhecimento cientifico em determinada area produtiva e que se constituem num
conjunto de conceitos, principios e processos, ou seja, sao insumos para a geragao
de competéncias. Na organizagdo curricular as bases tecnoldgicas podem ser
reunidas sob diferentes formas: disciplinas, seminarios, programas de estudos,

ciclos de debates tematicos, oficinas de experimentagao etc.



Os Referenciais Curriculares enfatizam a relevancia da metodologia no
referido modelo de competéncia. Essa ndo se nao se constitui em “artificio, mas
questao essencial, identificando-se com as agbdes ou o processo de trabalho do
sujeito que aprende, processo este desencadeado por desafios, problemas e ou
projetos propostos pelo professor e por este monitorado, orientado e assessorado.”
(REFERENCIAIS CURRICULARES, 2000, v. Area de Agropecuaria, p.30). Ainda
segundo os Referenciais, o curriculo dirigido para o desenvolvimento de
competéncias caracteriza-se por um conjunto relevante e instigante de projetos e
problemas, reais ou simulados, capazes de desencadear acdes resolutivas que
incluem a pesquisa e o estudo de conteudos e bases tecnoldgicas, e de incitar o
educando na busca de solucdes criativas e alternativas. O curriculo desenhado
nessa perspectiva € composto por eixos de projetos e problemas que sejam
significativos, ou exemplificativos do processo produtivo das respectivas areas
profissionais do mundo do trabalho.

Portanto, “nessa perspectiva, fica clara a necessidade de disponibilidade de
ambientes e recursos adequados e atualizados para o desenvolvimento de projetos
tipicos da area profissional alvo do programa de formacgédo”. (REFERENCIAIS
CURRICULARES, 2000, v. Area de Agropecuaria, p.33). E, se a metodologia ocupa
lugar central no novo paradigma de avaliagdo de competéncia, cabe o
questionamento quanto as condigbes infraestruturais, didatico-pedagdgicas e
organizacionais da escola/redes, a respectiva qualificagao/habilitagdo do corpo
docente, construgdo do projeto politico-pedagdgico, ao campo de estagio, e por fim,
quanto as implicagbes e impasses desses fatores para a gestdo escolar e avaliagéo

institucional.

2 O CONCEITO DE COMPETENCIA SOB A OTICA DOS SUJEITOS ESCOLARES
E DOS CRITICOS DA REFORMA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Uma vez que, o conceito de competéncia a laborabilidade/empregabilidade
€ referencial na reforma da educacao profissional citamos brevemente a analise da
definicdo conceitual apresentada por autores criticos do modelo de competéncia.

A nocdo de empregabilidade associa-se a uma politica de recursos
humanos empresarial, que induz a transferéncia para o trabalhador da

responsabilidade pela sua n&o-contratacdo, da demissdo e do desemprego



(MORAES, 1999).

Hirata (apud MORAES, 1999, p.13) salienta que o conceito de
empregabilidade tornou natural “a associagao entre posse de uma ocupagao e
dispositivos de formagdo. Em sentido inverso, a nogado de ‘inempregabilidade’
terminou por transferir a responsabilidade da situagcdo de desemprego ao
trabalhador, como nao preparado para assegurar a si proprio um emprego”. Nesses
termos, a “[...] empregabilidade ndo € conquistavel, serd uma eterna meta. Para
manter o estimulo ao trabalhador em busca do inalcangavel, as politicas de recursos
humanos prescrevem estratégias de recompensa, em especial, a meritocracia”
(SHIROMA, 1999, p. 59).

Outrossim cabe pontuar a génese do conceito de competéncia e sua
utilizacdo na legislagdo educacional.Segundo Campos (1999), a disseminagao e
utilizacdo do conceito de competéncia,na area educacional, tem inicio no final da
década de 70, quando o modelo das competéncias foi utilizado em programas de
formacgao de professores nos Estados Unidos da América.

Na Inglaterra, o paradigma de competéncia torna-se o referencial da
reforma da educagéao profissional, na década de 80. A reforma inglesa apresenta o
modelo das competéncias organizado a partir de um desenho curricular flexivel
(organizagdo modular) e centrado na aquisigdo de habilidades requeridas pelo
emprego. Para Campos (1999, p.72), esse modelo possibilita: uma participagéo ativa
dos empregadores para a determinacdo das normas de competéncia, trazendo
como consequéncia o desenvolvimento de programas de formagdo focados no
mercado, considerados por isso, mais eficientes que os programas de formagéo que
enfatizam os saberes disciplinares.

Na Franga, a disseminagdo do modelo de competéncia ocorre a partir da
geréncia dos Recursos Humanos. Em 1992, o Governo Miterrand toma o paradigma
de competéncia como eixo norteador de sua reforma de ensino. Segundo Tanguy
(apud CAMPOS, 1999, p.73) o modelo pedagdgico francés das competéncias
organiza-se a partir de objetivos de referéncia “[...] O ensino volta-se para a
realizacdo de objetivos, que devem refletir-se em termos da aquisicdo de
competéncias terminais, ao término do curso ou de um ciclo. Estes objetivos s&o
descritos em formas de saberes e acgdes, que devem ser objetivamente avaliados a
partir de critérios de desempenho”. E ainda segundo o mesmo autor, nos modelos

pedagogicos baseados na competéncia, a avaliagdo adquire novos contornos, pois



“sdo os procedimentos avaliatorios que dao visibilidade as competéncias que,
manifestadas na forma de desempenho, possibilitam classificacbes em fungao de
uma norma de referéncia, como competente ou ndo-competente” (TANGUY apud
CAMPQOS,1999,p 73).

Hirata (apud MESQUITA, 2001, p. 8) salienta que “[...] quanto menos os
empregos sao estaveis e mais caracterizados por objetivos gerais, mais as
qualificacdes sdo substituidas por saber-ser. A competéncia remete assim, a um
sujeito e a uma subjetividade”. O conceito de competéncia é marcado
ideologicamente por sua génese empresarial. (CAMPOS,1999)

N&o obstante as inumeras criticas e indagagdes suscitadas pelo modelo de
competéncia, observa-se sua adocdo nos diferentes contextos das reformas
educacionais, ressaltada a diversificagdo nas formas de implementagao do referido
modelo pedagogico, que sinalizam para classifica-los sob “duas tendéncias: os
modelos de formagao que se centram nas analises das demandas do exterior até o
sujeito, vinculando, entédo, as competéncias diretas com as exigéncias de formacgao;
[...] modelos que tratam as competéncias como atributos cognitivos, motor, sécio-
afetivo, que subjazem as repostas do individuo” (CAMPOS, 1999, p. 70).

Como se vé, o atual paradigma da educacdo profissional, tal como
preconizado pela reforma, pauta-se no multifacetado e subjetivo conceito de
competéncia.

Ha, portanto, que se verificar in loco, ou seja, no cotidiano escolar, como o
conceito/modelo de competéncia é interpretado ou reinterpretado, como se
transmuta, ou contraditoriamente, como nao se efetiva, apresentando-se de maneira
diversa da idealizada. Uma vez que, sao os sujeitos escolares que, no cerne dos
estabelecimentos de ensino, efetivamente dialogam e concorrem ou ndo para a
implementagdo das politicas educacionais. Nessa Otica, as frageis condigbes de
infraestrutura das escolas, os laboratérios pedagodgicos, a desatualizagdo das
bibliotecas, a inadequacgédo dos laboratérios de tecnologia da informagdo e de
informatizacdo, remontam para um cenario de impasses e ingeréncias quanto ao
uso dos tempos e espagos escolares. Assim como remete a polémica discussao
sobre os impactos do modelo de competéncia na avaliacdo institucional das
escolas.Sob a dtica dos profissionais da escola (conforme pesquisas junto ao corpo
docente, técnico-administrativo e equipe de gestdo) o conceito de competéncia é

controverso e pouco exequivel. Observa-se, nos textos legais uma mistura



conceitual que mescla paradigma de competéncia e conceitos de polivaléncia e
politécnia historicamente almejados e n&o efetivamente alcangados. Esses,
ressaltam ainda, que a forma verticalizada pela qual se deu a reforma da educagao
profissional reafirma o carater pouco dialégico com o contexto histérico-cultural e as
condigdes operantes infraestruturais e didatico-pedagdgicas das redes publicas de
Ensino Técnico, com especial atencao para a rede paulista.

CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto das atuais politicas da educacao profissional consubstanciadas
pela legislacdo federal de ensino, o conceito de competéncia constitui-se num
principio balizador da organizagdo curricular, das praticas pedagogicas e da gestao
educacional, instigando um controverso debate junto a comunidade escolar e aos
representantes dos setores econémico-produtivos. Ora suscita criticas, dado o seu
carater ideologicamente empresarial, pois remete a aproximagao da racionalidade
empresarial as praticas pedagdgico-organizacionais, a questdo da subjetividade
conceitual, as frageis condigdes operacionais das instituigbes escolares. Ora
defesas, pois reporta-se ao espirito da legislacdo que propde a vinculagdo da
educagdo ao mundo do trabalho e a pratica social. Nessa Otica, o paradigma
pedagogico de competéncia busca seus fundamentos na necessidade de
contextualizagdo dos conhecimentos, concebendo o desenvolvimento de
competéncias como intrinseco a prépria formagao-profissional, e por remeter os
critérios de avaliagdo da educacgao profissional a uma maior aproximagédo com o
ambiente/linguagem do mundo do trabalho.

Todavia, ha um longo caminho a percorrer entre o processo de
institucionalizagao, via impositivo legal, do pretendido modelo de competéncia, e sua
implementagdo, a qual requer mudanga cultural em nivel organizativo-gestorial,
reestruturacao da infraestrutura, dos espacos e tempos escolares, e das praticas de
interacdo entre escola ao mundo do trabalho. Os impactos da implementagao do
modelo de competéncia na gestdo do ensino sédo evidentes e extrapolam os limites
circunscritos e previsiveis na legislagao. Parafraseando Saviani (1999a) temos a luz
do contexto revelada a falacia da legislagéo.

A incorporagao do principio de competéncia a laborabilidade na organizagao

curricular do ensino técnico demanda essencialmente reflexdo e maior



responsabilidade sobre as praticas pedagdgico-organizacionais das escolas e redes,
na medida em que requer a adogdo de metodologias de ensino-aprendizagem, de
avaliagao diferenciada, além da inclusdo de novos conteudos/bases tecnoldgicos
que contemplem o desenvolvimento da autonomia intelectual no ambito da gestéao
democratica. Outrossim, tal modelo remete ao debate sobre a politica de formacgao
docente (qualificagdo/habilitacdo), as interfaces do trabalho pedagodgico e o
desenvolvimento técnico-cientifico e sobre a reestruturagdo tecnoldégica do setor
produtivo. Considerando que o trabalho docente concorre para o desenvolvimento
das competéncias, cabe a reflexdo sobre quais saberes e praticas configuram-se
como fundamentais a prépria profissionalizagao docente.

Noutra perspectiva, a disponibilidade de ambientes e recursos didatico-
pedagogicos adequados para o desenvolvimento de projetos especificos a cada
area profissional, torna-se condi¢do inerente ao processo de ensino-aprendizagem.
O que,concerne ainda,repensar as conexdes entre o setor educacional e o setor
produtivo o qual tem a sua propria conceituacdo de competéncia.Portanto,a
definicho das competéncias prioritarias a serem desenvolvidas,avaliadas e
certificadas nas areas profissionais requer o dialogo permanente, ou canais de
comunicagdo mais fluentes com o setor produtivo (empresas publicas e privadas,
orgaos representantes de classes,sindicatos etc.) e setor técnico-cientifico
(universidades, instituicdes de fomento e pesquisa etc.).

Nao obstante o modelo pedagdgico de competéncia implica repensar a
formas de elaboragdo e implementagcdo do Projeto Politico-Pedagogico, enquanto
canal de participacdo dos sujeitos sociais da comunidade escolar e extra-escolar e
instrumento imprescindivel ao processo de construgdo da gestdo democratica, que
busca construgcdo da identidade institucional e da autonomia escolar. Bem como,
refletir sobre o trabalho coletivo entre sujeitos escolares, comunidade local e a
interagcdo escola-comunidade-setor produtivo.

Outra questdo fundamental refere-se a avaliagdo do avaliador, ou seja,
entra em cena a questdo da avaliacdo institucional das escolas técnicas
estaduais,ou melhor, do como avaliar os estabelecimentos de ensino que,
oficialmente constituem-se em Jocus do desenvolvimento de competéncia
profissional, ou em locus de certificagdo e de avaliagdo de competéncias ( para
experiéncias adquiridas no trabalho).Tal indagacéo remonta as discussdes sobre o

papel social das Escolas Técnicas, num cenario econdmico-produtivo



marcadamente cambiante e instavel.

Ao revistarmos o processo de redemocratizagao social, a partir da década
de oitenta, e suas implicagdbes no campo educacional contemplamos
conceitos/categorias tipicos dos regimes democraticos como a participacgao,
autonomia, controle social; os quais passaram por um processo de ressignificacao a
luz da racionalidade politico-econdmica. Assim no processo de democratizacdo da
gestao educacional sao vislumbrados canais de participagdo que a0 mesmo tempo
configuram exercicio de autonomia e de controle. Ja na década de noventa (1995)
temos, no Brasil, enfatizada as politicas de descentralizagcao/desconcetracdo e a
politica de avaliagdo de resultados nas diversas esferas do campo social,
especialmente, com a elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, documento no qual fica consagrada a politica de avaliagao de resultados em
detrimento da avaliacdo do processo. No campo educacional com a publicacdo da
LDB 9394/96 e legislagao complementar da educacéo profissional ( especialmente a
Resolucdo CNE/CBE 4/99, e Parecer CNE/CEB 16/99) é também enfatizada a
politica de avaliagdo em suas diferentes tipologias e fins como correlato da suposta
concessao de progressivos graus de autonomia escolar. Sugere-se pela analise da
legislacdo que a avaliagdo institucional situa-se como uma forma/dimensao
ressignificada da categoria controle social. Assim temos como correlato no ambito
da participagdo e da categoria autonomia as politicas e praticas de avaliagéao
institucional.

No conturbado cenario brasileiro, sob a ética dos sujeitos escolares, tem-se
a adocdo do modelo de competéncia em contextos escolares diferenciados
(ambientes, espacos e tempos) dos existentes nos paises europeus, nos quais
foram implementados o modelo de competéncia, e que ja coexistia nas politicas de
recursos humanos no setor empresarial. No que tange a educacgéo profissional, isso
revela que abarcamos mais uma forma de transposicdo de modelos pedagdgicos
internacionais desconsiderando as especificidades dos sistemas de ensino, bem
como a diversidade e as condigdes operantes de suas redes/escolas técnicas

publicas.
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