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RESUMO

No Brasil, as politicas educacionais implantadas nos anos de 1990 seguiram 0
modelo orientado pela l6gica do mercado e atribuiram centralidade ao processo de
avaliacdo externa dos sistemas educacionais. No Estado de S&o Paulo ocorreu a
implantacédo do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar (SARESP) em 1996 e
lancamento, em 2008, do Programa de Qualidade das Escolas (PQE) que
apresentou para cada escola, um indicador de qualidade do ensino, denominado
IDESP, e estabeleceu metas para o0 seu aprimoramento. A necessidade de
ampliacdo da visdo sobre os dados obtidos nas avaliacbes sdo sempre indicadores
e ndo devem ser utilizados somente para responsabilizagdo da educacdo e da
avaliacdo pelos seus resultados, mas para realizacédo de intervencdes, que possam
qualifica-la, com o estudo a partir dos indicadores. O uso que se faz dos resultados
das avaliagbes podem servir tanto a propositos de democratizagcdo, melhoria e
emancipacdo, como também intensificar as desigualdades. Atualmente espera-se
uma escola justa, equitativa, cidada, que corresponda as exigéncias mundiais de
conhecimento globalizado. Como avancar nessa dire¢cao?

Palavras-chave: avaliacdo externa. politicas educacionais. meritocracia. Indicadores.
gualidade. justica educacional.
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ABSTRACT

In Brazil, the educational politics implemented in 1990 followed the model driven by
the logic of the market and attributed centrality to the process of external evaluation
of educational systems. In the state of Sdo Paulo, occurred the implantation of the
Evaluation System of Educational Achievement (SARESP) in 1996, and the Quality
Schools Program (EFP), established in 2008, which presented to each school an
indicator of education quality, denominated IDESP, and set goals for their
improvement. It's necessary to expand the perspective about the data obtained in the
evaluations: they are always indicators and should not be used only for educational
accountability and assessment by their results, but to conduct interventions, which
may qualify it with the study, based on the indicators. The use made of evaluation
findings can serve both to the purposes of democratization, improvement and
emancipation, but also to intensify the inequalities. Currently is expected a fair,
equitable, and citizen school, that matches the international demands of globalized
knowledge. How to advance in this direction?

Keywords: external evaluation. educational politics. meritocracy. indicators. quality.
educational justice.

No contexto educacional, politico e historico brasileiro, neste século XXI,
destaca-se a crescente preocupacado com a questdo da qualidade educacional, em
uma escola democratica. O conceito de qualidade aqui utilizado corresponde ao
aspecto social, sendo esse ultimo responsavel por garantir uma educacdo escolar
publica de qualidade a populacdo, em oposicdo a qualidade total, presente na
ideologia neoliberal, a qual propde a competitividade, a eficiéncia e a produtividade
exigidas pelo mercado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

Embora o termo democratico se mostre inconcluso e em processo construtivo
— apoiando-se em legisla¢gdes que estabelecem a visdo de educacdo como direito de
todos e como dever da familia e do Estado —, ele tem estado presente no
pensamento educacional brasileiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n°® 9.394 de
1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996),
foi promulgada inspirada nos principios de liberdade, nos ideais de solidariedade
humana, além de haver definido a obrigatoriedade, a gratuidade e a igualdade de

condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola a todos os cidadaos.
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Com a redemocratizacdo® do pais, na década de 1980, os debates
educacionais iniciam o caminhar para uma escola publica, democratica e laica, com
normativos legais, pesquisas e reflexdes académicas, embora distante ainda de
atingir uma verdadeira democracia.

A distancia entre o que se preconiza e almeja para a educagao nacional e sua
realidade, no caso uma educacdo democrética, fundamenta-se em grande parte na
mentalidade meritocratica predominante na historia escolar brasileira. A questao da
dominacéo capitalista se potencializou na educacdo quando essa se voltou para o
desenvolvimento socioecondmico da sociedade contemporanea. O sistema
educacional brasileiro passou a vincular o ideario mercadolégico aos fins da
educacdo nacional, transmitindo a ideia de que a educacdo poderia acabar com
todos os problemas sociais existentes, tendo a educacao a funcédo de formar a mao-
de-obra necesséaria ao sistema capitalista (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011).

No percurso educacional da competicdo pelo conhecimento, da
homogeneizacdo, da padronizacdo do ser com a delimitacdo dos saberes para

poucos, concordamos com as convicgdes de Azanha (1979, p. 106), que afirma:

[...] democratizar a educacédo escolar implica uma democracia plena
enguanto regime politico [...] ndo se poderia, na atualidade, limitar
sua aplicacdo a uma parcela da sociedade como na Grécia antiga
onde a vida democratica era privilegio de alguns.

[...] ndo se democratiza 0 ensino reservando-0 para uns poucos
sobre pretextos pedagdgicos.

Atualmente espera-se uma escola justa, equitativa, cidadd, que corresponda
as exigéncias mundiais de conhecimento globalizado. Para Dias Sobrinho (2007, p.
282) a globalizacdo tem significados ambivalentes: sua face mais evidente é a
dimenséo econbmica e técnica, porém “[...] ela é multidimensional e tem a ver com
as dinamicas interdependentes da cultura, da politica, da ética, da ecologia, do
local e do universal.”

Mas, 0 que intriga a muitos educadores € a questdo que nao quer se calar: “A

escola é justa?”

1 Redemocratizagdo na histéria do Brasil se da com o periodo de abertura politica, ou seja, de
recuperacao das instituicGes democraticas abolidas pelo chamado Regime Militar, instituido em 1964.
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Sabemos que ndo sao suficientes a igualdade de acesso ou a permanéncia
de criancas e jovens na escola. E preciso empreender grandes esforgos para sua
qualidade e exceléncia!

Dubet (2008, p. 114) aponta trés grandes principios de justica, que devem
ser afirmados:

(1) a definicdo de uma norma de protecdo e garantia da cultura comum, que
todo cidad&o deve possuir, pois assim, as desigualdades escolares desenvolver-se-
ao menos a custa dos alunos mais fracos.

(2) referente aos efeitos sociais das desigualdades escolares que podem ter
consequéncias sociais injustas quando as qualifica¢cdes fecham mais portas ao invés
de abrirem-nas; quando o capital social fornecido pelos estudos recua diante de uma
funcao de filtro e de simples legitimacéo das desigualdades fundadas no saber e no
conhecimento.

(3) se admite que haja uma crueldade intrinseca da competicdo meritocrética,
ou seja, a educacdo deve procurar reconhecer e formar os individuos
independentemente de suas performances e de seus méritos.

Percebe-se no pensamento de Dubet (2008) que ndo basta a escola acolher.
E preciso entender que nem todos sdo iguais, e que uma ma formacgdo académica

podera causar a injustica na vida, no mundo. Afirma que:

Uma escola de massa ndo pode mais ser um santuério homogéneo,
os diplomas se tornaram necessarios a todos, desejamos tanto a
socializacdo de todos quanto o reconhecimento da singularidade de
cada um. A desordem tomou conta do templo escolar e todo um
imaginario nostélgico resiste as mutacdes que, em grande parte,
foram produzidas pela prépria escola. (DUBET, 2008, p. 116).

Foram produzidas e validadas, durante muito tempo, questdes de excluséo,
selecédo e discriminacdo nas escolas. Todavia, pretendemos que elas declinem no
imaginario escolar, cedendo espago a democracia e a inclusao escolar.

Para Bernstein (1996, p. 8), a escola deve se apresentar como um lugar que
garanta o direito ao desenvolvimento pessoal, social e politico dos cidadaos, pois
“[...] € altamente provavel que os estudantes que nao recebem esses direitos na
escola tenham origem em grupos sociais que nado recebem esses direitos na

sociedade.”
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Concordamos que a escola ndo deva reproduzir uma sociedade injusta e
desigual, mas sim construir uma “nova escola” que supere os paradigmas de uma
educacdo escolar com marcas de demandas capitalistas, de producdo e questdes
mercadoldgicas.

O neoliberalismo constituiu-se de uma doutrina teérica e politica reacionaria
ao modelo de Estado intervencionista e de bem-estar social, surgida no periodo pés-
guerra, com o intuito de reassumir a primazia do mercado (PALMA FILHO, 2007).
Palma Filho (2007, p. 10) destaca que “[...] o tipo de globalizagcdo que se opera
nesse contexto neoliberal ir4 transformar radicalmente a acdo do Estado no campo
das politicas sociais [...].” A Educac¢do como politica social sofreu fortemente os
impactos da transformacao do papel do Estado nesse contexto.

De acordo com Afonso (2000, p. 116), as instituicbes educativas também
absorveram o termo mercado com a implementacao de “mecanismos de liberagao”
no interior do sistema educativo, ou a introdugéo de elementos de “quase-mercado”.
S&o as novas formas de combinacéo de financiamento, fornecimento e regulacdo da
educacado, diferentes das tradicionais, exclusivamente assumidas pelo Estado.
Assim, o mercado em educacdo ndo se constitui no mercado classico da
concorréncia perfeita, mas em um mercado cuidadosamente regulado, com
controles rigidos (AFONSO, 2000).

De acordo com Afonso (2003, p. 67), “[..] uma das mais importantes
alteracdes verificadas nas politicas educativas contemporaneas diz respeito a
redefinicdo do papel do Estado ante a educacéo publica.”

Nas décadas de 1980 e 1990, surgiu a perspectiva sistémica sobre avaliacdo
da educacdo basica (LOCATELLI 2002, p. 5) com o objetivo de “monitorar a
qualidade” e promover a incorporacdo da avaliacdo externa no cotidiano escolar
como apoio para melhoria da qualidade do ensino.

O conceito de monitoramento, formulado pela Cepal (1995)?, que se relaciona
com a gestdo administrativa e consiste no exame continuo ou periédico da

operacionalizacdo do previsto, foi apropriado as politicas sociais. O objetivo dessa

2 Um trabalho que tenta sintetizar a evolugdo do pensamento cepalino foi desenvolvido por
Bieslchowsky (1998). Funcionario da CEPAL em Brasilia. Em seu texto mostra que durante os
cinquenta anos de existéncia, a CEPAL ndo modificou a sua caracteristica de ser uma instituicao
que faz politica, tendo como objetivo o desenvolvimento e maior expressividade para as economias
da América Latina.
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7

perspectiva € controlar o cumprimento do que foi estabelecido em metas. Nos
projetos sociais, bem como nas legislagbes, houve a ampliagdo do foco avaliativo,
nao se voltando somente ao aluno, mas também a avaliacdo da escola, manifestada
inclusive em bases legais (COELHO, 2008).

No Brasil, as politicas educacionais implantadas nos anos de 1990 seguiram
o modelo orientado pela l6gica do mercado e atribuiram centralidade ao processo de
avaliacdo externa dos sistemas educacionais. De acordo com Afonso (2005, p. 50),

nas politicas educacionais de ideologia neoliberal, a avaliagcéo:

[...] foi utilizada como meio de racionalizagdo e como instrumento
para a diminuicAo dos compromissos e da responsabilidade do
Estado. Neste segundo sentido, a avaliagdo passou a servir como
instrumento de desregulacdo social e foi uma forma de introduzir a
I6gica do mercado na esfera do Estado e da educacgéo publica [...].

No conjunto das rela¢des entre sociedade e politica percebemos, na doutrina
neoliberal, a expansdo do uso de instrumentos para manter o controle e regulacao
sobre as politicas educacionais com foco na avaliacdo, principalmente, a avaliacédo
externa.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que preconiza a educagéo
como um direito de todos, e a Lei Federal n® 9.394/96 — LDBEN (BRASIL, 1996), que
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, em seu artigo 24 atribuiu

novo enfoque a avaliacao:

Art. 24° A educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

V - a verificagéo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais avalia¢des finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos; [...]. (BRASIL, 1996).
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No ambito da Secretaria de Educagcdo do Estado de Sao Paulo (SEESP), a
avaliacdo externa, proposta na politica educacional, aparece nos discursos oficiais
como um instrumento indispensavel na gestao dos sistemas educacionais.

Em 1996, com a implantacdo do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar
(SARESP), iniciou-se a realizacao de mensuracdes na proficiéncia escolar do alunado
paulista e dos fatores a ela associados. Por meio da Resolugdo SE n° 27, de 29 de
marco de 1996, o SARESP considera:

[...] - a necessidade de estabelecer uma politica de avaliacdo de
rendimento escolar em nivel estadual, de forma articulada com o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Béasica-SAEB/MEC;

- a imprescindibilidade de recuperar o padrédo de qualidade do ensino
ministrado no Estado de S&o Paulo;

- a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisdes que
objetivem melhoria da administracdo do sistema educacional através
de resultados avaliativos cientificamente apurados;

- a necessidade de informar a sociedade e a comunidade
educacional sobre o desempenho do sistema de ensino;

- a necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares
obterem resultados imediatos para tomada de decisbes, em seus
niveis de atuacéo (SAO PAULO, 1996, p. 13).3

Apesar de normativos legais sobre a temética avaliagcdo externa, percebemos
gue suas consideracdes se mostram de maneira exdgena a escola. Entendemos que
seu real valor se dara quando associarem-se as avaliagdes internas, a cultura escolar
e o envolvimento de toda comunidade no conjunto da Avaliagdo de Sistemas®.

A Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo (SEESP) lancou, em
2008, o Programa de Qualidade das Escolas (PQE), definindo “[...] como principal
finalidade para promover a melhoria da qualidade do ensino da rede estadual
paulista e a equidade do sistema.” (SAO PAULO, 2008, p. 1). Esse programa
apresentou, para cada escola, um indicador de qualidade do ensino denominado

IDESP, e estabeleceu metas para o aprimoramento dessa qualidade.

8 Bitar et al (2008, p. 9-20).

4 Avaliacdo dos sistemas de ensino tem a funcdo de verificar a qualidade do sistema em termos de
sua eficacia em produzir os resultados desejados. No Brasil as avaliag6es do sistema de ensino
estdo formalizadas na avaliagdo do Ensino Fundamental (SAEB, Prova Brasil) Exame do Ensino
Médio (ENEM), avaliagdo do Ensino Superior (SINAES). (LUCKESI, 2010).
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O indice de Desenvolvimento da Educac&o do Estado de S&o Paulo (IDESPS) —
€ um indicador de qualidade das séries iniciais (12 a 42 séries) e finais (5% a 82 séries)
do Ensino Fundamental, e também do Ensino Médio. Na avaliacdo de qualidade das
escolas feita pelo IDESP consideram-se dois critérios complementares: o
desempenho dos alunos nos exames do SARESP e o fluxo escolar.

O IDESP possui o papel de dialogar com a escola por intermédio do
fornecimento de um diagnéstico de sua qualidade, evidenciando os pontos em que
haja a necessidade de melhorias e sinalizando sua evolugdo ano a ano (SAO
PAULO, 2008b).

O PQE estabeleceu para a rede estadual de ensino metas anuais especificas
a cada escola, com o objetivo de garantir que todas elas atinjam a meta a longo
prazo, a qual € assim definida: meta 7,0 para o 5° ano do Ensino Fundamental, 6,0
para o 9° ano do Ensino Fundamental e 5,0 para 32 série do Ensino Médio, para o
alcance no ano 2030 (SAO PAULO, 2008b). Essas metas s&o o caminho tragado de
evolucédo individual dos indices para que o Brasil atinja o patamar educacional que
tém hoje a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) (SAO PAULO, 2008b).

Dessa forma, o Programa avalia anualmente cada escola a fim de
acompanhar a qualidade do servico educacional prestado, e propde metas para o
aprimoramento da qualidade do ensino a partir do indice de Desenvolvimento das
Escolas de Séo Paulo (IDESP).

No entanto, percebemos com a vivéncia no interior de escolas publicas, em
cargo educacional, que ha um movimento de “inquietacdo” dos educadores apos a
divulgacao dos resultados no IDESP. Verificamos que, muitas vezes, os resultados
se manifestam para os integrantes do Quadro do Magistério (QM) de forma injusta,
pois afirmam que os critérios para o calculo do IDESP nédo consideram variaveis de
grande relevancia, conforme descrevemos a seguir.

- A complexidade e as realidades estruturais de cada escola, quanto a
quantidade de alunos, funcionarios, professores, gestores;

- instalagdes e dimensdes fisicas e materiais;

> Resolugdo SE 74/2008 - Dispde sobre o Programa de Qualidade da Escola — PQE e o indice de
Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo — IDESP. (SAO PAULO, 2008b).
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- entorno escolar, participacao e envolvimento da comunidade,;

- desconsideracdo as questdes socioeconémicas;

- falta de incentivos claros aos alunos e a comunidade para realizacdo da
avaliacdo do SARESP.

Ha ainda a percepcao dos profissionais da educagédo de que os alunos nédo se
sentem comprometidos com a avaliagdo, tendo em vista que o exame do SARESP
mensura o desempenho da escola e do sistema educacional, e ndo o aluno
individualmente. Entre outros fatores, sentem os resultados carregados de certa
culpabilidade apenas sob a oOtica deficitaria e de responsabilizacdo das escolas,
sendo que essas variaveis tendem a influenciar desfavoravelmente a avaliacdo das
escolas e suas reais condicdes de atendimento qualitativo.

Outro fator que tornou as “inquietacdes” do Quadro do Magistério paulista mais
prementes, seguindo a légica meritocratica, aliado ao IDESP, foi a implantacdo da
Bonificacdo por Resultados (SAO PAULO, 2008a)® pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Sao Paulo, valor retributivo a ser pago aos servidores da rede estadual
em efetivo exercicio, decorrente do cumprimento de metas previamente estabelecidas,
visando a melhoria e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico.

Segundo Lemes (2008), ainda nao possuimos, no meio escolar e na
sociedade civil, uma concepc¢éo clara da avaliacao, a qual possibilita a “revelagcéo”, o
conhecimento da realidade em transformacdo, pois 0s componentes dos
mecanismos da avaliacdo, desvinculados da real importancia do ato de avaliar,
tornam os instrumentos aversivos, implicando em alguns setores da sociedade na
busca dos responséaveis pelos baixos indices de aprendizagem pelos quais passa a
educacéao brasileira.

Utilizada como mecanismos de gestdo das politicas educacionais e dos
sistemas de ensino, a avaliacdo em larga escala apresenta-se como um modelo de
responsabilizacdo baseado na légica do mercado. Assim, com a divulgacdo de
resultados, cujo modelo é baseado no controle administrativo-burocratico, ha a
cobranca dos gestores da prestacao de contas, diretamente pelos niveis hierarquicos,

do topo da administracéo do sistema de ensino (AFONSO, 2003). Assim,

6 Lei Complementar n. 1.078/2008 Institui Bonificagdo por Resultados - BR, no ambito da Secretaria
da Educacao, e da providéncias correlatas.
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[...] as formas de avaliagdo privilegiadas pelos 0rgdos de
administracdo do sistema educativo séo, sobretudo, estandardizadas
e baseadas em dados de natureza quantitativa, porque € isso que
facilita a medicdo, a comparacdo e o controle de resultados.
(AFONSO, 2003, p. 47).

Dependendo do uso que se faz dos seus resultados, a avaliacdo pode servir
tanto a propdsitos de democratizacdo, melhoria e emancipacéo, como também pode
intensificar as desigualdades. Nesse sentido Souza e Lopes (2010, p. 54)

asseguram que:

Os significados que assumem as avaliagOes, seja para os gestores
das instancias centrais e intermediarias responsaveis pela
administracdo da educacdo, seja para as instituicées de ensino, vao
depender, essencialmente, do uso que se fizer de seus resultados.
As decisbes deles decorrentes tanto podem servir a propositos de
democratizacdo, como podem potencializar iniciativas que
intensifiquem desigualdades e levem a exclusdo. Neste momento,
acolhem-se, nas politicas de avaliacdo educacional, principios de
desigualdade e competicéo.

N&o deixaremos de tratar da funcdo que as avaliacdes externas assumem
nas politicas de accountability’, cujo cerne é considerar ndo apenas 0s alunos, mas
escolas, professores, gestores como responsaveis pelo desempenho dos alunos
(FERNANDES; GREMAUD, 2009), por entendermos que tangenciam a avaliacao
externa aplicada no Brasil.

Apresentamos alguns elementos comuns dos chamados programas de
accountability:

(1) a énfase no aprendizado dos alunos, que pode ser aferido por testes
padronizados e podem incluir informac¢des quanto a frequéncia, evasdo e alguma
medida da qualidade e quantidade de insumos escolares;

(2) a corresponsabilidade, pelos resultados dos alunos, atribuidas aos
professores e gestores;

(3) sistema de incentivos que envolvem a publicidade dos resultados por

escola, premiacoes, para que os educadores moldem suas a¢gées com o0 objetivo de

7 O termo accontability tem sido traduzido como transparéncia, responsabilizacéo, rendicdo de contas
e outros, na falta de concordancia sobre a traducéo, utilizaremos o termo em inglés.
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que seus alunos obtenham bons resultados nas avaliagbes (FERNANDES;
GREMAUD, 2009).

Destacamos a necessidade de ampliacdo da visdo de que os dados obtidos
em quaisquer avaliagcbes sdo sempre indicadores e ndo devem ser utilizados
somente para responsabilizacdo da educacdo e da avaliagdo pelos seus
resultados.

Com a melhor compreensédo da realidade educacional e escolar, talvez seja
possivel conhecé-la melhor e ter condicbes de realizar intervencbes, as quais
possam qualifica-la, com o estudo a partir dos indicadores.

Segundo Lemes (2001) “[...] os indicadores de acordo com suas diferentes
funcdes, adquirem dimensdes mais significativa na elaboracdo ou definicdo de
politicas publicas, exigindo cuidados especiais em sua construgdo e
implementagéo.”

A utilizacdo de indicadores educacionais, na estruturacao e aperfeicoamento
dos sistemas, tem um papel fundamental no desenvolvimento da cultura avaliativa
da educacéo.

Para Landsheere (1997, p. 478) “[...] um indicador é uma estatistica direta e
valida que da informacdes sobre o estado e as mudancas de grandeza e natureza,
ao longo do tempo, de um fendmeno social tido como importante.”

Entendemos que os indicadores podem ser utilizados pelas politicas
educacionais vigentes por oferecer dados importantes sobre as necessidades de
intervencdes, investimentos ou mesmo mudancas a serem feitas nas propostas
educativas. Porém, uma reflexdo mais apurada sobre a utilizagdo de indicadores se
faz necessaria no contexto educacional e escolar vigente, pois percebemos, a partir
do acompanhamento das escolas, certo imediatismo e interpretacdes superficiais
tomando espaco de reflexdes, como por exemplo, a utilizagdo das politicas de
accountability.

O movimento democratico dos educadores, recente na histéria do Brasil,

propde a andlise, utilizacdo e aperfeicoamento dos indicadores a favor da reflexao

8 Este autor discute mais detalhadamente estas questfes em seu texto “A avaliagdo educacional e
escolar: possibilidades para uma dimensdo formuladora de politicas publicas na educagao
nacional”, publicado nos Cadernos de Educacdo do Depto. de Ciéncias da Educacdo da FCLAr —
Unesp, 2001.
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escolar sobre si mesma e, principalmente, de politicas publicas intervencionistas que
invistam de fato em prol da melhoria educacional.

Oakes (1986 apud LANDSHEERE, 1997, p. 38) demonstra bem como as
avaliacbes podem ser utilizadas a favor da melhoria do ensino ofertado pelas
escolas, ao descrever que os indicadores devam apresentar pelo menos uma das

seguintes informacdes:

(1) descrever as qualidades do sistema educativo que levem a
consecucdo dos objetivos a atingir; (2) informar sobre as
caracteristicas relacionadas com os resultados alcangados; (3) expor
as caracteristicas fundamentais do sistema, conduzindo a uma
melhor compreensdo do seu funcionamento; (4) informar sobre
problemas que venham a se apresentar; (5) fornecer dados
importantes para a politica educativa, especialmente, para a decisdo
de reforma; (6) descrever caracteristicas gerais; e (7) apresentar
informacdes relativas a caracteristicas permanentes do conjunto, ou
subconjuntos do sistema, formulados de modo a permitir a
comparacgéo ao longo do tempo.

No sentido de prover os diferentes segmentos interessados em dados de todo
sistema educativo, os indicadores devem contemplar o que adentra a esse sistema,
seus processos internos, bem como seus produtos (resultados).

Nota-se que a divulgacdo dos resultados, de cada escola, obtidos em
avaliagcOes externas, com possiveis desvios e distor¢des, gera inquietudes, ranking,
bonificacdes desiguais que nem sempre sao “justas” com a realidade das escolas de
acordo com as manifestacdes de gestores e de educadores.

Este modelo de politica educacional que valoriza a competitividade entre as
escolas contribui para o aumento a preocupacdo ao observar-se o significativo
afastamento e desinteresse pela carreira do magistério nos jovens universitarios e
docentes iniciantes®.

De fato, o desejo de justica na escola é indiscutivel, mas a definicdo do que
seria uma escola justa € bastante complexa e ambigua, pois podemos definir justica

de diferentes maneiras. Dubet (2004, p. 540) questiona se “a escola justa’ deve:

9 A baixa remuneracdo do magistério, as mas condi¢cdes de infraestrutura das escolas e o
desprestigio social da profissao estdo entre os motivos apontados pelos estudantes para a falta de
interesse em seguir a carreira. (AQUINO, 2013).
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Ser puramente meritocratica, com uma competicdo escolar justa
entre alunos social e individualmente desiguais?

Compensar as desigualdades sociais, dando mais aos que tém
menos, rompendo assim com o que seria uma rigida igualdade?
Garantir a todos os alunos um minimo de conhecimentos e
competéncias?

Preocupar-se principalmente com a integracédo de todos os alunos
na sociedade e com a utilidade de sua formacéo?

Tentar fazer com que as desigualdades escolares ndo tenham
demasiadas consequéncias sobre as desigualdades sociais?

Permitir que cada um desenvolva seus talentos especificos,
independentemente de seu desempenho escolar?

Com a preocupacao de que o0 sucesso e a qualidade escolar para todos nao
estampe um slogan vazio, por contradizer os principios meritocraticos sobre o0s quais
a escola se funda, concordamos com Dubet (2004) em que a busca de uma escola
justa suscita as perguntas: como ela trataria os alunos mais “fracos”? Ou como
trataria as escolas mais “frageis”?

Dubet (2004) nos apresenta sua percepc¢ao da fungédo primordial da escola,
enquanto agéncia formadora de mentes repletas de informa¢des e conhecimentos,
além de sujeitos completos, dotados de comportamentos e atitudes, que sao
qualificagbes que constituem valores para a vida de cidadaos, ndo importando sua
origem social, cultural, étnica ou regional.

Dubet (2004) também enfatiza que o desempenho escolar ndo deve ser visto
como decisivo para o julgamento e a classificacdo dos alunos como ganhadores ou
perdedores. Afirma ainda que, se desejarmos que a escola seja essa agéncia
formadora de todos, inclusive daqueles cujas familias ndo possuem 0s recursos
sociais e culturais necessarios para a formacdo do sujeito cidaddo, como meta
enquanto educadores. Reconhece uma escola justa pelo fato de tratar bem a todos,
nao os humilhando ou ferindo, preservando a dignidade e a igualdade de principio,
de modo que se evite uma injustica ainda maior da reproducao de desigualdades,
acompanhada da estigmatizacao e desvaloriza¢ao dos individuos.

O desafio de se construir uma escola justa, com a pratica avaliativa que sirva
ao desenvolvimento do processo de formacdo escolar do aluno e do trabalho
pedagdgico, deve ter como norteadora as praticas avaliativas articuladas ao trabalho

pedagdgico, baseado na reflexdo, na construcéo, na criatividade, na parceria e na
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autonomia, principios esses que se referem tanto ao trabalho do aluno quanto ao do
professor (VILLAS BOAS, 2004).

Paradoxalmente, verifica-se a crescente falta de profissionais preparados
para alavancar a educacdo democratica, 0 que nos causa grande preocupacao,
revelando-nos desafios, como profissionais da educagédo preocupados com a
cidadania brasileira.

Sem a pretensdo de recusa aos meétodos avaliativos, € necessario saber e
compreender os instrumentos utilizados para poder pontificar meios e instrumentos
que levem ao conceito de que avaliar é aceitar as oposi¢cdes e as negociagoes,
renunciando as certezas (BONNIOL; VIAL, 2001).

O fortalecimento de politicas publicas a favor da utilizacdo dos indicadores e
do cumprimento de metas escolares deve ter como premissa 0 envolvimento de
todos os atores escolares e da sociedade, para valorar a escola, como local
democrético do ensino e da aprendizagem.

A escola podera ser melhor ao se pensar que a educacao é direito de todos,
independentemente do desempenho escolar possuido; quando os alunos e suas
familias se associarem a vida da escola, quando os alunos forem tratados como
sujeitos em evolucao e constante aprendizagem.

Esse é um desafio que ndo deve convidar nem a acomodagdo nem a
demagogia, pois com sentimento de pertencimento, podera ocorrer a devida
valorizacdo do bem comum, para o bem coletivo.

Talvez assim, a escola torne-se um espaco privilegiado de conhecimento, nado

s6 académico, mas humano.
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