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INTRODUCAO

O motivo deste artigo conduz-se na tentativa de avaliar os direitos humanos
na expectativa da adog¢do da supranacionalidade, no contexto do Mercado Comum do
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Sul (Mercosul). A intencéo é de solidificar o estagio atual do mercado comum do Cone
Sul e incrementar avangos juridicos-constitucionais para um Mercosul Social.

Na atualidade, o processo de integracdo da América Latina, como os demais
processos assemelhados, encaram as implicagbes oriundas do fendmeno da
globalizacdo, o qual vem atingindo fortemente as relagdes internacionais, ao municiar o
dominio econbmico de enérgicos elementos de decisdo na conjuntura externa.
Acrescente-se a tudo isso, 0 novo cenario mundial, marcado pela fragilidade do Estado-
Nacao, em detrimento dos intensos e emergentes corporagdes transnacionais.

O mundo globalizado, onde os limites territoriais sdo ultrapassados pela
interdependéncia e multiculturalidade entre os paises, é cada vez mais visivel e sentido
pela sociedade.

Por isso foi instalado um movimento contrério a esse poder das corporagdes
transnacionais, no sentido da criacdo de um desenho de integracdo entre 0s paises
préximos, para o enfrentamento das forcas impulsionadas por esse processo devastador.
Necessario se faz combate-las com outras formas de organizacdo, isto é, pela unificacdo
dos Estados para tentar frear os impetos da chamada guerra comercial-econémica,
vivenciada em nosso cotidiano atual.

Este panorama acena para a necessidade da supranacionalidade “[...] como a
forma mais adequada para normatizar competéncias que foram tiradas do Estado-Nacéo
e evitar e ou limitar que o mercado faga suas proprias regras” (CENCI, 2007, p.2).

A intricadaevolucdo do Mercosul requer regras de articulacdo juridico-
politica, para acompanhar e adequar-se aos preceitos estipulados pela situagdo mundial
emergente e a adocdo do ente da supranacionalidade essencial como meio capaz de
barrar as rachaduras que podem afetar o processo de integracdo do Mercosul, tendo em
vista que o problema que desponta é a transferéncia de soberania.

Hoje com os efeitos do processo de globalizacdoessas regras fundamentadas
nos ditames da soberana nacional, sdo alteradas, seja localmente, seja regionalmente. As
decisbes tomadas em outras nagfes tem o conddo de provocar mudancas
governamentais em outros territérios (HABERMAS, 2001).

As preocupagdes e interesses em explorar a necessidade de uma andlise da
supranacionalidade nos debates e concretizacdo dos direitos humanos entre as nacgdes,
neste estudo no Mercosul, se verificam € que ndo sdo atuais. Ja ao tempo de Rousseau
(1989) este ja anunciava gue ndo conseguiria prever grandes avancos quanto as relacdes
futuras entre nagdes. Os Estados se organizaram dentro do seu mundo interno, mas
sempre voltando seu olhar para as relacdes externas com o0s paises adjacentes, pela
comprovacdo que a unido entre eles os fortalece politicamente, economicamente,
culturalmente, entre outras. Objetivando ampliar a inclusdo competitiva na ordem da
econbmica mundial, os paises procuraram aglomerar-se em blocos econdémicos,
principalmente, nos quais se outorgam mutuamente beneficios e defesas de interesses
comuns.

Muitos autores questionam sobre a defesa da soberania Estatal, preocupados
que estdo com os limites a serem colocados entre a recep¢do de normas juridicas
externas e a defesa da soberania de cada Nacao.

Quando se incluem os direitos humanos no contexto dos blocos econdmicos,
afloram reflexdes sobre a urgéncia de mudancgas na concepg¢do de supranacionalidade,
para uma maior harmonia na aplicacdo destes direitos na América Latina.

Na sociedade pds-moderna vivencia-se uma realidade paradoxal:

[...] a0 mesmo tempo em que os direitos humanos sao tratados em discursos e
cartas politicas nos ambitos internos e internacional, perpetuam-se as
violagdes as suas normas, seja pela existéncia de governos autoritarios, seja



pelo discurso em prol da seguranca internacional. E preciso analisar os
entraves politico-juridicos que obstam a efetivacdo dos direitos humanos e
estudar as alternativas propostas no plano teérico-filoséfico para entdo se
viabilizar uma nova postura pratica dos Estados e de seus respectivos
governos (ARNEITZ, 2010, p.08).

Nossa preocupacdo maior nesse momento € tracar alguns delineamentos
relevantes para a discussédo, como a caracterizagcdo dessa nova dimensdo dos Direitos
Humanos, a importancia de relacGes entre os Estados-membros do Mercosul na busca
de solugéo dos conflitos referentes ao tema.

Moraes assinala que:

A ideia de soberania, antiga conhecida dos lidadores no campo da teoria do
Estado, & um conceito que emerge e se consagra ja nos anos 1500 — séc. XVI.
De I& para ca o tema tem sofrido transformacdes significativas, especialmente
no que tange ao seu conteddo, para adaptar-se as novas circunstancias
histdricas impostas pelas mutagBes por que passaram os Estados, bem como
pelos novos lagos que 0s unem nas relagdes interestaduais (1995, p.134).

Na atualidade ndo se pode acatar um conceito de soberania absoluta e
ilimitada, entre Estados, posto que as relagbes entre os Estados, mesmo estes
pertencendo ao mesmo bloco econdmico, quase sempre geram conflitos de interesse
entre os Estados-parte. H4, portanto, a necessidade de uma superestrutura juridica para
responder eficazmente aos grandes e complexos problemas.

Quando estes conflitos atingem a seara dos direitos humanos mais dificeis a

solucdo destes quando os Estados-parte se enclausuram sob a égide do respeito ao
principio da soberania. Por isso, acredita-se que somente um 6rgdo jurisdicional
supranacional, com poderes sobre cada um dos Estados teria legitimidade de contribuir
com solucdes pacificadoras e harménicas para tais controvérsias. Surge assim o termo
supranacionalidade.
A implementacdo dos direitos humanos para todos os homens, é a legitima preocupacéao
da sociedade contemporanea, quando busca mecanismos que facam acontecer na préatica
0 que ja estd no ordenamento positivo, e localizar uma solucdo fora dos Estados
Nacionais que tem demonstrado ineficientes em garantir os direitos fundamentais.

Do ponto de vista metodolégico, optou-se pelo método indutivo tendo como
técnica uma revisao bibliografica em literatura, periodicos, artigos, portais da internet,
sobre a concepcdo de supranacionalidade para a solucdo de conflitos de direitos
humanos violados no Mercosul.

O Mercosul tem sido uma das experiéncias de integragdo que tem
despertado interesses na atualidade, ndo somente pela dimensdo geogréfica, mas pela
econbmica, social, politica e cultural. Igualmente, agregando-se a esses eventos,
menciona-se 0 crescimentoenorme dos fluxos de comércio, de investimento se as
negociacdes entre os Estados-membros para a reducdo de tarifas alfandegarias que
poderé facilitar entendimentos comerciais com outros blocos, como a Unido Europeia.

Nos paises do Mercosul, existem amplas diferencas quanto ao nivel de
desenvolvimento que impactam sobre a promocdo de um desenvolvimento igualitario
entre todos os paises e, consequentemente, pode importar no aprofundamento das
desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas para os paises mais pobres e 0
avanco de lideranca dos mais ricos, causando rupturas no processo integracionista
(IZERROUGENE, 2007).

Enfim, envereda-se por uma breve andlise de alguns argumentos sobre a
temaética, visando as possibilidades e asseveragdes a respeito da imperatividade de uma



nova compreensdo para a persisténcia do conceito de soberania, ainda nos tempos
atuais.

1 A INTEGRACAO ECONOMICA DO MERCADO COMUM DO CONE SUL:
RAPIDAS PINCELADAS

Os seres humanos, historicamente, sempre buscaram satisfazer suas
necessidades de manutencédo da vida no processo de organizacdo em grupos. A filosofia
e sociologia nos ensinam que a interacdo social e a formacgéo de aliangas de pessoas
advém desde a familia, tribos, igreja e por ultimo o Estado, dentre outras instituicoes,
como forma de alcancar a satisfagdo material e espiritual, para obem estar social
(SILVEIRA, 2012; CARINA; BEATRIZ; ROSANA, 2001). Assim, é que a
preocupacdo com a implementacdo do processo de integracdo econdmica remonta as
primeiras civilizacdes onde o comercio tem servido de instrumento para a aproximacao
de seres humanos e seus Estados (GOBBO, 2001).

O termo integracdo se exprime em conexdo num conjunto constituido pela
ideia de unidade, agregacgéo de pessoas diferentes.

A literatura aponta grandes dificuldades ideoldgicas para conceituar
integracdo econdmica. Enquanto para os liberais, este processo integracionista depende
de um mercado Unico, com liberdade comercial e um regime multilateral de
pagamentos, os idedlogos protecionistas defendem o mercado interno. Entreestes um
dos maiores expoentes Gunnar Myrdal, enfatiza que a:

[...] a economia ndo estard plenamente integrada enquanto ndo se abrirem
largos caminhos para todos e enquanto a remuneracdo paga pelos servicos
produtivos ndo seja igual, independentemente de diferencas raciais, sociais e
culturais (MYRDAL,1967, p.28).

Mas que tipo de integracdo se inclui o Mercosul? Para Bouzas (2001), o
Mercado Comum do Cone Sul, esta entre as experiéncias de integracdo de paises em
desenvolvimento que mais tem chamado a atengdo de estudiosos e governantes, em
decorréncia dos aspectos econdémicos e a importancia regional que detém alguns
Estados-membros. Segundo Ocampo (2009, p.469), o Mercosul seria uma zona de
liberdade comercial, com base na eliminacdo de impedimentos fazendarios e outras
medidas que dificultam o livre comércio, que haja a autorizacdo de mercadorias,
pessoas, capitais e de servicos, além, da sintonizacdo das leis e a existéncia de uma
coordenacao de politicas macroeconémicas.

Uma das tarefas dificeis para os paises que formam o Mercosul, é o fato da
existéncias de abissais diferencas sociais, econdmicas, politicas e culturais. Essas
discrepancias plasmadas no processo gritante de exclusdo das maiorias da populacéo ao
acesso de bens e servicos dificultam o alcance a melhoria da qualidade de vida. Esta
situacdo podera concorrer para a abertura de rachaduras no processo de integracdo
(ICERROUGENE, 2007).

Mesmo ndo sendo finalidade central deste artigo aprofundar a tematica da
integracdo econémica, achamos por bem assinalar que esse processo passa por diversas
etapas: desde a mais simples,como a zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum, unido econdmica e integracdo economia total (BALASSA,1999).

Oliveira (1999) elenca dois tipos de integracdo. A primeira bem mais
ampla por concentrar-se na internacionalizagdo da economia transnacionalizada,
independente das decisdes e regulamentos dos Estados. Esta supremacia do mercado



sobre 0 ente Estado tem implicacdes na divisdo internacional do trabalho, na producéo e
distribuicdo de produtos, além de afetar direitos trabalhistas e previdenciarios,
concorrendo para a ampliacdo dos lucros e diminuindo os custos, pelo uso de tecnologia
de ponta e a propaganda estimulando o consumo pelos individuos. Na segunda inclui a
integracdo regional onde os Estados-membros acordam como forma de desfrutar dos
beneficios desse processo.

Nas palavras de Bohlke (2003, p.41) a integracdo ““[...] possibilita algo
que os Estados isoladamente ndo conseguiriam, ou pelo menos, teriam maiores
dificuldade”.

Abordam Barreto e Mariano (2004), que embora o Mercosul tenha
expandido o mercado, ofertando melhores condi¢des de investimento e movimento mais
dindmico para as empresas, 0 espaco regional também exibe vazios no que se refere a
sua atuacao, ndo tendo originado, por vezes, condi¢bes imprescindiveis para que forcas
produtivas internas pudessem se apoderar das vantagens da integracao.

No ambito do Mercosul, a integracdo corresponde a um empenho da
remogé&o de limitacOes e

[...] a0 mesmo tempo, de abertura de um espago regional para o
desenvolvimento de sociedades, economias e nagdes distintas. Neste sentido,
a integracdo avanca porque este esforgo implica o enfrentamento de grandes
entraves que sempre comprometeram sua evolugdo, entre outros, os modelos
econdmicos desenvolvimentistas, as culturas nacionalistas e uma politica
pouco democrética. A integracao regional passa entdo a ser um novo lécus de
regulacdo dos processos sociais, munida de instrumentos para conectar o
subnacional, o nacional e o internacional, sendo capaz de assumir, deste
modo, a questdo do desenvolvimento e da sustentabilidade das regides
integrada (SANTQS, 2009, p.04).

O Mercosul, vem seguindo a tendéncia de integracdo regional,visando
aproximar seus paises membros dessa nova realidade que vem se consolidando ha
décadas no mundo, enquanto um projeto de aproximacdo do Cone Sul (a regido que
inclui o Chile, a Argentina, o Uruguai e o Sul e Sudeste do Brasil, e por vezes também o
Paraguai e o sul da Bolivia por proximidade geografica).

Diante desse contexto o Brasil fazendo parte do Mercosul passa a usufruir
profundamente das vantagens de realizar negociacdes ndo mais com entes individuais,
mas como bloco econémico.Sua capacidade de transacdo, logo, é potencializada.
Pertencer ao bloco econémico como o Mercosul importa na atualidade um potencial de
270 milhGes de habitantes com a inclusdo do mais novo membro, a Venezuela. A
inclusdo deste pais apds 21 anos sem autorizacdo pelo bloco para a entrada de outros
paises, vem fortalecer o Mercosul, por manter sob 0 mesmo teto astrés pujantes e
complementares economias da América do Sul (Brasil, Argentina e Venezuela). A
composicdo do bloco do Mercosul com cinco Estados -membros promove um
incremento do produto interno bruto (PIB) que passa para US$ 2,8 trilhdes, ou seja,
representa um aumento de 11,89% (SILVA; ARCE, 2014).

Para alguns autores o Mercosul, ainda é uma unido aduaneira imperfeita,
mesmo apos, o Tratado de Assunc¢do, em 1991. Permanece o carater intergovernamental
dos acertos, com estruturas institucionais transitorias, pois ndo receberam as
competéncias estatais para resolver os conflitos (FONSECA; GRABOIS, 2006, p.572).
Contrariamente, e esta posicdo, Ekmekdjian (1996, p. 308 e ss) tem posi¢éo de que:



[...] se bien en un principio El derecho de La integracién comenzo a formarse
en torno de las instituciones econdmicas, su campo de accién se fue
ampliando a atras de distinta naturaleza.

O autor enfatiza que atualmente a integracdo ndo possui somente a
finalidade econémica, porem avanca para a protecao internacional de direitos humanos,
mesmo sendo visivel a predominancia do aspecto econémico.

A experiéncia latino-americana de integragdo econdmica, ainda jovem,
instituido em 1991, pelo Tratado de Assuncédo, aconteceu pelo processo de integracao e
cooperacdo do Mercosul, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, objetiva acelerar
seu processo de desenvolvimento econdmico com justica social e preservacdo do meio
ambiente.

A agenda inaugural ao Mercosultrata desde a livre circulacdo de bens,
servicos, mercadorias e produtos entre os paises, pela ado¢do de uma politica comercial
comum sob uma coordenacdo das politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estado. E por fim, o compromisso de harmonizar suas legisla¢es, visando o
fortalecimento do processo integrativo.

Entretanto, percebe-se pelo rol de protocolos de L&s Lefias, 1992; De
medidas Cautelares, 1994; Santa Maria, 1996; De defesa da concorréncia do Mercosul;
de integracdo cultural em 1996; de integracdo educacional para prosseguimento de
estudos de pos-graduacdo nas universidades dos paises do Mercosul, de 1996 e Acordos
sobre cooperacdo em matéria ambiental firmado entre Brasil e a Argentina em 1997 e
entre Brasil e Uruguai em 1997, foram criados desde o nascedouro da integracdo do
Mercosul que “[...] esta gradativamente se abrindo a tematica dos direitos humanos”
(PIOVESAN, 1997, p. 316 ; MERCOSUL online).

Nas palavras de Marques (2000, p.553):

[...] o Mercosul é uma pessoa de direito internacional bastante jovem. Apenas
recentemente, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o qual
expressamente concede personalidade juridica a organizagdo, € que cessou a
celeuma sobre a sua situagdo juridica internacional. Caso 0
Mercosulrealmente esteja disposto a se consolidar enquanto um a pessoa de
direito, ganhando o reconhecimento e o respeito da comunidade
internacional, é necessario que, entre outras medidas, também assuma
compromissos dignos de um sujeito de direito, os quais sem ddvida passam
por uma clara e firme atuagdo na area da promocao e protecdo dos direitos
humanos.

Enfim, no panorama atual, a formacdo de blocos exige mudancas de
conceitos tradicionais de soberania dos Estados Nacionais, para o fortalecimento do
processo de Integracdo Regional e, agrega alteracfes nas relagdes trabalhistas. Entende-
se, que o mercado globalizado quebrando fronteiras nacionais aproxima os mercados, e,
consequentemente, as crises locais transformam-se em nacionais. A globalizagéo, além,
de provocar a liberagdo comercial, solicita a reestruturacdo da produgdo das empresas
em competigéo internacional. O Mercosul, como um bloco econémico, traduz-se uma
nova divisdo do mercado mundial, aumentando a competicdo e forcando o avango da
regionalizacdo da economia.

Para Baumann; Canuto; Gongalves (2004), toda essa engrenagem do poder
da globalizacdo e os avangos do processo de integragdo econdmica impulsiona o
surgimento da imperatividade da construgdo de entes supranacionais, para seja aberta a
possibilidade para a tomada de decisdo homogéneas, equilibradas e sustentaveis das
atividades dindmicas da economia.



Outrossim, o Mercosul em seus varios tratados ndo explicitou em seus
artigos os requisitos obrigatérios de garantia da igualdade entre os diversos direitos
humanos. Entende-se assim, que € de suma importancia que os direitos humanos sejam
incorporados ao projeto politico para um Mercosul Social, para que comecemos a
construcdo desafiante de um Mercosul voltado para humanidade.

Também a hegemonia do processe de liberacdo da economia tem recebido
criticas quanto a abrangéncia desse processo devastador da globalizacao, que ultrapassa
0s aspectos meramente econémico. Dentre esses criticos cita-se Boaventura dos Santos
(2002, p.32) que analisa:

[...] Uma revisao dos estudos sobre os processos de globalizacdo mostra-nos
que estamos perante um fendmeno multifacetado com dimensGes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de
modo complexo. Por esta razdo, as explicacbes monocausais e as
interpretagdes monoliticas deste fendmeno parecem pouco adequadas.
Acresce que a globalizagdo das dltimas trés décadas, em vez de se encaixar
no padrdo moderno ocidental de globalizacdo - globalizacdo como
homogeneizacdo e uniformizacdo - sustentado tanto por Leibniz, como por
Marx, tanto pelas teorias da modernizacdo, como pelas teorias do
desenvolvimento dependente, parece combinar a universalizacdo e a
eliminacdo das fronteiras nacionais, por um lado, o particularismo, a
diversidade local, a identidade étnica e o0 regresso ao comunitarismo, por
outro. Nos debates acerca da globalizacdo ha uma forte tendéncia para
reduzi-la as suas dimensdes econémicas. Sem duvidar da importancia de tal
dimensdo, penso que é necessario dar igual atencdo as dimensdes social,
politica e cultural.

Enfim, entre tantos conflitos um comanda as preocupacdes de muitos autores
é 0 poder do mercado que por certo esta afetando os direitos humanos, que estdo sendo
transformados em meros consumidores, ondeesses direitos essenciais a dignidade
humanapertencem aosproprietarios das grandes empresas transnacionais (GUTIERREZ,
2000).

2 OS DIREITOS HUMANOS NO MERCOSUL: A NECESSIDADE DA
CONSTRUCAO DA CONCEPCAO DE SUPRANACIONALIDADE.

E irrefutavel o valor que a tematica de direitos humanos da pessoa humana
adquiriu no contexto interno dos Estados atuais e, fortemente, intensificado na
sociedade internacional do século passado. A partir desse processo evolutivo os direitos
humanos foram albergados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948,surgida apos os fatos inesqueciveis do holocausto de milhares de seres humanos,
durante a Segunda Guerra Mundial. Esta Declaracdo abriu as discursées no mundo e
pelo reconhecimento da necessidade da defesa da dignidade humana varias legislacdes
nacionais sdo elaboradas tendo como fundamento os preceitos dessa Declaracéo.

Conforme se solidificou a ideia de que os direitos humanos representa uma
das colunas mestras do sistema politico democréatico, os Estados estruturaram suas
Constituicdes, escritas e rigidas, garantindo o rol de direitos e garantias fundamentais.
Nesse sentido, seguiu a Constituicdo Cidadd de 1988, assegurando os direitos e
garantias fundamentais como nucleo irreforméavel, clausula pétrea, imune ao proprio
constituinte derivado de reviséo.

A concepcdo de Direitos Humanos possui uma unidade interna que tem por
base o principio da dignidade igualitaria para todos os seres humanos do Planeta Terra.



O ordenamento juridico, social, politico, deve ter sustentacdo na certeza de que o ser
humano é o centro de todos 0s seus preceitos, privilegiando todos os direitos humanos
indivisiveis e universais.

O cerne da Declaracdo de 1948 consiste no reconhecimento de que compdem
0 ambito dos direitos humanos todas as dimensfes que disserem respeito a
vida com dignidade — portanto, em direito, deixam de fazer sentido qualquer
contradi¢do, ou hierarquia, ou “sucessdo” cronoldgica ou supostamente
I6gica entre os valores da liberdade e da igualdade. Sob o olhar juridico, os
direitos humanos passaram 26 a configurar uma unidade universal,
indivisivel, interdependente e inter-relacionada (TRINDADE, 2002, p.191).

Ja na Conferéncia de Viena de 1993, estabelece:

[...] Todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis e interdependentes
e estdo relacionados entre si. A comunidade internacional deve tratar deve
tratar os direitos humanos de forma global e de maneira justa e equitativa, em
pé de igualdade, dando a todos o mesmo peso. Deve-se ter em conta a
importéancia das particularidades nacionais e regionais, assim, como aquelas
dos diversos patrimdnios histéricos, culturais e religiosos, porém, os Estados
tem o dever, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e
econdmicos, de promover e proteger todos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais. (ONU, 1993).

Alves reforca o entendimento que os Direitos Humanos mesmo sendo
concebiveis como indivisiveis e universais, 0 poder econdmico e politico com base em
seus interesses de lucro, mesmo que atropelando a ética com o humano, exclui os
direitos econdmicos e muitos sociais e politicos como forma para o enriquecimento

ilicito quando diz:

[...] Na medida em que a melhor distribuigdo internacional de riqueza néo se
realizava e a maioria dos paises ndo tinha condicGes para atender os direitos
econdmicos e sociais de seu povo, 0S governos autoritarios e regimes
totalitarios entendiam ndo precisarem observar os direitos civis e politicos.
Afirmavam, ao contrario, que a supressdo destes era condicdo necessaria a
implementacdo das politicas desenvolvimentistas que assegurariam 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais de todos os cidaddos. Somente depois
do atendimento desses direitos, que exigem prestacdes positivas por parte do
Estado, caber-lhes-ia reconhecer os direitos “de primeira geragdo” (ALVES,
2003, p.157).

A medida que os direitos humanos sdo desrespeitados pelo Estado, sdo
atingidos os direitos individuais e de toda a sociedade. Ensina Piovesan (2007, p.10-11):

[..] Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser
definitivamente afastada a equivocada nocdo de que uma classe de direitos (a
dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e
culturais), ao revés, ndo merece qualquer observancia. A ideia da ndo
acionabilidade dos direitos sociais &€ meramente ideoldgica e ndo cientifica.
Sob esta otica, esta definitivamente superada a concepgdo de que os direitos
sociais, econémicos e culturais ndo sdo direitos legais. So eles auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria e
responséavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e
ndo como caridade ou generosidade.



O ser humano fica vulneravel diante do poder do Estado, mesmo que esse
Estado seja Democratico de Direito, onde os direitos sdo expressos e protegidos
juridicamente. Diariamente observamos que o Estado deixa de cumprir os direitos
fundamentais em favor de interesses econdmicos e politicos. Esse Estado soberano,
detentor de privilégios provindos das forcas politicas e militares, abandona os preceitos
legais de defesa da dignidade.

Entretanto, mesmo tendo ocorrido a criacdo de varias declaraces, tanto a
nivel interno, como externo, ao longo do século XX, sendo chamada por Bobbio (2004)
como a Era dos Direitos, se assinala que a relevancia dos direitos humanos
fundamentais, os discursos académicos e politicos e as legislagdes proclamadas em sua
defesa ndo conseguiram efetivar na pratica os principios e valores contidos na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948. Essa percepcdo de descompasso
entre o conteudo formal da lei e a pratica dos direitos humanos € um fato na atual
conjuntura, em que tem ocorrido no Brasil e em varias partes deste Planeta, uma grande
efervescéncia, popular em torno da reinvindicacao dos direitos humanos.

Diante dos preceitos dos direitos humanos, é necessario que a soberania
Estatal seja percebida como relativa e que haja a intervencdo de um ente internacional
de protecédo dos Direitos Humanos.

Segundo Leonardo Boff (2013):

[...] Vivemos num mundo no qual os direitos humanos sdo violados,
praticamente em todos os niveis, familiar, local, nacional e planetario. O
Relatdrio Anual da Anistia Internacional de 2013 com referéncia a 2012
cobrindo 159 paises faz exatamente esta dolorosa constatacdo. Ao invés de
avancarmos no respeito da dignidade humana e dos direitos das pessoas, dos
povos e dos ecossistemas, estamos regredindo a niveis de barbarie. As
violagBes ndo conhecem fronteiras e as formas desta agressdo se sofisticam
cada vez mais.

Os reclamos humanitarios e éticos de Boff sdo um alerta de que precisamos
lutar pelo respeito intransigente da dignidade dos humanos (e até dos demais seres
vivos), neste século. Sabe-se que o Mercosul ainda caminha tropecante no processo de
acompanhar e executar todos os ditames dos Direitos Humanos, constantes nas
legislacBes nacional e internacional. O quadro desenhado por Boff e percebido
diariamente nos jornais falados e televisivos, além, da literatura pesquisada, nos remete
para a necessaria constituicdo de um ente supranacional, que seja capaz de resolver em
sintonia com os principios de defesa da vida humana, em todas as suas dimensoes.

Sendo o Mercosul regido pelas regras de Direito Internacional Publico,
segundo o qual [...]Ja sociedade é descentralizada, ou seja, ndo existe uma autoridade
central capaz, coercitivamente, impor os preceitos que deverdo ser adotadas pelo bloco
econdmico (GOMES, 2007).

A supranacionalidade é um dos principais suportes do Direito Comunitéario,
que possibilitou a Unido Europeia (U.E), na adoc¢do de politicas mais harmoénicas com
as legislacdes de cada pais do bloco, e, assim, obtendo resultados mais eficazes no
momento da tomada de decisdes de solugdo de problemas que ocorram em algum dos
paises da U.E.

Para Motta, no Brasil “[...] que se tem, de fato é um sub Direito de
Integracdo, pertencente ao Direito Internacional Publico, diferentemente do Direito
Comunitario”(2006, p.277-82). Nesse sentido infere-se: como colocar em pratica no
Mercosula supranacionalidade que faz parte da concepcéo de Direito Comunitario?

Mesmo diante de tantas controvérsias conceituais, entende-se,
supranacionalidade como abaliza Reis (2001, apud NOGUEIRA, 2006, p.04)



[...] a)na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder estatal,
as quais ndo estdo submetidas ao se controle; b) a superacdo da regra da
unanimidade e do mecanismo de consenso, ja que as decisdes- no ambito das
competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor- podem ser tomadas por
maioria (ponderada ou ndo) e c¢) no primado do direito comunitario: as
normas originadas das instituicdes supranacionais tem aplicabilidade
imediata nos ordenamentos juridicos internos e ndo necessitam de nenhuma
medida de recep¢do dos Estados.

O Brasil representa uma barreira na construcdo de um Mercosul Social, pois
ndo aceita a conceituacdo de supranacionalidade, consagra a superioridade da legislacao
nacional. Tem autores que comentam que a soberania escrita pelos constituintes em
1988, foi aberta, o que pode ser observado no enunciado do artigo 4° da Constituicdo do
Brasil estabelece em seus varios incisos principios que resguardam a soberania nacional,
a prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos povos [...] solucdo pacifica
dos conflitos pela defesa da paz e a cooperacao entre 0s povos visando o progresso da
humanidade (BRASIL, 1988).

A ndo aceitagdo da concepcdo de supranacionalidade do direito
comunitario,dificulta a maior expansdo dos direitos humanos pelo Mercosul.
Reforcando a ideia da supranacionalidade, Ekmekdjian (1996) aponta em relacdo ao
tema direitos humanos:

Os pactos para se tornarem aplicaveis no cotidiano dos Estados-Membro do
Mercosul, urge a obrigatoriedade da existéncia de um Tribunal Supranacional
de Direitos Humanos, que demandara certamente efeitos sobre o direito
interno/nacional quando este violar qualquer direito humano e, for
consequente, condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Entende-se a partir das reflexdes supramencionadas que a protecdo dos
direitos humanos deve extrapolar do ambito da responsabilidade isolada dos Estados
soberanos para uma concep¢do de supranacionalidade no ambito da América Latina.
Assim a anélise e interpretacdo e aplicacdo dos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, ndo pode fundamentar-se nos principios tradicionais do direito
internacional publico, ou seja: na intervencdo, autodeterminacdo e soberania. Dessa
forma o controle do respeito aos direitos humanos universais seria da competéncia dos
tribunais locais passando para algada de um tribunal supranacional.

Na Constituicdo Brasileira a “soberania” ¢ explicitada em Vvarios de seus
dispositivos. No artigo 1° inciso I, que assegura todos os direitos humanos “[...] o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”. O reforco na
unidade e exclusividade desse principio é observado no art. 2° quando diz a “harmonia
entre os poderes independentes” e no art. 4° inciso I a "independéncia nacional”, como
primeiro principio das relagbes do Brasil na esfera internacional. Estas afirmativas
constitucionais indicam que o processo de integracdo nos moldes desenhados pelos
autores citados e pelos conceitos e requisitos do direito comunitario, ainda estd muito
distante de acontecer no Brasil, em particular. (BRASIL, 1988)

Esclarece Pessanha (1998, p.19) que existe diferenca entre o direito
comunitario e o direito da integracdo, posto que o:

Direito Comunitario apresenta como sua caracteristica mais marcante o fato
de ndo ser um direito interno, nem mesmo, um direito internacional, mas ser



um direito préprio dos Estados-membros, tanto quanto o seu direito nacional,
coroando a hierarquia normativa de todos eles.

Em contrapartida, o Direito da Integracao decorre:

Dos pactos e tratados integrativos como um ramo do Direito Publico
Internacional; como um produto consensual nascido da vontade dos paises
pactuantes, ao exercerem 0s poderes outorgados pelos seus respectivos
ordenamentos juridicos internos. Apresenta como consequéncia, a
convivéncia de dois planos juridicos, um interno, baseado na coercéo e outro
internacional, baseado na pactuacdo, na voluntariedade (PESSANHA, 1998,
p.40).

Os pactos no Mercosul sdo fundamentados, na doutrina do Direito Pablico
tradicional. Esta opcdo encontra-se esculpida no Tratado de Assuncao e seus varios
protocolos, onde vigora o principio da intergovernabilidade, como sistema para a
tomada de decisGes (art. 37, 38 do Protocolo de Ouro Preto e art. 2° e seguintes do
Protocolo de Brasilia) (BAPTISTA, 1996).

Mesmo o Direito de Integracdo tendo, sua base ideoldgica no Direito
Internacional Classico, Almeida (2007) evidencia que o direito exercitado no Mercosulé
um novo direito, pois ndo se enquadra no direito nacional e muito menos no direito
internacional. Por esse motivo especial, qual seja: Direito da Integracdo, este direito
constitui-se de normas rigidas, inspiradas no modelo canadense e dos Estados Unidos,
remete-nos a conclusdo que ndo existe no bloco sul americano um Direito Comunitério
no estilo Europeu, por ndo carregar em seu sistema as caracteristicas como: a
supranacionalidade, independéncia dos 6rgdos em relacdo aos Estados, aplicacdo
imediata das normas estabelecida pelos 6rgaos e a primazia do direito regional sobre o
direito nacional. A énfase da ordem juridica do Mercosul sdo a democracia, a integracao
e a organizacao.

Ocampo (2007, p. 114-117), afirma que no processo de integracdo do Brasil
se distancia das modernas politicas legislativas, recepcionadas pela Argentina e
Uruguai:

[...] la Constitucién de la Republica Federativa del Brasil, segun la reforma
constitucional de 1988, se aparta claramente de las mas modernas politicas
legislativas consagradas por Argentina y Paraguay y se inscribe nitidamente
en la linea de politica legislativa consagrada para el tema por la Constitucién
del Uruguay.

Revisitando Ekmekdjian (1996 apud OCAMPO, 2007, p.45-46), relaciona
que:

Ademéas el Unico modo cabal de dar vigencia a todas las normas
constitucionales (las programaticas de los art 3° y 4° las restrictivas de los arts
177 e 178), es considerar que las normas restrictivas solo se aplican cuando el
proceso de integracion se ejecuta con paises que no forman parte da América
Latina". Una interpretacion diferente, siempre segun esta escuela de
pensamiento convertiria al art 4° en letra muerta.

A cultura presidencialista do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de
modo geral, dos demais paises da América Latina, obstaculiza a mudanca constitucional
para incorporar a supremacia internacional sobre o ordenamento juridico nacional, ou
seja, um novo poder de solucdo de conflitos entre os paises que compde o Mercosul.



A Constituicdo Federal da Argentina acata tanto os principios contidos na
constituicdo, como os tratados internacionais como normas de nivel superior, como se
pode observar nos artigos 75. O Congresso Nacional tem a competéncia de aprovar
tratados de integracdo que ddo atribuicbes e jurisdicdo a Orgdos supranacionais,
respeitando a igualdade, a democracia e os direitos humanos distinguir em seus art. 42
os direitos sociais, dos individuos.

Quanto ao Uruguai, ele dispde em sua Carta Politica, mas precisamente no
art. 7° a definigdo de direitos de primeira geracdo, seguindo ainda a classificacdo de
Direitos Humanos tradicional, em que cada direito humano tem certa prioridade. Néo
segue os ensinamentos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 1948, onde
preconiza que os direitos humanos sdo universais, e indivisiveis e interdependentes.
Proclama os direitos sociais no artigo 72. Enfatiza também o direito a vida, & honra, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e ao trabalho, em seus dispositivos 6° e 7°.

No preambulo da Constituicdo Federal do Paraguai nota-se a preocupacgéo
com a soberania nacional e independéncia. Defende a garantia dos direitos humanos, a
paz, a justica, a cooperacdo e o desenvolvimento o econémico, politico, social e cultural
(art. 145). Também reconhece outros direitos como, a igualdade, a dignidade e a
liberdade, entre outros (art. 12, 43 e 45).

Se a Constituicdo Brasileira é rigida, quanto ao aspecto da defesa
intransigente da soberania nacional ndo admitindo a supranacionalidade esculpida pelo
Direito Comunitario, pode-se afirmar também, sem nenhuma duvida que a CF/88
representa uma Carta Cidadd, que desde o seu preambulo, e art. 3° 4° 5° 6°, 7% entre
outros, garante, mesmo que parcialmente, os direitos e garantias individuais do ser
humano a nivel interno. Ainda adota a conceituacdo da classificacdo por nivel de
geracdo de direitos humanos e enuncia e garantia do direito a vida, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

De forma geral os textos das Constituicfes dos paises do Mercosul estdo
fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana e nos direitos, e garantias
fundamentais. O que traz preocupacOes é a sua efetividade no mundo real da pratica.
Estas preocupacdes sdo oriundas, em parte da deficiéncia no processo de regulagdo das
acOes empresariais sobre os direitos trabalhistas e na tributacdo equitativa, a tributacédo
aética das grandes riquezas, entre outros, provocam sequelas como desemprego, fome,
miséria, doencas, violéncia e morte. Estas representam a incalculavel divida social, que
toda a sociedade civil, os governos, organizagdes ndo governamentais e empresariais,
precisando, entdo, urgentemente reparar, para assim, evitarmos conflitos que podem
colocar em risco a paz, a seguranca juridica e a democracia principios defendido pelo
Estado Democratico de Direito dos paises do Mercosul e, consequentemente, provocar
rasuras no processo de integracao do Cone Sul.

Os paises que compdem o Mercosul ao consagrarem o primado do respeito
aos direitos humanos, como valores maximo preconizados para manter a ordem
internacional, sinalizam a abertura do sistema normativo nacional ao sistema
internacional dos direitos humanos, com a aprovagdo dos novos tratados internacionais.
O que deixa-nos uma centelha de esperanca num futuro Mercosul Humano e Social.

Ao destacar a Constituigédo Brasileira, Piovesan (1997, p. 316) diz:

Que a partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas
relagdes internacionais com base na prevaléncia dos direitos humanos, esta
ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a
no¢do de soberania estatal, a0 modo pelo qual tem sido tradicionalmente
concebida, (art. 4°, 5°, 6°, 7°, CF/88).



Voltando a Ocampo (2007, p.103) este ao desenvolver a tematica Integracdo
e Constituicdo, destaca o respeito aos direitos humanos para que haja uma composi¢éo
uniforme, tanto politico, como filosofica:

La prevision constitucional impone claramente que los paises que integren un
proceso de integracion en el que sea parte la Argentina tengan un
homogeneidad politica y filos6fica minima, constituida por su adhesién al
régimen democratico y el respeto de los derechos humanos.

Finalmente, compreende-se que devem ser agregados aos objetivos do
processo de integracdo econdmica do Mercosul os de natureza politica, referentes a
consolidacdo da democracia e a efetivagdo dos direitos humanos em cada Estado-
membro. Para que isso aconteca, ou seja, a pratica dos direitos humanos pelos Estados-
membros, tornar-se imprescindivel, que “O Direito Internacional se transforme em
suporte das relagdes internacionais, por meio do avanco paulatino dos direitos humanos
e da democracia como padrdo juridico de conduta de politica externa e interna”.
(CANOTILHO, 1999, p. 1217-1218).

Questionamento sdo muitos sobre a instituicdo da supranacionalidade como
medida juridica e politica para a solucdo justa das graves violagdes aos direitos
humanos que persistem por séculos, no mundo. Lembra Bobbio (1992, p.40-41) que,

[...] mas s6 serd possivel falar legitimamente de tutela internacional dos
direitos do homem quando uma jurisdi¢do internacional conseguir impor-se e
sobrepor-se as jurisdicdes nacionais, e quando se realizar a passagem da
garantia dentro do Estado- que ¢ ainda a caracteristica predominante da atual

fase- para a garantia contra o Estado.

A relevancia da centralidade que o ser humano ocupa no cenério do Direito
Internacional e sua prevaléncia sobre o Direito Nacional e demais entes sociais,
politicos, econdmicos, dentre outros, como 0 meio de concessdo ao direito de acesso a
justica, seja nacional ou internacional, sdo elencadas pelo voto de n° 197 da lavra do
Juiz Trindade, junto a Corte Internacional de Justica:

[...] segundo meu entendimento, esta é uma das caracteristicas bésicas do
novo jus gentium de nossos tempos. Afinal, cada ser humano é um fim nele
mesmo ou nela mesma, e, individual ou coletivamente, tem capacidade da
liberdade de opinido e da ‘’liberdade de viverem a salvo do temor e da
necessidade’, como proclamado no preambulo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos(paréagrafo 2). Cada pessoa tem o direito de ter respeitada
sua dignidade por fazer parte da humanidade. O conhecimento deste
fundamental principio da humanidade é uma das maiores e irreversiveis
realizacbes do jus gentium de nossos tempos (TRINDADE,2010 apud
AGUIAR, 2013, p.46).

Logo, pode-se constatar que a dimensdo internacional dos Direitos
Humanos, deve impulsionar inexoravelmente o bloco econémico do Mercosul para um
compromisso ético e tacito ndo somente em seu ordenamento juridico interno, mas,
também voltado para o direito dos paises-membros, como um imperativo a ser
respeitado por todos os Estados e demais 6rgdos internacionais.

Reconhece-se, que assegurar a igualdade a todos os povos da Ameérica
Latina, conforme o estabelecido nas Constituicdes de cada Estado-membro do
Mercosul, ndo € uma missdo facil frente a um sistema capitalista avancado, as
limitacOes e os desafios por que passa na atualidade a integracdo do Mercosul.



CONCLUSAO

Na contemporaneidademarcadapelo processo da globalizacdo econdmica,
politica, social e cultural que afeta a soberania do Estado Nacional, ante o crescimento
da ideologia da supranacionalidade nas relagdes internacionais.

Durante o discorrer do artigo procuramos demonstrar que a globalizacéo
coloca em situacdo paradoxal a consolidacdo dos direitos humanos, pela intensificagéo
desse processo e 0 acirramento competitivo internacional e ao mesmo tempo em que
provocam o progresso da integracédo regional, modificando as relagfes entre os Estados.

O atual estagio de desenvolvimento porque passa 0 mundo, ndo sendo
diferente no Mercosul, ndo h& como os paises isoladamente se defenderem nas vérias
dimens@es, com foco nos direitos humanos. Os limites geograficos ultrapassaram do
territorio de cada Nacdo, exigindo novas formas de relacGes, trocas de conhecimento e
experiéncias no mundo da ciéncia, da industria, das biotecnologias e de direitos
humanos dos Estados de cada bloco. A integragcdo, mostra-se capaz de promover o
maior desenvolvimento econdmico, sociais, humanos e culturais no Mercosul, muito
mais relevante do que simplesmente solucBes internas de uma inflexivel nagdo
soberana. A existéncia de blocos econdmicos € irreversivel, caminhando para um
Estado Unico, sonho quimérico de homens do passado, que se perpetua mais fortemente
em nossos dias.

O instituto da supranacionalidade além de permitir a criacdo de um
ordenamento juridico comunitario, por meio de uma hermenéutica uniforme e aplicacdo
dessas normas e abrir espacos para o didlogo hierarquizado entre os tribunais nacionais
e comunitarios, promove, consequentemente, a solucao dos problemas.

Os conflitos multidimensionais mais que agridem os Direitos Humanos no
Mercosul, com realce no Brasil tem provocado gritante processo de exclusao
socioeconémica, politica e cultural que compromete os preceitos de universalidade e
indivisibilidade dos Direitos Humanos proclamados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e recepcionados pelas diversas legislagdes nacionais.

A universalidade dos Direitos Humanos € atingida diante da primazia do
mercado atual, onde os seres humanos “sobrevivem” muito mais em seu estado natural,
do que do Estado Democratico de Direito, que tem Ihes negado os direitos ali elencados.
Também, a questdo da individualidade dos Direitos Humanos, é atacada pela reducédo
dos direitos sociais (saude, educacao, trabalho, habitacdo, seguranca) pelas forcas do
mercado global.

A garantia dos Direitos Humanos tem sido relatada como um dos obstaculos
ao funcionamento do mercado, a livre circulacdo do capital e & competividade entre as
nacoes.

O Mercosul, aproveitando as oportunidades, com a inclusédo das vantagens
geograficas, historicas, culturais e natureza, podera transformar o panorama atual de
exclusdo social em um Mercosul Social que promova a prosperidade das geracoes
futuras.

Para que o Mercosul atual seja um Mercosul Social, é preciso que haja
vontade politica de todos os Estados-parte dessa integracdo da regido da Ameérica
Latina.

Reconhecemos que o mercado comum do sul enfrenta barreiras de ordem
constitucional para a criagdo de instituicbes supranacionais, nos exemplos sofisticados
das instituidas pelas comunidades europeias, porém, imprescindivel essa arquitetura em



que sejam autorizadas transferéncias de partes da soberania dos Estados-membros a
unidade da integracéo regional.

Como evidenciou a revisdo de literaturavivemos em um mundo que
paulatinamente vem superando fronteiras virtuais e reais. Portanto, os problemas
decorrentes da interdependéncia entre os paises requerem, também, solucGes que
perpassem as fronteiras geogréficas, entre outros limites.

Portanto, é de capital importancia a salvaguarda e execucdo dos direitos
humanos que podem ser concretizados pelo ente da supranacionalidade. Evidente que
esse processo deve ser estendido para todas as nacdes do mundo, sem exclusdo de
nenhuma, em razdo de motivos meramente econdémicos. Deve prevalecer o principio da
igualdade para a unido dos Estados-parte produza uma forca fecunda em defesa acirrada
dos direitos humanos.

Assim, ousamos nos perfilar aos que comungam que urge a transformacao
efetiva do atual Mercosulpor um Mercosul Social, tendo como a esséncia o respeito aos
Direitos Humanos para um processo democratico e supranacional de solucéo na pratica,
de conflitos entre os Estados-membros, para a integracdo mais humana da nossa
Ameérica Latina, pois o Unico desejo que impulsiona esta mudanca deve-se a
humanidade vivente no Planeta Terra.

Enfim, como sujeitos coadjuvantes nesse processo, devemos avocar 0S
nortes da histdria para o0 mundo transformar.
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