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RESUMO: Auxilios publicos sdo definidos como vantagens a pessoas, setores ou regides, através de qualquer forma
de recurso publico. Séo, portanto, seletivos e ndo apresentam configuragdo propria. Por afetarem negativamente as
transagOes comerciais entre os Estados-Membros e falsearem a concorréncia, mas também serem instrumentos de
desenvolvimento, foram objeto de normas da comunidade europeia. Este artigo visa a expor o controle de auxilios
publicos praticado pela Unido Europeia, integrante do seu sistema de prote¢do da concorréncia. Preliminarmente,
elucidou-se o conceito da ajuda estatal presente no Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, analisando-se
0s seus elementos essenciais e efeitos. Em seguida, deslindaram-se as espécies de auxilios publicos conformes ao
mercado comum ou que podem ser permitidas por discricionariedade ou regulamentacdo. Por fim, explanou-se sobre a
aplicacdo das regras referentes a auxilios publicos e modificagdes propostas no &mbito do direito tributério.
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ABSTRACT: State Aid is defined as an advantage to people, sectors or regions, through any form of public resource.
Therefore, it is selective and do not have a particular configuration. As it negatively affects trade between Member
States and distorts competition, but also is an instrument of development, the state aid was subject to rules of the
European Community. This article aims to explain the state aid control practiced by the European Union, which is part
of its competition protection system. First, it was elucidated the concept of state aid, expressed in the Treaty on the
Functioning of the European Union, and analyzed its essential elements and effects. Then, it was clarified the different
sorts of state aid in accordance with the common market or that may be permitted by discretion or regulation. Finally,
it was detailed the application and proposed changes of the rules concerning state aid on Tax Law.
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INTRODUCAO

A Unido Europeia progrediu no sentido de instrumentalizar uma maior
integracdo estatal, permitindo a livre pratica negocial e de circulacdo. A aproximacao
politico-econémica possibilitou que praticas realizadas em um Estado-Membro
repercutissem de modo mais intenso nos demais. Desde muito tempo, as Comunidades
Europeias elaboraram mecanismos para evitar que efeitos nocivos se alastrassem e
inviabilizassem a concretizacdo de seus objetivos.

O presente artigo tem por intuito retratar os auxilios publicos, que integram o
sistema de protecdo da concorréncia na Unido Europeia, e sua aplicagcdo no direito
comunitario. As normas concebidas nesse contexto buscam coordenar a atuacdo dos
Estadose disciplinar programas nacionais, sobretudo regionais e setoriais, proibindo a
adocdo de providéncias incompativeis com os tratados celebrados, causadoras de
desequilibrios.

Associou-se, para tal finalidade, a pesquisa bibliografica a documental,
analisando-se os principais dispositivos legais e decisfes institucionais, simultaneamente
com relevantes obras doutrinarias, em uma metodologia l6gico-dedutiva. Subjaz a este
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estudo a pluralidade e coexisténcia multicultural, caracteristicas da pés-modernidade, na
procura pelas diferengas como fonte de conhecimento no direito comparado®.

Primeiramente, detalhou-se o conceito de auxilio publico, seus elementos
constitutivos e sujeitos. Demonstrou-se que este € uma intervencdo governamental de
favorecimento, decorrente de recursos estatais, ndo detentor de forma especifica, dirigido
a um beneficiario, tendo carater seletivo, afetando as trocas comerciais e falseando a
concorréncia. Seu fundamento teleolégico precipuo e legitimador, contrastantemente,
seria fomentar o desenvolvimento conjunto e homogéneo.

Posteriormente, explicaram-se 0s expedientes de controle dos auxilios
publicos, elucubrados em reconhecimento da sua importdncia no combate de
desigualdades pela Unido Europeia. Apreciaram-se as hipdteses de ajudas publicas
permitidas ou que podem ser assim consideradas por exercicio de poder discricionario e
regulamentar. Averiguaram-se também o influxo e as consequéncias no direito tributario,
bem como as modernizagbes vislumbradas, nesse ambito, na atual estratégia de
modernizacdo das ajudas publicas.

1 TEORIA JURIDICA DOS AUXILIOS PUBLICOS

Ajudas publicas, conforme a configuracdo que assumem no sistema juridico
da Unido Europeia, referem-se a qualquer sacrificio ou encargo financeiro admitido por
um Estado e dirigido a beneficiar uma pessoa ou um grupo de pessoas, fisicas ou juridicas
(FIGUEREDO, 2009, p. 34). Trata-se, portanto, de um conceito normativo
indeterminado, de interpretacdo abrangente e que independe de forma, segundo a
disposicao do artigo 107, n. 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)2.

A titulo exemplificativo, citam-se o crédito a taxas favoraveis, as ajudas de
investimento, as isencBes fiscais, as taxas especiais, as bonificacbes de juros, as
concessdes fiscais e aduaneiras, 0s descontos de contribuicdes sociais, as garantias de
empréstimos em condi¢fes anomalamente favoraveis, as concessdes de direitos reais a
titulo gratuito ou em circunstancias excessivamente benéficas, o fornecimento de bens e
servicos em carater preferencial (BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 403 e JAEGER
JUNIOR, 2007, p. 44). Destaca-se que esses auxilios sdo direcionados a uma pessoa
definida, a um setor ou a uma regido.

A seguir, serdo destacados os principais elementos do conceito de auxilio e
seus efeitos. Analiticamente, este pode ser positivo ou negativo, consoante a existéncia
de ingresso de receita publica, e direto ou indireto, de acordo com a pessoa que O
instrumentaliza. Suas implicacdes séo distorcivas e conclusivas.

1.1 DEFINICAO CONCEITUAL ELEMENTAR

As ajudas publicas sdo positivas quando importam em um dever de dar ou
fazer imputado ao Estado. Ocorrem quando quantias em dinheiro,bens ouservigos
especificos e imediatamente disponiveis sdo empregados pelo Estadoem favorecimento
de um beneficiario privado ou cujo regime juridico € de direito privado. Por outro lado,

1 Vide JAYME, 2003, p. 115-131.
2 “Por conceito indeterminado entendemos um conceito cujo contetdo e extensdo sio em larga medida
incertos. (...) Com PhilippHeck, podemos distinguir nos conceitos juridicos indeterminados um “nucleo”
conceitual e um “halo”conceitual. Sempre que temos uma nogao clara do conteudo e da extensdo dum
conceito, estamos no dominio do ndcleo conceitual. Onda as ddvidas comegcam, comeca o halo do conceito”
(ENGISCH, 1996, p. 208 et seq).



os auxilios serdo negativos ao significar um nado fazer do Estado, quando ha reducéo ou
abstencdo em auferir uma receita publica. Sob outro angulo, é negativa a medida que
ocasiona um redimensionamento decrescente ou a abolicdo da carga que normalmente
seria suportada por uma pessoa ou grupo de pessoas (ALVES, 1992, p. 2).

Denota-se, destarte, que as ajudas publicas sdo providéncias de indole ampla,
ndo se consolidando como sindnimo de subvengdo ou subsidio. Este ¢ uma “prestagdo em
dinheiro ou em espécie”, consequentemente, uma ajuda publica positiva. Tal corolario
I6gico decorreu da propria redacdo do artigo 4°, ¢ do Tratado que institui a Comunidade
Europeia do Carvio e do Aco® e decisdes do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, ao
interpretar o referido preceito normativo®,

Diretas sdo as ajudas publicas praticadas pelas pessoas de natureza politica
ou de natureza meramente administrativa®, ou seja, pessoas juridicas de direito pablico
interno,locais ou regionais, sem que exista qualquer intermediario entre essas instituicoes
e o favorecido®.0s auxilios publicos indiretos sdo realizados através de um agente
intercessor, pessoa juridica de direito privado, que de algum modo esta sob a influéncia
do Estado’.Sd0 mediadas por pessoas criadas pelo Estado ou designadas para gerir a
ajuda®. Recorrentemente, ocorrem mediante empresas plblicas, mas ndo se limitam a
estas. Adota-se, isto posto, uma acepc¢do extensiva de Estado para que se abarque como
publica uma vastiddo de auxilios.

O conceito de Estado deve ser entendido de forma ampla e ndo pode basear-se
unicamente na terminologia de um dos Estados-membros. Fazem parte do
Estado as institui¢cbes constitucionalmente independentes, as coletividades
descentralizadas, 0s organismos de tipo corporativo, 0s organismos publicos e
privados instituidos pelo Estado, as pessoas juridicas de direito pablico, todos
0s Orgdos da administracdo, as entidades regionais ou locais dos Estados-
membros, organismos cuja composigdo e funcionamento estdo previstos por
lei e que dependem dos poderes publicos pela nomeagdo dos seus membros,
organismos publicos ou privados que o Estado institui ou designa com a

% Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, de 18 de abril de 1951. Art. 4°
“Consideram-se incompativeis com o mercado comum do carvao e do ago e, consequentemente, proibidos,
na Comunidade, nas condigdes previstas no presente Tratado: (...) ¢.As subvengdes ou auxilios concedidos
pelos Estados ou os encargos especiais por eles impostos, independentemente da forma que assumam”
(COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, online).

4Vide Tribunal de Justica - Processo 30/59 - De GezamenlijkeSteenkolenmijnen in Limburg contra Alta
Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago - Acorddo de 23.02.1961 - p. 559-560: “A
terminologia usual considera uma subvengdo como uma prestacdo em dinheiro ou em espécie concedida
para apoiar uma empresa, que ndo constitua pagamento dos bens ou servigos que ela produz pelo comprador
ou utilizador. A mesma terminologia tem do auxilio uma nog¢éo muito préxima, que, no entanto, lhe acentua
o caracter teleoldgico, parecendo o auxilio especialmente destinado a prossecugdo de um fim determinado,
o qual, em geral, ndo podia ser alcancado sem o concurso alheio.No entanto, a no¢édo de auxilio é mais geral
do que a de subvencdo porque compreende ndo s6 prestagBes positivas tais como as préprias subvences,
mas igualmente intervencdes que, sob formas diversas, atenuam 0s encargos que normalmente oneram o
orcamento de uma empresa e que, por isso, sem serem subvencdes no sentido estrito do termo, tém a mesma
natureza e tém efeitos idénticos” (COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, online).

5 Vide CIRNE LIMA, 1953, p. 139.

® O Tribunal de Justiga da Unido Europeia decidiu, no processo 248/84, que “o facto de o programa de
auxilios ter sido adoptado por um Estado federado ou por uma colectividade territorial, e ndo pelo poder
federal ou central, ndo impede a aplicagdo” do sistema juridico da Unido Europeia referente as ajudas
publicas. Vide Tribunal de Justica - Processo 248/84 - Republica Federal da Alemanha contra Comissao
das Comunidades Europeias - Acorddo de 14.07.1987 - p. 4041 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online).
" Vide KASSOW, 2004, p. 130 et seq.

8 Vide Tribunal de Justica - Processo C-305/89 - RepUblica Italiana contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acorddo de 21.03.1991 - p. 1-1639 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online).



finalidade de gerir a ajuda, entre outros (JAEGER JUNIOR; SCHWAGER,
2011, p. 78)°.

Por conseguinte, a nogdo de ajuda publica abarca qualquer auxilio assegurado
pelo Estado ou através de recurso publico (artigo 107, n. 1 TFUE). Incluem-se, assim, as
ajudas provenientes do setor publico, termo que indica a parte da economia controlada
pelo governo e se associa aos empreendimentos sob os quais as autoridades publicas
exercem influéncia dominante, em virtude da propriedade, da participagao financeira ou
das normas que os disciplinam%tt,

E preciso, contudo, diferencia-las da simples exploragdo direta de atividade
econémica pelo Estado, do denominado Estado empresario (JUSTEN FILHO, 2010, p.
797 et seq.). Para tanto, foi elucubrado o Critério do Investidor Privado
(Marktinvestorenprinzip,Private-Investor-Test), cuja utilidade é distinguir a ajuda
publica desses investimentos. Nessa senda, testa-se a atuacdo econdmica do Estado,
comparando-a com a dos atores privados ou com cCOmoO esses se comportariam em
circunstancias analogas (JAEGER JUNIOR, 2002, p. 34-35; BIEBER; EPINEY; HAAG,
2011, p. 403).

Averiguar-se-ia se “um investidor privado, pelas possibilidades de
rentabilidades previsiveis, com abstracdo de consideracdes de carater social ou de politica
regional ou setorial, teria igualmente procedido tal ingresso de capital ou (...) se o
investidor privado teria dispensado o recebimento de lucros que o Estado-membro
dispensou” (JAEGER JUNIOR; NORDMEIER, 2009, p. 37). N&o se desvelaria como
auxilio a atuacdo publica que algou idéntico ou similar grau de eficiénciaque a correlata
privada'?,

Além do favorecimento e do recurso publico, outro pressuposto fatico da
ajuda publica é a seletividade (Selektivitat). Se uma determinada medida benéfica é
aplicada a todos os atores de modo generalizado e indiscriminado, ndo se assinala como
ajuda estatal. Os auxilios publicos prescindem, portanto, de uma predilecdo encaminha a
uma pessoa ou grupo de pessoas, certas producdes ou regides especificas, em comparagédo
a outras que se encontram em situacao fatica e juridica semelhante (BIEBER; EPINEY;
HAAG, 2011, p.404; KOCIUBINSKI, 2012, p. 4 et seq.; FRENZ, 2007, p. 11 et seq;
OPPERMANN; CLASSEN; NETTESHEIM, 2009, p. 397). No que concerne as regides,
deve-se verificar ainda se 0 ente que estabeleceu a providéncia é central ou dotado de

° Vide também ALVES, 1992, p. 319-320, com ampla indicagéo jurisprudencial.

10 vide RUBINI, 2006, p. 118.

11 Vide Directiva da Comisséo, de 25 de junho de 1980, relativa a transparéncia das relagdes financeiras
entre os Estados-Membros e as empresas publicas (80/723/CEE). Art. 2°. Para efeitos do disposto na
presentedirectiva entende-se por (...) empresa publica: qualquer empresa em que os poderes publicos
possam exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia dominante em consequéncia da propriedade,
da participacao financeira ou das regras que a disciplinem. Esse dispositivo normativo, cognominado de
Diretiva da Transparéncia (Transparenzrichtlinie), possibilitou um maior controle das ajudas publicas,
sobremaneira dos auxilios indiretos, em que normalmente h4 maior dificuldade de caracterizagéo, impondo
deveres de transparéncia (COMUNIDADES ECONOMICA EUROPEIA, online). Vide também BIEBER;
EPINEY; HAAG, 2011, p. 403.

12 VVide Tribunal de Justica - Processo 40/85 - Reino da Bélgica contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acérddo de 10.07.1986 - p. 2345: “Com vista a verificar se tal medida apresenta o caréacter de
um auxilio estatal é pertinente aplicar o critério indicado na decisdo da Comissdo, de resto ndo contestado
pelo Governo belga, que assenta na possibilidade que a empresa teria de obter as somas em causa nos
mercados privados de capitais. No caso de uma empresa cujo capital social é detido pelas autoridades
publicas convém nomeadamente apreciar se, em circunstancias similares, um sécio privado, baseando-se
nas possibilidades de rentabilidade previsiveis, abstraindo de qualquer consideracdo de caracter social ou
de politica regional ou sectorial, teria procedido a tal entrada de capital” (COMUNIDADES EUROPEIAS,
online).



autonomia. Havera ajuda publica regional apenas quando ocorrer uma discrepancia de
tratamento entre regides submetidas a uma mesma jurisdicdo®®.

Intitula-se seletividade material aquela efetuada a uma pessoa ou grupo
determinado. Esta sera de jure, quando advém diretamente de critérios juridicos para
concessao formalmente reservada apenas a certas pessoas, como empresas com alguma
dimensdo, de uma delimitada forma juridica, setor, zona, ou constituidas em certo
periodo.Seré de factoao passo que, mesmo que fixados preceitos legais gerais e objetivos,
a estrutura da deliberacéo adota tenha por efeito favorecer significativamente uma pessoa
Ou grupo em particular.

1.2 DEFINICAO TELEOLOGICA

Classificaram-se e decompuseram-se 0s elementos da ajuda publica, como
espécie do género intervencdo estatal econémico-social. Todavia, constituindo-se um
conceito integrado a norma de ampla incidéncia, torna-se apropriada uma énfase aos
efeitos da conduta. De fato, essas medidas implementadas pelo Estado ndo se
individualizam por sua causa ou intencdo, mas pela suaconsequéncia (RUBINI, 2006, p.
117). Nesse sentido, as ajudas publicas podem apresentar dois resultados antagonicos e
que influenciam na sua permissao ou proibicdo: a distorcdo e a correcéo.

As ajudas publicas sdo fonte de distorcdo, pois falseiam a concorréncia,
visando criar conjunturas dispares entre pessoas, ou seja, artificialidades que possibilitam
o favorecimento do beneficiado. Por esse motivo, colocam em risco os objetivos do
direito comunitario, ja que a concorréncia é instrumento da sua criacdo e aperfeicoamento
(ALVES, 1992, p. 21).Efetivamente, consubstanciam-se como verdadeira ameaga a

13 Vide Tribunal de Justica - Processo C-88/03 - Repblica Portuguesa, aliada por Reino de Espanha, Reino
Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte contra Comissao das Comunidades Europeias - Acérddo de
06.09.2006 - p. 1-7166 e 1-7169: “No que respeita a apreciacdo da condicdo de selectividade, constitutiva
do conceito de auxilio de Estado, é jurisprudéncia assente que o artigo 87.°, n° 1, CE impde que se
determine se, no quadro de um dado regime juridico, uma medida estatal é susceptivel de favorecer «certas
empresas ou certas produgdes» relativamente a outras que, a luz do objectivo prosseguido pelo referido
regime, se encontrem numa situacdo factual e juridica comparavel (...). Tal anélise imp&e-se igualmente
em relacdo a uma medida adoptada ndo pelo legislador nacional mas por uma autoridade infra-estatal, uma
vez que uma medida adoptada por uma colectividade territorial e ndo pelo poder central é susceptivel de
constituir um auxilio (...). O advogado-geral identificou (...) trés hipdteses em que se pode colocar a questéo
da qualificagdo como auxilio de Estado de uma medida destinada a estabelecer, para uma zona
geograficamente limitada, taxas de imposto reduzidas em relacéo as taxas em vigor a nivel nacional. Na
primeira hipotese, o Governo central decide, unilateralmente, aplicar numa determinada area geogréafica
uma taxa de imposto mais baixa do que aquela que é aplicavel a nivel nacional. A segunda hipétese
corresponde a um modelo de reparticdo das competéncias fiscais no qual todas as autoridades locais de
determinado nivel (regides, concelhos ou outras) dispdem do poder de fixar livremente, dentro dos limites
das competéncias de que dispdem, a taxa do imposto aplicavel no territério sob sua jurisdi¢do. A Comissdo
reconheceu (...) que uma medida tomada por uma autoridade local nesta segunda hip6tese ndo é selectiva,
uma vez que ndo é possivel determinar um nivel de tributacdo normal, susceptivel de constituir o parametro
de referéncia. Na hip6tese evocada em terceiro lugar, uma autoridade regional ou local adopta, no exercicio
de poderes suficientemente autdnomos em relagdo ao poder central, uma taxa de imposto inferior a taxa
nacional e que é aplicavel unicamente as empresas presentes no territério sob jurisdicdo dessa autoridade.
Nesta Gltima hipotese, o quadro juridico pertinente para apreciar a selectividade de uma medida fiscal
poderia limitar-se a zona geografica em questdo no caso de a entidade infra-estatal, designadamente em
razdo do seu estatuto e dos seus poderes, desempenhar um papel fundamental na definicdo do contexto
politico e econdmico em que operam as empresas presentes no territorio sob sua jurisdigdo” (UNIAO
EUROPEIA, online). Vide também Tribunal de Justica - Processos apensos C-428/06 a C-434/06 - Uni6n
General de Trabajadores de La Riojaet al. contra Juntas GeneralesdelTerritorio Historico de Vizcayaet al
- Acordio de 11.09.2008 (UNIAO EUROPEIA, online).



umadas liberdades econémicas fundamentais, cuja persecucdo se deve perfazer em
estagios aprimorados de processos de integracdo.

Ha falseamento da concorréncia (Wettbewerbsverfalschung) quando um
auxilio, existente ou potencial, altera o curso normal de competicdo praticada por
empresas ou certas producdes, garantindo vantagens extraordinarias as existentes nas
condicdes de mercado (HARATSCH; KOENIG; PECHSTEIN, 2010, p. 582) 516,
Observa-se, reiteradamente, que ¢é bastante o efeito perturbante da concorréncia, ndo
sendo necessdrio que essa repercussdo tenha sido pretendida pelo Estado
(BORCHARDT, 2006, p. 479).

A distorgdo se manifesta concomitantementeno comércio, quando afeta a
negociacdo de bens e servigos, progredindo-a diversamente do que ocorreria sem ajuda.O
artigo 107, n. 1 TFUEconttm uma clausula de interestatalidade
(Zwischenstaatlichkeitsklausel), que restringe a competéncia da Unido Europeia apenas
as hipoteses em que ha consequéncias no comércio entre Estados-Membros (BIEBER;
EPINEY; HAAG, 2011, p. 405-407; HAKENBERG, 2010, p. 144).

Entretanto, inclusive auxilios dirigidosexclusivamente a empresas que atuam
no mercado nacional podem causar reducdo de oportunidade de ingresso de produtos ou
servicos de outras empresas situadas em Estado-membro diferente!’. Esse resultado
nocivo também possivelmente ocorre pela concessao de beneficio a exportacdo para um
pais terceiro, ainda que o favorecido exporte quase toda a sua produgdo para locais
exteriores a Uni&o Europeia®®.

Além disso, mesmo medidas de pequena escala podem comprometer a
concorréncia e o comeércio. A Comissdo Europeia, 6rgdo responsavel por apreciar a
legalidade das ajudas publicas, contudo, considera como permitidos auxilios que ndo tém
0 condao de distorcé-los significativamente. Adotou-se o critério da apreciabilidade
(Spurbarkeitskriterium), que excetua a aplicagéo das normas da Uni&o Europeia a acordos
e préaticas que ndo apresentam ao menos certa magnitude. Assim, existem categorias de
ajudas publicas de minimis, cujo valor, ndo superior a duzentos mil euros, distribuidos no
lapso temporal de trés exercicios financeiros,devido a sua exiguidade, as isenta e dispensa

14 «As liberdades fundamentais de um processo de integracio que almeje o alcance da fase de mercado
comum sdo em namero de cinco: liberdade de circulacio de bens e de mercadorias, liberdade de circulagdo
de trabalhadores e de pessoas, liberdade de prestacao de servigos e liberdade de estabelecimento, liberdade
de circulacdo de capitais e liberdade de pagamentos, e liberdade de concorréncia” (JAEGER JUNIOR,
2010, p. 119). Sobre a concorréncia como quinta liberdade fundamental vide também JAEGER JUNIOR,
2002, p. 126; JAEGER JUNIOR, 2012, p. 263-265.

15 Vide Tribunal de Justica - Processo 730/79. Philip Morris Holland - BV contra Comissdo das
Comunidades Europeias - Acérddo de 17.09.1980 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online).

16 Os monopolios legal e natural sdo condicBes anormais de mercado, ndo havendo efetiva abertura a
concorréncia. Nesses casos, ndo ha falseamento da concorréncia e, portanto, inexiste auxilio pablico. Vide
Comissao Europeia - Ajuda Publica 356/2002 - Network Rail, United Kingdom -Deciséo de 17.07.2002 -
p. 17 et seq. (UNIAO EUROPEIA, online).

17Vide Tribunal de Justica - Processo 102/87 - Republica Francesa contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acdrdao de 13.07.1988 - p. 4087-4088: “(...) o auxilio a uma empresa pode ser susceptivel de
afectar as trocas comerciais entre os Estados-membros e de falsear a concorréncia mesmo que essa empresa
se encontre em concorréncia com produtos provenientes de outros Estados-membros sem que ela prépria
participe nas exportacdes. Tal situacdo pode igualmente verificar-se quando ndo existe sobrecapacidade no
sector em causa. De facto, quando o Estado-membro concede um auxilio a uma empresa, a produgdo interna
pode ser mantida ou aumentada, dai resultando que, nas condigdes verificadas pela Comissao, as hipoteses
de as empresas estabelecidas noutros Estados-membros exportarem os seus produtos para o mercado deste
Estado-membro sdo diminutas. Tal auxilio €, portanto, susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-
membros e de falsear a concorréncia” (COMUNIDADES EUROPEIAS, online).

18 Vide Tribunal de Justica - Processo C-142/87 - Reino da Bélgica contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acordao 21.03.1990 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online).



o procedimento de notificacdo(artigo 2° n. 2 do Regulamento da Comissao Europeia
1998/2006)"°.

As ajudas publicas, em contrapartida, igualmente originam desenvolvimento.
Compreende-se o desenvolvimento como um processo de efetivacdo de liberdades,
implicando na eliminacdo de suas fontes restritivas, como a pobreza, o analfabetismo, as
precarias oportunidades econdmicas, a negligéncia de facilidades publicas e a excessiva
repressdo estatal (SEN, 2000, p. 3 et seq.)®. Trata-se, portanto, de umamalgama, que
envolve, dentre outros, os desenvolvimentos econdmico, social, juridico e politico (SEN,
2005, p. 17.).

Nesse contexto, associa-se grandemente a concre¢do de direitos humanos,
conforme exprimem, de modo mais expressivo, a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (1986) e a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de Viena (1993)?*. Simultaneamente, é um ideal que converge,
no plano interno, com o Estado Democratico de Direito e a implementacdo de direitos
fundamentais frente ao Estado e a terceiros (Drittwirkung)?.

Na Unido Europeia, sobretudo pela atuacdo deTommasoPadoa-Schioppa
(1940-2010) e Jacques Delors (1925), elucubrou-se a politica de coesdo, segundo a qual
medidas integradas deveriam ser tomadas para redugdo de desigualdades regionais e
promocdo de desenvolvimento mais homogéneo?. O Ato Unico Europeu (1986)
manifestou essa intencdo, imbuida da solidariedade entre os Estados-Membros?,

19 O Regulamento da Comisséo Europeia 1998/2006, que prevé as ajudas de minimis, conforme o artigo 2°,
n. 4, aplica-se unicamente as ajudas transparentes, ou seja, quando se pode calcular com precisdo, ex ante,
0 equivalente-subvencdo bruto do auxilio, sem que seja necessario proceder a uma avaliacdo de risco. O
artigo 22, n. 2 dispGe sobre as ajudas publicas de minimisem geral, entretanto, eventualmente sdo
estabelecidas condicOes diferentes para ambitos especificos. Esse mesmo dispositivo do regulamento
determina o valor de cem mil euros, durante trés exercicios financeiros, para o setor de transportes
rodoviarios. Outro exemplo se encontra no Regulamento da Comissédo Europeia 1535/2007, que se refere
a auxilios de minimisdo setor da producdo de produtos agricolas. Ver também BIEBER; EPINEY; HAAG,
2011, p. 406; IVARSSON, 2010, p. 16.

20 Adotou-se a concepcdo de desenvolvimento de Amartya Sen. Entretanto, esclarece-se que outras
concepcdes foram elaboradas ao longo da histdria. Para um panorama sucinto vide BARRAL, 2005, p. 34-
40.

2L A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela Resolucdo 41/128 da Assembleia
Geral das Na¢6es Unidas de 4 de dezembro de 1986. Em seu artigo 1°, item nimero 1, estabeleceu-se que
o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual qualquer ser humano e
todos os povos tém direito a participar, contribuir e desfrutar de desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais podem ser plenamente
realizados. A Conferéncia Munidal sobre Direitos Humanos de Viena, em sua declaracdo e programa de
acdo, de 25 de junho de 1993, expressou no artigo 1°, item ndmero 10, reafirmou o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento, como um
direito universal e inalienavel e parte integral dos direitos humanos fundamentais. Outros instrumentos
internacionais preveem normas que vinculam desenvolvimento e direitos humanos ou que possibilitaram
esse vinculo. Vide CANCADO TRINDADE, 2003, p. 409 et seq.; WOLKMER; WOLKMER, 2005, p. 61-
72; PIOVESAN, 2013, p. 54-57; OLIVERIO, 2008, p. 131-156.

22 \Vide MENDES; COELHO; BRANCO, 2010, p. 213; ALEXY, 1994, p. 475 et seq., ou ALEXY, 1993,
p. 506 et seq..

23 Vide JOUEN, 2014, p. 3-4.

24 Artigo 23 do Ato Unico Europeu inicia a subsecdo 1V, da coesdo econémica e social, da secdo Il, de
disposicdes relativas aos fundamentos e a politica da Comunidade, do capitulo 11, cujas disposicoes alteram
o Tratado que institui a Comunidade Economica Europeia, do titulo 11, que apresenta disposi¢des que
alteram os Tratados que instituem as Comunidades Europeias. Desse modo, aditou-se o titulo V, sobre a
coesdao econdmica e social, a parte Ill do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia,
assumindo o artigo 130 a seguinte redacdo: a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do
conjunto da Comunidade, esta desenvolve e prossegue a sua accdo tendente ao reforco da sua coesdo



Destarte, a Unido Europeia assumiu um papel bastante articulado para
executar esse objetivo, criando diversos programas de ajudas publicas. Normalmente séo
elaborados periodicos planos de técnicas conjuntas, que apresentam recomendacdes e
metas. Atualmente, ha a denominada “Estratégia Europa 2020”, que engloba o ciclo de
2010 a 2020. Nessa mesma linha, existem ainda os fundos estruturais, cuja finalidade é
corrigir desigualdades regionais de oportunidades?.

Logo, admoesta-se que as ajudas publicas, emboraacarretem falseamento da
concorréncia e contendam com comércio,concomitantemente fomentam a correcdo de
disparidades e falhas, ndo apenas de @mbito negocial, mas também social, que nédo sdo
superadas sem desempenho estatal. Reconhecendo essa realidade, a Unido Europeia
admitiu uma formulacdo instrumental de concorréncia, permitindo que seus valores
propagados sejam cotejados com outros e, eventualmente, parcialmente afastados
(ALVES, 1992, p. 20-21).

O embate entre a distor¢do e a correcdo dos auxilios publicos requer um
balanceamento  entre  esses efeitos e compatibilizacdo dos  relatados
principios.Evidenciou-se tal assertiva quando da eliminagdoprogressiva das barreiras no
mercado comum, ocasido em que os Estados-Membrosefetuaram ajudas publicas para
dirimir a sua repercussao (JAEGER JUNIOR; SCHWAGER, 2011, p. 33; BERGMANN;
GOEBEL; DAVEY; FOX, 2002, p. 1016). Esse conflito deu azo ao desenvolvimento um
rigoroso controle das ajudas publicas pelos Estados-Membros na Unido Europeia.

2 AUXILIOS PUBLICOS EM ESPECIE

Preliminarmente, esclarece-se que os mecanismos de contencdo de ajudas
publicas no direito da Unido Europeia se limitam aquelas efetivadas pelos Estados-
Membros. Consequentemente, os auxilios disponibilizados pela prépria Unido ndo estdo
submetidos a esse sistema de restricdes.Ressalta-se, ainda, que ndo ha uma proibicdo total
das ajudas publicas.O artigo 107, n. 1 TFUE expressa, genericamente, que,“salvo
disposicdo em contrario, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetam as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producdes”.

A percepcgdo de “concorréncia instrumento” se contrapde a “concorréncia
condicdo”, que a arquiteta como um fim em si incondicional, professando uma
composicdo da concorréncia com outros valores(ALVES, 1992 p. 20-21). Ha uma
receptividade em se discernir que os agentes ndo tém as mesmas oportunidades de
competicdo.Ajustou-se, entdo, uma concep¢do de concorréncia praticavel
(workablecompetitionou leistungsfahigerWettbewerb), ndo idealizada (JAEGER
JUNIOR, 2007, p. 40).

Desse modo, foram estipulados instrumentos que cessam a inibicdo de ajudas
publicas em algumas circunstancias, cumpridas determinadas exigéncias. Essas normas
de excecdo legal, cujaformulacdo e eficacia juridica sdo distintas, estdo previstas no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.Ademais, regulamentos apropriados

econdmica e social. Em especial, a Comunidade procura reduzir a diferenga entre as diversas regides e o
atraso das regifes menos favorecidas.

25 0 Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coeséo sdo
fundos estruturais, previstos, respectivamente nos artigos 162 e seguintes, 176 e 177 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Vide CAMPOS, 2011, p. 116 et seq.



a sua execucdo podem ser adotados pelo Conselho, sob proposta da Comisséo, e apos
consulta do Parlamento Europeu(artigo 109 TFUE).

Atribui-se a Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros, a
competéncia para o exame permanente dos regimes de auxilios existentes nesses Estados.
Essa instituicdo tem faculdade de propor medidas que considere adequadas, e decide, apos
a oitiva dos interessados, se a ajuda deve ser suprimida ou modificada no prazo que fixar,
caso seja irreconciliavel ou abusiva.

2.1 NORMAS MATERIAIS DERROGADORAS

As normas materiais derrogadoras estabelecem ajudas publicas
possiveis.Referem-se a medidas diretamente aplicaveis decorrentes de Tratado, a
providéncias sujeitas a discricionariedade da Comissdo ou a excecdes regulamentares
especificas (BORCHARDT, 2006, p. 480).

As medidas diretamente aplicaveis decorrentes de  Tratado
(vertraglicheAusnahmen) estdo previstas no artigo 107, n.2 TFUE, que as declara como
compativeis com o mercado interno. Sua eficacia pode ser qualificada como direta porque
incumbe a Comissao exclusivamente verificar se o arcabouco fatico implica a incidéncia
da norma derrogadora (BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 406). S&o os auxilios de
natureza social atribuidos a consumidores individuais; os auxilios destinados a remediar
danos causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios;
e os auxilios atribuidos a economia de certas regies da Republica Federal da Alemanha
afectadas pela divisdo da Alemanha.

As ajudas direcionadas a consumidores individuaisndo devem importar em
qualquer discriminacdo vinculada a origem dos produtos e em beneficio indireto ao
prestador de bem ou servigo?®.Outrossim, é preciso que os favorecidos sejam grupos

%Vide Tribunal de Justica - Processo C-442/03 P e C-471/03 P. P&O EuropeanFerries (Vizcaya) SA e
Diputacién Foral de Vizcaya contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acérddo de 01.06.2006 - p.
1-4926 e 1-4927:“(...) o Tribunal de Primeira Instdncia ndo desvirtuou a fundamentagdo da decisdo
impugnada nem violou os direitos de defesa ao concluir (...) que «a Diputacién ndo alegou, nem a fortiori
demonstrou, que os consumidores também teriam podido beneficiar do auxilio controvertido utilizando
eventualmente outras companhias maritimas susceptiveis de operar entre Bilbao e Portsmouth». (...) para
chegar a conclusdo de que o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), CE néo era aplicvel no caso em apre¢o, o Tribunal
de Primeira Instancia ndo se baseou (...) apenas na circunstancia de o acordo de compra de cupes de viagem
ter sido celebrado exclusivamente entre a Diputacion e a P & O Ferries. Com efeito, considerou, (...) que,
«nos termos do novo acordo, a P & O Ferries recebe um montante anual previamente determinado,
independentemente do nimero de cupdes de viagens efectivamente utilizados pelos consumidores finais».
Com esta referéncia, o Tribunal de Primeira Instancia pretendeu recordar (...) que este acordo néo tinha
sido celebrado pela Diputacion para satisfazer necessidades efectivas, mas para conferir a P & O Ferries
uma vantagem de que nao beneficiaria em condi¢des normais de mercado. No presente litigio, (...) ndo se
podia considerar que o auxilio controvertido tivesse sido «concedido aos consumidores individuais sem
qualquer discriminacéo relacionada com a origem dos produtoss», na acepgao do artigo 87 ° n.° 2, alinea a),
CE. Consequentemente, o Tribunal de Primeira Instancia ndo cometeu um erro de direito na aplicacdo desta
disposi¢do” (UNIAO EUROPEIA, online); Vide também Tribunal Geral - Segunda Secgéo - Processo T-
177/07 - MediasetSpA contra Comissdo das Comunidades Europeias, apoiada porSky ItaliaSrl - Acérddo
de 15.06.2010 - 857-63:6%(...) importa assinalar que, como considerou correctamente a Comisséo (...), 0
beneficio da medida em causa estava condicionado pela satisfacao de diversas condi¢es cumulativas, entre
as quais constava a aquisicdo ou o aluguel de um equipamento que permita a recepcdo dos sinais de
televisdo digitais terrestres. (...) Resulta do exposto que a medida em causa ndo podia manifestamente
beneficiar um consumidor que decidisse adquirir ou alugar um equipamento que permitisse exclusivamente
a recepcdo dos sinais de televisdo digitais por satélite. Por conseguinte, a referida medida ndo cumpria a
exigéncia de neutralidade tecnolégica, imposta pela Comissdo, em relacdo as medidas de auxilios de Estado
relativos ao mercado da televisdo digital. (...). Com efeito, 0 que importa a este respeito é saber se o
subvencionamento dos descodificadores criou uma vantagem para as emissoras terrestres como a



identificaveis de consumidores, pois um proveito generalizado, garantido
indiscriminadamente a todos, ndo perfaz o pressuposto da seletividade. Apresentando
natureza social, trata-se de uma excecao que nao se estende a auxilios a consumidores
para promogao da venda de produtos ndo prejudiciais a0 meio-ambiente?’.

Calamidades naturais e acontecimentos extraordinarios provocam prejuizos
que motivam auxilios pablicos. Entretanto, esse dispositivo € interpretado de modo
restrito pela Comissdo. Exige-se que os mecanismos empregados tenham unicamente
intuito compen-satorio de desvantagens econdmicas,diretamente advindas desses
fendmenos, demonstrando-se 0 claro nexo entreambos e sua proporcionalidade 2.
Analisa-se, conjuntamente,se acdes preventivas eram possiveis, como a disponibilidade
de seguros. Sdo exemplos as graves condi¢cGes meteorologicas, desastres naturais,
conflitos armados, terrorismo?® e acidentes industriais.N&o se enquadram nessa hipGtese
reconstrucdes posteriores ou incentivos para o desenvolvimento dos locais afetados®, e
litigios desinentes de disputas trabalhistas ou de politica empresarial®L.

As ajudas econdmicas a regides alemas que sofreram dificuldades em razéo
da divisdo da Alemanha também sdo compensatdrias, tendo a funcdo de remogdo de
perdas (schadensbeseitigendeFunktion). E necessaria a comprovacdo da ligacdo de
causalidade entre a desvantagem enfrentada e a fragmentacdo fisico-

recorrente. (...) a Comissdo observou, em particular, e correctamente, que o desenvolvimento de uma
audiéncia representa uma parte essencial da actividade comercial de emissoras de programas televisivos.
Além disso, o Tribunal assinala que a Comissao exp0s as razdes pelas quais considerou, correctamente, que
a medida de auxilio em causa, por um lado, incitou os consumidores a passar do modo analdgico para o
modo digital terrestre limitando, ao mesmo tempo, 0s custos que as emissoras de televisdo digital terrestre
teriam tido de suportar e, por outro, permitiu &s mesmas emissoras consolidar a sua posi¢do existente no
mercado, em termos de imagem de marca e de fidelizacdo da clientela, em relacdo aos novos concorrentes.
Pela mesma razdo, importa rejeitar o argumento da recorrente segundo o qual as emissoras terrestres nao
tinham nenhum interesse em subvencionar os descodificadores pelo facto de se exporem a um risco de
parasitismo, no sentido de que os seus concorrentes teriam igualmente beneficiado da subvencdo. De
qualquer modo, o facto de a recorrente partilhar a vantagem decorrente da subvenc¢ao com outras emissoras
ndo priva a medida em causa do seu caracter de vantagem a respeito desta. Do mesmo modo, o facto de a
medida em causa ser muito favoravel aos consumidores uma vez que baixa o preco dos descodificadores
mais sofisticados para o nivel do preco dos descodificadores de base ndo tem nenhum reflexo no facto de
a referida medida constituir igualmente uma vantagem para as emissoras terrestres e 0s operadores por
cabo” (UNIAO EUROPEIA, onling).

27 Vide BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 407e HANCHER; OTTERVANGER; SLOT, 2012, p. 141-
142.

28 A Comissdo, respaldada pelo Tribunal de Justica, entende que o Estado-membro deve demonstrar a
ligacdo entre 0s eventos e 0 objetivo compensatdrio. Nesse sentido, pela ndo demonstracdo do nexo, nédo
foi acolhida a pretensdo da Grécia em garantir auxilio publico a cooperativas agricolas que teriam sofrido
prejuizos com a catastrofe nuclear de Chernobil. Vide Tribunal de Justi¢a - Processo C-278/00 - Republica
Helénica contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acorddo de 29.04.2004 (UNIAO EUROPEIA,
online). Pela ndo demonstracéo da finalidade de direta compensagéo, ndo se permitiu a ado¢&o pela Espanha
de beneficios ao setor agricola, que visavam a diminuir os efeitos do excepcional aumento do preco dos
combustiveis, vide Tribunal de Justica - Processo C-73/03 - Reino de Espanha contra Comissdo das
Comunidades Europeias - Acorddo de 11.11.2004 (UNIAO EUROPEIA, online).

29 No contexto dos atentados terroristas ocorridos nos Estados Unidos em 2001, a Comissdo considerou-os
eventos excepcionais que possibilitavam a execucdo de ajudas publicas relacionadas ao setor aéreo. Vide
Comissao Europeia - Ajudas Publicas 90/2001 e 43/2002 -United Kingdom - Decisfes de 23.10.2001 e
27.02.2002 (UNIAO EUROPEIA, online).

30 A Comissdo entende que essas medidas ndo sdo propriamente compensatérias, mas adicionais, e,
portanto, poderiam ser praticadas apenas conforme o artigo 107, n. 3 TFUE. Assim decidiu na ajuda publica
91/175, quando o governo buscava incentivar o desenvolvimento industrial em areas do Mezzogiorno, sul
da Italia, que haviam sido afetadas por desastres naturais. Vide Comissdo das Comunidades Europeias -
Ajuda Publica 91/175 - Italia, lei 120/87 - Decisdo de 25.07.1990 (COMUNIDADES EUROPEIAS,
online).

31 Vide BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 407, e HANCHER; OTTERVANGER, 2012, p. 142-144.



geografica(HARATSCH; KOENIG; PECHSTEIN, 2010, p. 585-586). Podem ser citados
os desequilibrios econdmicos ocasionados por isolamentos de comunicagdo e
rompimentos de relagdes comerciais entre os territorios. Entretanto, ndo se incluem os
derivados da simples diferencga de regimes politico-econémicos ou estimulos a uma maior
integracdo®?.

As providéncias sujeitas a ampla discricionariedadeda Comisséo
estdodisciplinadas no artigo 107, n. 3 TFUE, que elenca medidas especificas
potencialmente admissiveis®. Por haver uma submissdo a escrutinio institucional, ndo
existe uma autorizacao ipso iure, ao contrario do enunciado no artigo 107, n. 2 TFUE
(HARATSCH; KOENIG; PECHSTEIN, 2010, p. 586). Sdoderrogacbes discricionarias
(Ermessensausnahmen), que podem ser consideradas compativeis com o mercado
interno, algumas espécies de ajudas de carater regional e setorial, e de empreendimentos
de relevo para toda a Unido. Além disso, incluem-se “outras categorias de auxilios
determinadas por decisdo do Conselho, sob proposta da Comissao™.

32 A Comissdo permitiu auxilios realizados para melhoramento de areas de Berlim, vide Comissdo das
Comunidades Europeias - Ajuda Publica 92/465 - Alemanha - Decisdo de 14.04.1992 (COMUNIDADES
EUROPEIAS, online). Com a reunificacdo alemd, as normas referentes a auxilios publicos, atualmente
previstas no TFUE, passaram a ser aplicadas aos novos Lander, como se verificou no caso em que a Saxdnia
buscava aplica-los ao setor automotivo local, que necessitava de reestruturacdo e cujos negdcios teriam sido
reduzidos, vide Tribunal de Primeira Instdncia - Segunda Seccdo Alargada - Processos apensos T-132/96 e
T-143/96 -FreistaatSachsen e Volkswagen Ag e Volkswagen SachsenGmbH, apoiadas pela Republica
Federal da Alemanha, contra Comissdo das Comunidades Europeias, apoiada pelo Reino Unida da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte - Acorddo de 15.12.1999 ((UNIAO EUROPEIA, online). Medidas para
integrar a economia e reduzir desigualdades regionais ndo se enquadram no artigo 107, n. 2, mas podem
ser efetuadas de acordo com o artigo 107, n. 3. Vide também Tribunal de Justica - Processo C-156/98 -
Republica Federal da Alemanha contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acorddo de 19.09.2000
(UNIAO EUROPEIA, online); Tribunal de Justica - Processo C-334/99 - Repdblica Federal da Alemanha
contra Comissdo das Comunidades Europeias - Ac6rddo de 28.01.2003 (UNIAO EUROPEIA, online);
Tribunal de Justica - Processos apensos C-57/00 e C-61/00 -FreistaatSachsen e Volkswagen Ag e
Volkswagen SachsenGmbH, recorrentes; Comissdo das Comunidades Europeias, recorrida; Republica
Federal da Alemanha, agente; Reino Unida da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, intervenientes em
primeira instancia - Acérddo de 30.09.2003 (UNIAO EUROPEIA, online); Tribunal de Justica - Processo
C-301/96 - Republica Federal da Alemanha contra Comissdo das Comunidades Europeias, apoiada pelo
Reino Unida da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte - Acérddo de 30.09.2003 (UNIAO EUROPEIA,
online).

33 A grande amplitude da discricionariedade aproveitada pela Comissdo foi confirmada em diversas
ocasifes pelo Tribunal de Justica - No processo C-301/87, o governo francés questionou decisdo da
Comissdo contraria a auxilios destinados a um fabricante téxtil, de vestuario e papel (Boussac Saint Freres),
alegando que o cumprimento dos requisitos necessarios, critérios elaborados pela prépria Comissdo. No
processo C-303/88, a Republica Italiana se contrap6s a decisdo da Comissdo, que declarava ser
incompativel com o mercado comum o auxilio a empresa ENI-Lanerossi, na forma de injecéo de capital no
setor de vestuario masculino. No processo C-355/95 P, a TWD TextilwerkeDeggendorfGmbH, atuante no
setor de fibras sintéticas, buscava reverter decisdo da Comissdo adversa a ajuda publica que lhe fora
conferida pelo governo alemao. No processo T-109/01, a empresa FleurenCompostBV, beneficiaria de um
programa de auxilios holandés para setor de transformagao de chorume em fertilizantes, buscou a anulagéo
de decisdo contraria da Comissdo. Em todos 0s casos, entendeu-se que “a Comissdo dispde de um amplo
poder de apreciacdo, cujo exercicio envolve apreciacdes de ordem econdmica e social que devem ser
efectuadas no contexto comunitario” (COMUNIDADES EUROPEIAS, online). Vide Tribunal de Justica -
Processo C-301/87 - Republica Francesa contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acdrdao de
14.02.1990, 849 (COMUNIDADES EURORPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processo C-303/88 -
Republica Italiana contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acorddo de 21.03.1991, §34; Vide
também Tribunal de Justica - Processo C-355/95 P -TextilwerkeDeggendorfGmbH (TWD), recorrente;
Comissdo das Comunidades Europeias, recorrida - Acérddo de 15.05.1997, §26 (UNIAO EUROPEIA,
online); Tribunal de Justica - Segunda Processo T-109/01 - FleurenCompost BV, recorrente; Comisséo das
Comunidades Europeias, recorrida - Acord&o de 14.01.2004, §90 (UNIAO EUROPEIA, onling).



Dentre os auxilios regionais, estdo os“destinados a promover o
desenvolvimento economico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que exista grave situacdo de subemprego”(artigo 107, n. 3, a TFUE). Esse
dispositivo é complementado pelo artigo 349 TFUE, sendo aplicado concomitantemente
para beneficiar Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido, Saint-Martin, Acores,
Madeira e ilhas Canérias, “tendo em conta a sua situacdo estrutural, econdémica e social,
agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo
e clima dificeis e pela sua dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno nimero de
produtos”.

“Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regibes econdmicas’’sao regionais e setoriais (artigo 107, n. 3, ¢ TFUE). Nesta acepc¢éo,
jamais pode-se alterar “as condigOes das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum”.A préatica da Comissdo aprovou ainda um sistema geral de ajudas com
objetivos horizontais (allgemeinehorizontaleBeihilfesysteme), que ndo sdo nem regionais,
nem setoriais. S&o exemplos horizontais apoios a investigacdo e desenvolvimento®, a
protecdo ambiental®®, sob formas de garantias® e a reestruturacio de empresas em
dificuldade®’. Em relacdo aossetoriais, podem ser citados o favorecimento aos servicos
postais®, ao servico plblico de radiodifusio®, aos custos ociosos do setor elétrico®, a
siderurgia®!, a construcdo naval*?, a agricultura®®, a pesca e aquicultura®, e aos
transportes*.Quanto as ajudas publicas regionais,vigoram as “Orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional para 2014-2020".

A promogdo da cultura e da conservagdo do patriménio também s&o
modalidades de auxilios discricionarios, aptos a serautorizados “quando ndo alterem as

% Vide. Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais a Investigagdo e Desenvolvimento, de 30 de
dezembro de 2006 (UNIAO EUROPEIA, online).

3% Vide Enquadramento dos Auxilios Estatais a favor do Ambiente, de 01 de abril de 2008 (UNIAO
EUROPEIA, online).

% Vide UNIAO EUROPEIA. Comunicagao da Comissdo sobre a Aplicacdo dos Artigos 87 e 88 do Tratado
EC para auxilios estatais na forma de garantias, de 11 de margo de 2000 (UNIAO EUROPEIA, online).

37 Vide Orientagdo Relativa a Auxilios Estatais para a Recuperacdo e Reestruturagdo de Empresas em
Dificuldade, de 01 de outubro de 2004 (UNIAO EUROPEIA, online).

38 VideComunicagdo da Comissdo Relativa a aplicacdo das Regras de Concorréncia ao Sector Postal e a
Apreciacdo de Certas Medidas Estatais Referentes aos Servigos Postais, de 06 de fevereiro de 1998
(UNIAO EUROPEIA, online).

%Vide Comunicagdo da Comissdo Relativa a Aplicacdo das Regras em Matéria de Auxilios Estatais ao
Servigo de Radiodifusdo, de 27 de outubro de 2009 (UNIAO EUROPEIA, online).

40 Vide Comunicacdo da Comissdo Relativa a Metodologia de Andlise dos Auxilios Estatais Ligados a
Custos Ociosos, de 06 de agosto de 2001,e a Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de dezembro de 1996, que estabelece as regras comuns para o mercado interno da eletricidade
(UNIAO EUROPEIA, online).

4lVideComunicagdo da Comissdo Relativa a Auxilios de Emergéncia e a Reestruturacdo e Auxilios ao
Encerramento no Sector Siderurgico, de 19 de margo de 2002 (UNIAO EUROPEIA, online).

“2 \/ide Enquadramentos dos Auxilios Estatais & Construcdo Naval, de 14 de dezembro de 2011 (UNIAO
EUROPEIA, online).

43Vide Orientagbes Comunitarias Relativas aos Auxilios Estatais nos Sectores Agricola e Florestal e nas
Zonas Rurais para 2014-2020, de 01 de julho de 2014 (UNIAO EUROPEIA, onling).

44 Vide Regulamento 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (UNIAO EUROPEIA, online); e Orientacdes
Comunitérias Relativas aos Auxilios Estatais a Pesca e Aquicultura, de 03 de abril de 2008 - nova orientagao
ser4 adotada até o final de 2014 (UNIAO EUROPEIA, online).

4 Vide OrientagGes Comunitarias sobre Auxilios Estatais aos Transportes Maritimos, de 17 de janeiro de
2004 (UNIAO EUROPEIA, online); Orientagdes Comunitarias sobre os Auxilios Estatais as Empresas de
Transporte Ferroviério, de 22 de julho de 2008 (UNIAO EUROPEIA, online); eOrientagdes Comunitarias
sobre Auxilios Estatais aos Aeroportos e Companhias Aéreas, de 04 de abril de 2014 (UNIAO EUROPEIA,
online).



condicdes das trocas comerciais e da concorréncia na Unido num sentido contrario ao
interesse comum” (artigo 107, n. 3, d TFUE). Vinculam-se intimamente as ajudas
setoriais, tanto que antes do Tratado Maastricht eram incluidas no artigo 107, n. 3, ¢ TFUE
(BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 409). Repercutem, dentre outros, na producgéo
cinematografica, audiovisual*® e editorial*’, na atuacdo da imprensa, e instituicdes como
a bibliotecas, museus, arquivos, centros culturais e teatros®.

“Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projecto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbacéo grave da economia de um Estado-
membro”(artigo 107, n. 3, b TFUE) sdo a Unica hipdtese especifica ainda ndo mencionada.
Designam empreendimentos de relevancia geral, conectados aos objetivos da Unido como
um todo, beneficiando ou remediando profundas fontes de distdrbios. Classificaram-se
nesta disposicao as ajudas voltadas a sanar os graves problemas econdmicos surgidos no
contexto da atual crise financeira®®.

A prética da Comissdo reputa como “interesse europeu comum’projetos
plurinacionais, apoiados em blocopelos governos de diversos Estados-Membros, ou
quando se trata de acdo concertada de varios destes, aspirando a enfrentar ameaca
comum®’. Ademais, € preciso que a “perturbacio grave”afete o conjunto da economia do
Estado-Membro e néo parte do territorio®.

4% A Comissdo aprovou auxilio italiano dirigido a producio de filmes e trabalhos audiovisuais que
contribuam significativamente ao desenvolvimento da cultura e identidade da regido do Lazio. Vide
Comissao das Comunidades Europeias -Ajuda Publica 34030 (2012/N) - Italia - Decisdo de 30.08.2012
(UNIAO EUROPEIA, online). Vide também a Resolugio do Conselho, de 12 de fevereiro de 2001, sobre
as ajudas nacionais aos setores cinematografico e audiovisual.

470 Tribunal de Justica confirmou decisdo da Comissdo que enquadrava o auxilio a exportagdo de livros
franceses no artigo 107, n. 3, d TFUE. Vide Tribunal de Justica -Processo C-332/98 - Republica Francesa,
recorrente; Comissdo das Comunidades Europeias, recorrida - Acérddo de 22.06.2000 (UNIAO
EUROPEIA, online).

48 Vide Regulamento 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagéo dos artigos 107° e 108° do Tratado, artigos 53 e
seguintes (UNIAO EUROPEIA, online).

49Nesse sentido, a Comisséo entendeu como compativel com o mercado comum ajuda publica destinada a
reestruturacdo ou favorecimento do setor bancario, especificamente da alema SparkasseKéInBonn e das
eslovenas ProbankaeFactorBanka, permitiu a modificacdo do plano de reestruturacdo do Royal Bank
ofScotland, e o prolongamento do plano de liquidez bancario hingaro. Vide Comissdo das Comunidades
Europeias - Ajuda Publica C 32/2009 - Alemanha, SparkasseKéInBonn - Decisio de 29.09.2010 (UNIAO
EUROPEIA, online); vide também Comissdo das Comunidades Europeias - Ajuda Publica 37314 -
Eslovénia, Probanka - Decisdo de 06.09.2013 (UNIAO EUROPEIA, online); vide também Comissdo das
Comunidades Europeias - Ajuda Publica 37315 - Eslovénia, FactorBanka- Decisdo de 06.09.2013 (UNIAO
EUROPEIA, online); vide também Comissdo das Comunidades Europeias - Ajuda Publica 38304 - Reino
Unido - Deciséo de 09.04.2014 (UNIAO EUROPEIA, online); e Comissao das Comunidades Europeias -
Ajuda Pdblica 36087 — Hungria - Decisdo de 22.03.2013 (UNIAO EUROPEIA, online); e Comunicagao
da Comissdo Sobre a Aplicagdo, a Partir de 1 de agosto de 2013, das Regras em Matéria de Auxilios Estatais
as Medidas de Apoio aos Bancos no Contexto da Crise Financeira (Comunicacao sobre o Sector Bancario),
publicada em 30.07.2013 (UNIAO EUROPEIA, onling).

%0 Essa posicdo foi corroborada pelo Tribunal em processo no qual se pedia a anulagdo da decisdo da
Comissao, a respeito de um auxilio belga a investimentos efetuados por um produtor de vidro plano em sua
fabrica de Moustier. Vide Tribunal de Justica - Processos apensos 62 e 72/87 -Exécutifrégionalwallon e SA
Glaverbel contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acérdao de 08.03.1988, §22(COMUNIDADES
EUROPEIAS, online).

51 Assim decidiu o Tribunal de Justica em processo supracitado, ndo considerando compativel auxilio
voltado ao incentivo e recuperacdo industrial automotiva da Sax0nia, no periodo posterior a unificacao
alema. Vide Tribunal de Primeira Insténcia - Processos apensos T-132/96 e T-143/96 - FreistaatSachsen e
Volkswagen Ag e Volkswagen SachsenGmbH, apoiadas pela Republica Federal da Alemanha, contra
Comissao das Comunidades Europeias, apoiada pelo Reino Unida da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.
Acdrdio de 15.12.1999, §127 (UNIAO EUROPEIA, online).



Almejando certo grau de previsibilidade e transparéncia, a Comissao assenta
normas secundérias periddicas, fixando os critérios e principios que baseiam as suas
deliberacbes e restringem a abrangéncia de seu poder. Desse modo, existem
Comunicac6es, Orientagdes, Enquadramentos e Regulamentos (HARATSCH; KOENIG;
PECHSTEIN, 2010, p. 586-587; BIEBER; EPINEY; HAAG, 2010, p. 408). Os Regulamentos
também sdo o instrumento que estipula outros auxilios ndo especificados no Tratado
(Freistellungsverordnungen), estabelecidospelo Conselho, sob proposta da Comissdo
(artigo 107, n. 3, e TFUE).

Como relatado, ¢ prerrogativa da Comissdo o exame dos auxilios publicos,
sua qualificacdo juridica perante o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Atribui-se-lhe, apds a notificacdo dos interessados para apresentacao de observagdes, a
determinacdo de modificacGes ou de supressao, caso haja incompatibilidade ou aplicacéo
abusiva (artigo 108, n. 2 TFUE). O ndo cumprimento no prazo fixado enseja a Comisséo
ou a um Estado interessado recorrer diretamente ao Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia, derrogando-se expressamente os artigos 258 e 259 TFUE.

Deliberando por unanimidade e existindo circunstancias excepcionais
justificantes, pode o Conselho decidir, a pedido de Estado-Membro, se um auxilio,
instituido ou a ser implementado por este, deve ser considerado concilidvel com o
mercado interno. O inicio desse procedimento tem por efeito suspender o efetuadopela
Comisséo, se existente, até o pronunciamento do Conselho. Se este ndo ocorrer no prazo
de trés meses a contar da data do requerimento, a Comissao decidira (artigo 108, n. 2
TFUE).

E necessario que a Comissdo seja informada dos planos de concess&o ou
alteracdo de quaisquer auxilios, ndo podendo ser praticados antes de uma decisao final.
Contudo, ha possibilidade de ser estipuladas derroga¢des regulamentares de categorias de
ajudas dispensadas de notificacéo (artigo108, n. 4 TFUE)®2.Essas foram consolidadas em
um regulamento geral de isencao por categoria
(AllgemeineGruppenfreistellungsverordnung) °3, que concretiza a compatibilidade de
algumas medidas com o mercado comum, facilitando-as, e incentiva o reforco da
competitividade europeia e a criagdo de vagas de trabalho (HARATSCH; KOENIG;
PECHSTEIN, 2010, p. 587). Nessa conjuntura, existem ainda os Regulamentos de
minimis®e de “categorias de auxilios estatais horizontais™>°.

52 Sobre os mecanismos probatérios e demais regras processuais aplicaveis aos auxilios publicos vide
JAEGER JUNIOR; NORDMEIER, 2009, p. 40 et seq.; JAEGER JUNIOR; SCHWAGER, 2011, p. 84 et
seq.; JAEGER JUNIOR, 2007, p. 51; HARATSCH; KOENIG; PECHSTEIN, 2010, p. 588 et seq.;
BIEBER; EPINEY; HAAG, 2011, p. 409 et seq.; BORCHARDT, 2006, p. 486 et seq.; HAKENBERG,
2010, p. 145; e OPPERMANN; CLASSEN; NETTESHEIM, 2009, p. 405 et seq.

3Vide Regulamento 800/2008 da Comissdo, de 6 de agosto de 2008, que declara certas categorias de
auxilios compativeis com o mercado comum, em aplicacdo dos artigos 87° e 88° do Tratado (UNIAO
EUROPEIA, online).

54 Regulamento 1998/2006 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2006, relativo a aplicagdo dos artigos 87°
e 88° do Tratado aos auxilios de minimis(UNIAO EUROPEIA, online).

55 Regulamento 994/98 do Conselho, de 7 de Maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 92° e 93° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais
(UNIAO EUROPEIA, online).

%6 No caso 30/59, o Tribunal de Justica anulou decisdo da Alta Autoridade da Comunidade Europeia do
Carvéo e do Ago, que permitia a concessdo alemé de prémio de isencdo de imposto. No processo 173/73,
o0 Tribunal de Justica entendeu como ajuda publica incompativel a reducéo italiana a contribuicéo social
para o setor téxtil. No caso C-387/92, o Tribunal de Justica reafirmou a posi¢do de que isengdes tributarias
afetam a concorréncia, ndo as permitindo. No processo C-279/93, o Tribunal de Justica se manifestou
contrariamente a legislacdo alema que diferenciava os contribuintes segundo seu domicilio. Nos casos C-
80/94, C-251/98, C-397/98 e C-410/98, e C-443/06, o Tribunal de Justica repisou a impossibilidade de
tratamento tributario diferenciado entre contribuintes. Vide Tribunal de Justica - Processo 30/59. De



2.2 EFICACIA E NOVIDADES NO DIREITO TRIBUTARIO

A incidéncia do sistema europeu de auxilios publicos ao &mbito tributério,
sob uma perspectiva historica, propagou discordancias institucionais. O Tribunal de
Justica da Unido Europeia o aplica desde os primeiros casos em matéria tributéria,
entendendo que as normas nacionais devem se adequar as comunitarias®®. Todavia, a
Comisséo, durante muito tempo, destacava peculiaridades que o afastariam, baseando-se
no fato de a tributacdo ser competéncia material soberana dos Estados-Membros
(MICHEAU, 2011, p. 194).

Paulatinamente, firmou-se a posicdo de que medidas tributarias podem
configurar ajudas publicas. Isso ocorreu sobremodo com a elucubragdo do conceito de
“fiscalidade prejudicial” ou competicdo tributaria nociva (harmfultaxcompetition),
quedenomina uma excessiva diminuicéo da carga tributéria visando a criar uma legislacéo
atrativa (MICHEAU, 2011, p. 211, nota 11). Nesse sentido,a partir da atuacdo do
Conselho para Assuntos Econdmicos e Financeiros (Ecofin), composto pelos Ministros

GezamenlijkeSteenkolenmijnen in Limburg contra Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco. Acorddo de 23.02.1961 (COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, online);
Tribunal de Justi¢a - Processo 173/73 - Governo da Republica Italiana contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acdrddo de 02.07.1974 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica -
Processo C-387/92 - Banco de Crédito Industrial SA, actualmenteBanco Exterior de EspafiaSA, contra
Ayuntamiento de Valencia - Acérddo de 15.03.1994 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal
de Justica - Processo C-279/93 - FinanzamtKdéIn-Altstadt contra Roland Schumacker - Acérddo de
14.02.1995 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processo C-80/94 - G. H. E. J.
Wielockx contra Inspecteur der directebelastingen - Aco6rddo de 11.08.1995 (COMUNIDADES
EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processo C-251/98. C. Baars contra Inspecteur der
BelastingdienstParticulieren/OndernemingenGorinchem - Aco6rddao de 13.04.2000 (COMUNIDADES
EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processos apensos C-397/98 e C-410/98 -
MetallgesellschaftLtd, Hoechst AG e Hoechst (UK) Ltdcontra CommissionersofinlandRevenue e HM
AttorneyGerneral - Acorddo de 08.03.2001 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); e Tribunal de
Justiga - Processo C-443/06 - Erika WaltraudllseHollmann contra Fazenda Publica; Ministério Publico,
interveniente - Acérdéo de 11.10.2007 (COMUNIDADES EUROPEIAS, onling).

% No caso 30/59, o Tribunal de Justica anulou decisdo da Alta Autoridade da Comunidade Europeia do
Carvéo e do Ago, que permitia a concessdo aleméa de prémio de isencdo de imposto. No processo 173/73,
o Tribunal de Justica entendeu como ajuda publica incompativel a reducdo italiana a contribuigéo social
para o setor téxtil. No caso C-387/92, o Tribunal de Justica reafirmou a posi¢do de que isen¢des tributarias
afetam a concorréncia, ndo as permitindo. No processo C-279/93, o Tribunal de Justica se manifestou
contrariamente a legislacdo alema que diferenciava os contribuintes segundo seu domicilio. Nos casos C-
80/94, C-251/98, C-397/98 e C-410/98, e C-443/06, o Tribunal de Justiga repisou a impossibilidade de
tratamento tributario diferenciado entre contribuintes. Vide Tribunal de Justiga - Processo 30/59. De
GezamenlijkeSteenkolenmijnen in Limburg contra Alta Autoridade da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco. Acorddo de 23.02.1961 (COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO, online);
Tribunal de Justiga - Processo 173/73 - Governo da RepUblica Italiana contra Comisséo das Comunidades
Europeias - Acérddo de 02.07.1974 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica -
Processo C-387/92 - Banco de Crédito Industrial SA, actualmenteBanco Exterior de EspafiaSA, contra
Ayuntamiento de Valencia - Acérddo de 15.03.1994 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal
de Justica - Processo C-279/93 - FinanzamtKéIn-Altstadt contra Roland Schumacker - Acérddo de
14.02.1995 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processo C-80/94 - G. H. E. J.
Wielockx contra Inspecteur der directebelastingen - Acérddo de 11.08.1995 (COMUNIDADES
EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processo C-251/98. C. Baars contra Inspecteur der
BelastingdienstParticulieren/OndernemingenGorinchem - Acdrddo de 13.04.2000 (COMUNIDADES
EUROPEIAS, online); Tribunal de Justica - Processos apensos C-397/98 e C-410/98 -
MetallgesellschaftLtd, Hoechst AG e Hoechst (UK) Ltdcontra CommissionersofinlandRevenue e HM
AttorneyGerneral - Acérddo de 08.03.2001 (COMUNIDADES EUROPEIAS, online); e Tribunal de
Justica - Processo C-443/06 - Erika WaltraudllseHollmann contra Fazenda Publica; Ministério Publico,
interveniente - Acérdéo de 11.10.2007 (COMUNIDADES EUROPEIAS, onling).



da Economia e das Financas de todos os Estados-Membros, adotou-se, em 1997, um nédo
vinculante “Codigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas”, que prevé
critérios e perniciosidades tributérias®’. A Comissdo também publicou comunicagdes para
coordenar a tributagdo®®.

A interpretacdo favoravel ao emprego das regras referentes a auxilios
publicos a tributacdo se substancializou de modo mais veemente, no entanto, com o
“Relatdrio Sobre a Implementacdo da Comunicacdo da Comissao Sobre a Aplicacdo das
Regras Relativas aos Auxilios Estatais as Medidas que Respeitam a Fiscalidade Directa
das Empresas”, de 2004%°. Esse documento, pautado na pratica da Comissio, aspirava a
detalhar a nocdo de ajuda estatal sob forma fiscal, regimes de compatibilidade e aspectos
processuais.

Em 2009, editou-se a “Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social Europeu, para Promover a Boa
Governacdo em Questdes Fiscais”, que postulava maior cooperagdo, publicidade,
intercdmbio de informacGes e compromisso no combate da competicdo fiscal
predatoria. Afirmou-se que “a politica de auxilios estatais da UE em matéria fiscal
contribuiu para eliminar as distor¢des da concorréncia decorrentes de regimes especificos
no mbito da fiscalidade das empresas introduzidos por cada Estado-Membro”,

Intensificou-se a analise dos auxilios tributarios pela Comisséo, repercutindo
inclusive em Estados parceiros ndo integrantes da Unido Europeia (LYONS, 2014, p.
114).Paradigmaticamente, a Comissdo considerou que o tratamento tributario suico a
certas empresas seriam ajudas publicas incompativeis com acordo de 1972 entre Unido
Europeia e Suica, cujos termos eram bastante préximos do hodierno dispositivo proibitivo
do Tratado Sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia®.

Um ambicioso programa de modernizacdo do sistema de auxilios estatais
(SAM — StateAidModernisation) foi proposto em 2012 pela Comiss&o®2. Busca-se um
controle mais efetivo, juntamente com o direcionamento das politicas de promogédo ao
desenvolvimento sustentavel, a reducdo de déficit orcamentario e a manutencdo da

57 VideConclusdes do Conselho Ecofin em matéria de politica fiscal, de 01 de dezembro de 1997, e seu
anexo |, que inclui a Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho, relativa a um Cddigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas (UNIAO
EUROPEIA, online).

% Vide Comunicagdo da Comissdo Relativa a Coordenacdo Tributaria na Unido Europeia, de 01 de
novembro de 1997; e a Comunicagdo da Comissao Relativa a Aplicacdo das Normas Sobre Auxilio Publico
a Medidas Relacionadas & Tributagdo Direta das Empresas, publica em 10 de dezembro de 1997 (UNIAO
EUROPEIA, online).

%Vide Relatério Sobre a Implementacdo da Comunicacdo da Comissdo Sobre a Aplicacdo das Regras
Relativas aos Auxilios Estatais as Medidas que Respeitam a Fiscalidade Directa das Empresas, de
09.02.2004 (UNIAO EUROPEIA, online).

0Vide Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social
Europeu, para Promover a Boa Governagdo em Questdes Fiscais, de 28.04.2009, p. 6 (UNIAO EUROPEIA,
online).

61Comissdo Europeia. Decisdo da Comissdo sobre a incompatibilidade do regime tributario de certas
companhias suicas com o Acordo entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Confederacao Suica de 22
de julho de 1972 (CommissionDecisionontheincompatibilityofcertainSwisscompanytax regimes
withtheAgreementbetweentheEuropeanEconomicCommunityandtheSwissConfederationof 22 July 1972).
Decisdo de 13.02.2007, C(2007) 411 final (UNIAO EUROPEIA, online).

62Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu
e ao Comité das Regides, de 08 de maio de 2012, sobre a modernizagdo da politica da UE no dominio dos
auxilios estatais(tUNIAO EUROPEIA, online).



abertura do mercado unico. O Parlamento Europeu, em 2013, por meio de resolucéo,
apoiou essa iniciativa e seus objetivos®,

Atualmente, portanto, varias orienta¢fes, comunicacfes e demais normas
secundérias estdo sendo atualizadas. Obviamente,essas reformas tambem serdo
implantadas quanto as ajudas tributarias e varias sdo as inovacgdes propostas.

Preliminarmente, delineia-se consagrar a amplitude de modalidades de
transferéncia de recursos publicos que cumprem o requisito inibidor do artigo 107, n. 1
TFUE. Essas abrangeriam, por exemplo, “quebra nas receitas fiscais e da seguranca social
devido a isencBes ou reducdes de impostos ou de contribuicdes para a seguranca social
concedidas pelo Estado-Membro, ou isengdes da obrigagdo de pagar coimas ou outras
sancdes pecuniarias’®,

Contidas seriam ainda derrogacOes de regras de faléncia para possibilitar o
prosseguimento de atividades de empresas, que ndo seriam mantidas em circunstancias
usuais, quando o Estado é o seu principal credor e 0 montante constitui um artificio para
a remissio de divida publica®®.

Quanto as assercGes puramente tributarias, o projeto da Comissdo apresenta
questdes relativas a auxilios fiscais especificos, nhomeadamente sobre cooperativas,
investimento coletivo, anistias, acordos de transacdo, decisfes fiscais administrativas,
amortizacdo e depreciacdo, regime fixo de tributacdo,antiabuso e impostos especiais de
consumo.

As sociedades cooperativas se sujeitam a requisitos determinados de adesao
e atuaram em mutuo beneficio de seus membros, dispondo normalmente de acesso restrito
aos mercados acionistas e gerando reduzida margem de lucro. Devido a essas
particularidades, ndo poderiam ser comparadas as sociedade comerciais.O seu tratamento
fiscal privilegiado, portanto,ndo seria incompativel, “desde que atuem de acordo com 0s
interesses econdémicos dos seus membros; as suas relagdes com os membros nao sejam
puramente comerciais, mas pessoais e individuais; os membros participem ativamente na

%3Resolucdo do Parlamento Europeu (2012/2920), de 17 de janeiro de 2013, sobre a modernizacdo da
politica da UE no dominio dos auxilios estatais; vide UNIAO EUROPEIA. Parecer do Comité Econémico
e Social Europeu sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre a Modernizagdo da Politica da EU no Dominio
dos Auxilios Estatais, publicada em 15 de janeiro de 2013(UNIAO EUROPEIA, online); e Parecer do
Comité de Regibes Sobre a Modernizacdo da Politica da UE no Dominio dos Auxilios Estatais
(OpinionoftheCommitteeoftheRegionson ‘EU StateAidModernization), publicada em 19 de janeiro de
2013(UNIAO EUROPEIA, online)..

®4Projeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogdo de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
do TFUE, § 53(UNIAO EUROPEIA, online)..

65 <A aplicagiio a uma empresa na acepgio do artigo 80.° do Tratado CECA de um regime como o instituido
pela Lei n.° 95/79, de 3 de Abril de 1979, e que derroga as regras de direito comum em matéria de faléncias,
deve ser considerado como dando lugar & concessdo de um auxilio de Estado, proibido pelo artigo 4.°,
alinea c), do Tratado CECA, quando se verificar que a empresa em causa foi autorizada a prosseguir a sua
actividade econémica em circunstancias em que essa eventualidade teria sido excluida por aplicacdo das
regras de direito comum em matéria de faléncias, ou beneficiou de uma ou vérias vantagens, como, por
exemplo, uma garantia de Estado, uma taxa de imposto reduzida, uma isencdo da obrigacdo de pagamento
de multas e outras san¢des pecuniarias ou uma rendncia efectiva, total ou parcial, aos créditos publicos,
vantagens de que ndo teria podido usufruir uma outra empresas insolvente no quadro da aplicagdo das regras
de direito comum em matéria de faléncia” Tribunal de Justiga - Processo C-200/97 - EcotradeSrl contra
Altiforni e FerrierediServolaSpA(AFS) - Acordo de 01.12.1998, p. 1-7941 (UNIAO EUROPEIA, online).
Vide também Tribunal de Justiga - Processos apensos C-399/10 P e C-401/10 P -Bouygues SA e Bouygues
Télécon SA, recorrentes; Comissdo Europeia e Republica Francesa, recorridas em primeira instancia,
apoiadas pela Replblica Federal da Alemanha, interveniente; France Télécom SA e
Associationfrancgaisedesopérateurs de réseaux et services de télécommunications (AFORS Télécom),
recorrentes em primeira instancia - Acordao de 19.03.2013(UNIAO EUROPEIA, online).



gestdo da empresa; e tenham direito a distribuicdo equitativa dos resultados do
desempenho econdémico”®.

Os organismos de investimento coletivo sdo instrumentos intermediarios
entre os investidores e empresas. Providéncias fiscais destinadas a assegurar a
neutralidade fiscal para investimentos nesses realizados ndo deveriam, segundo propde a
Comissdo, ser considerados seletivos e, por conseguinte, auxilios publicos, sempre que
“ndo tenham por efeito favorecer certas sociedades de investimento coletivo ou certos
tipos de investimentos, mas sim reduzir ou eliminar a dupla tributagéo econémica”.

A neutralidade fiscal significaria “que os contribuintes sdo tratados do mesmo
modo quer invistam diretamente nos ativos, tais como titulos de divida publica e as a¢des
de sociedades por agbes, ou indiretamente através de fundos de investimento”®’.N&o
implicaria, desse modo, em uma isengdo total sobre o investimento coletivo ou as
comissdes cobradas pelos gestores, muito menos em um tratamento fiscal mais vantajoso
em contraste com investimento individual®®.

As anistias fiscais poderdo ser consideradas gerais e permitidas respeitando
algumas condigdes. A medida deve ser de natureza excepcional, forte incentivo para que
as obrigacdes fiscais sejam voluntariamente cumpridas e melhorar a cobranca das dividas.
Conjuntamente, é preciso que seja “efetivamente aberta a qualquer empresa de qualquer
setor ou dimensdo”, ndo acarretando em seletividade de fato, e que a administragéo fiscal
se limite a sua aplicagdo sem qualquer poder discricionario para intervir na sua concessao
ou intensidade®. Além disso, serdo possibilitadas também as anistias que satisfizerem
oobjetivo da legislacdo nacional de garantir a observancia de um principio geral de
Direito, como a celeridade processual°.

Os acordos de transacdo fiscal ocorrem, frequentemente, no quadro de litigios
entre contribuintes e autoridades fiscais, sobremodo quanto ao montante devido. Permite-
se, assim, que sejam evitadas disputas prolongadas e o mais rapido pagamento
correspondente. Entretanto, “em principio, qualquer decisdo administrativa que se afaste
das regras fiscais geralmente aplicaveis para favorecer determinadas empresas, da origem
a uma presuncdo de auxilio estatal”. Esses podem existir quando uma transacao se afigura
como extraordinariamente discrepante, ndo existindo justificacdo contundente para
tanto’?.,

Nesse sentido, uma transicdo fiscal pode caracterizar-se seletiva se a
administracdo, desproporcionalmente ediscricionariamente, trata de modo mais benéfico
um contribuinte a despeito dos demais, que se encontram em situacdo fatica e juridica
semelhante. O mesmo ocorre quando o acordo nao obedece disposicdes fiscais incidentes,
redundando em diminuicdo do valor a ser pago’?.

As autoridades competentes dosEstado-Membros podem emitir “decisdes
fiscais” (circulares), normas secundarias que detalham o arranjo de especificos assuntos

%Projeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogao de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
do TFUE, §158-161(UNIAO EUROPEIA, online).

%’Projeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogao de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
do TFUE, §162-164(UNIAO EUROPEIA, online).

% Vide Comissdo das Comunidades Europeias. Ajuda Publica N131/2009. Finlandia, Residential Real
EstatelnvestmentTrust (REIT). Deciséo de 12.05.2010(UNIAO EUROPEIA, online)..

®Projeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogdo de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
do TFUE, §165-169(UNIAO EUROPEIA, onling).

0 Vide Tribunal de Justica - Processo C-417/10 -Ministerodell’Economia e delleFinanze e
AgenziadelleEntrate contra 3M ItaliaSpA - Ac6rddo de 29.03.2012(UNIAO EUROPEIA, online).
"IProjeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogdo de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
do TFUE, §170-173(UNIAO EUROPEIA, onling).

2 V/ide Tribunal de Justica - Processo C-241/94 - RepUblica Francesa contra Comissdo das Comunidades
Europeias - Acordao de 26.09.1996(UNIAO EUROPEIA, online).



tributarios, visando a seguranca juridica, mormente transparéncia e previsibilidade.
Quando estas interpretam disposigdes fiscais “sem se desviarem da jurisprudéncia e da
pratica administrativa ndo ddo origem a uma presuncdo de auxilio”. Contudo, serdo
seletivas sempre que existir poder discricionario para emissdo de decisdo administrativa,
as decisbes ndo abrangem empresas em situacdo fatica e juridica similar, houver
tratamento fiscal discricionario mais favoravel e contradi¢cdo com dispositivostributarios
aplicaveis, resultando em reduco da importancia a ser quitada’®.

Correntemente, as regras de amortizacdo ou depreciacdo tém indole
puramente técnica e geral. Existe, no entanto, uma presuncdo de seletividade “se a
administracdo fiscal dispuser de poder discricionario para fixar periodos de depreciacdo
diferentes ou métodos de avaliacdo diferentes, empresa por empresa ou setor por setor”.
Igualmente ocorre com a autorizagdo prévia da administracdo como condicdo para
implementar-se um mecanismo de amortizacdo, caso esta nao se limite a verificagdo de
requisitos legais’.

Quanto aos regimes fixos de tributacdo para atividades especificas, segundo
o plano da Comissdo, ndo havera seletividade se forem justificados “pela preocupagéo de
evitar encargos administrativos desproporcionados sobre determinados tipos de empresas
dada a sua pequena dimensdo e/ou o seu setor de atividade”. De modo idéntico, seréo
legitimados se, em média, ndo tiverem por efeito implicar uma carga fiscal inferior
asempresas referidas em relacdo as outras, e ndo causarem vantagens a uma subcategoria
de beneficiarios™.

As normas sobre antiabuso fiscal, que almejam evitar a evasdo, conforme
consta do projeto da Comissdo, podem ser seletivas se previrem uma derrogacdo a
empresas ou transacdes distintas, 0 que ndo seria coerente com sua a prépria logica
subjacente’.

Finalmente, existem propostas sobre impostos especiais de consumo. Embora
estes estejam, em grande medida, harmonizados no sistema da Unido Europeia, “tal ndo
implica automaticamente que qualquer isencdo fiscal nestes dominios nédo se enquadre no
ambito de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais. De facto, uma taxa
reduzida de imposto especial de consumo pode conceder uma vantagem seletiva as
empresas que utilizam o produto em causa como meio de producdo ou que o0 vendam no
mercado”"’.

Projeto de Comunicagdo da Comissdo Sobre a Nogdo de Auxilio Estatal nos Termos do Artigo 107°, n. 1,
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EUROPEIA, online); e Tribunal de Justica - Processos apensos C-182/03 e C-217/03 - Reino da Bélgica e
Forum 187 ASBL contra Comissdo das Comunidades Europeias - Acorddo de 22.06.2006(UNIAO
EUROPEIA, online).
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CONCLUSAO

Ao envolverem recurso estatal para favorecer pessoas, setores ou regides,
atribuindo-se lhes uma vantagem em relagdo a outros agentes ou locais, 0s auxilios
publicos causam uma alteracdo, considerada artificial, no ambiente econémico. Esta pode
ser, simultaneamente, fonte de distarbios da concorréncia e instrumento de
desenvolvimento coeso.Desse modo, dependendo do seu contexto de aplicacao, as ajudas
estatais podem ser nocivas ou virtuosas para a consecucdo de objetivos de integragéo
internacional.

A Unido Europeia desenvolveu um sistema de controle desses auxilios,
aspirando a evitar desigualdades ou corrigi-las.Coibem-se medidas que repercutem
negativamente no intercAmbio comercial e falseiam a concorréncia, considerando-as
incompativeis com 0 mercado comum. Entretanto, também se permite um tratamento
diferenciado, quando reconhecida deficiéncia, volubilidade, circunstancias especiais, ou
existéncia de beneficio, averiguando-se a relacdo entre perdas e ganhos.

A monitoracéo das ajudas pablicas no ambito comunitario europeu € bastante
eficiente, em que pese haver sempre arrojadas e inéditas tentativas de burla-la. O atual
projeto de modernizagdo, proposto pela Comissdo, permitird um éxito ainda maior,
concretizando a pratica, antevendo contingéncias e indicando uma ampliacdo da sua
utilidade. Assim, garantir-se-4& o compromisso associativo entre os Estados-Membros,
mantendo-se a possibilidade de uma associacdo voltada ao progresso substancial e
integrado.
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