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RESUMO: A partir do pressuposto epistemolégico da teoria neo-institucional, para quem as Institui¢des estimulam o
desenvolvimento econdmico ao reduzir incertezas e riscos, este artigo aborda a relevancia das Instituicdes e dos Direitos de
Propriedade Intelectual como importante elemento na atracdo de Investimentos Diretos Externos com maior valor agregado
por parte das Empresas Multinacionais. Estas empresas demandam fortalecimento do ambiente Institucional, o que implica
entre outros aspectos, a adequada protecdo dos Direitos de Propriedade Intelectual. Neste contexto, a problemética objeto de
investigagdo deste artigo reside na necessidade de superar as atuais deficiéncias do cenério brasileiro, reforcando os Direitos
de Propriedade Intelectual como forma de atracdo de multinacionais com estratégias diferenciadas de investimento
Palavras-chave: Direitos de propriedade intelectual. Institui¢ces. Investimentos Direitos Externos.

ABSTRACT: Based on the new-institutional theory, which considers that institutions promote economic development by
reducing risks and uncertainties, the present article aims at discussing how institutions and, particularly intellectual property
rights, can represent an important factor of attracting high value added Foreign Direct Investment of Multinational
Enterprises. These companies require the strengthening of the institutional environment, which implies among other,
adequate protection of intellectual property rights. In this context, the problematic object of investigation of this article is the
need to overcome the current shortcomings of the Brazilian context, particularly by strengthening the Intellectual Property
Rights in order to attract multinationals with distinctive investment strategies.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo avaliar a importancia para paises em
desenvolvimento, especialmente o Brasil, na definicdo e garantia da aplicacdo dos Direitos de
Propriedade Intelectual (DPI), como forma de atracdo de Investimentos Diretos Externos
(IDE).

O pressuposto tedrico adotado baseia-se na teoria neo-institucional, para a qual
existe um vinculo direto entre Instituicdes, particularmente a garantia dos direitos de
propriedade, e a formacdo de um ambiente propicio ao crescimento e desenvolvimento
econbmico. No entanto, este desenvolvimento necessita de aportes constantes de
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investimentos, que, no caso dos paises em desenvolvimento, ocorre em sua maioria por meio
dos denominados Investimentos Diretos Externos, efetuados por Empresas Multinacionais.

Tais empresas, por sua vez, possuem atividades e estratégias diferenciadas de
insercdo nos paises receptores de investimento, que vdo desde a procura por recursos naturais
abundantes, até a ampliacdo de ativos da empresa através da formacéo de joint-ventures com
firmas locais.

No contexto das empresas multinacionais que atuam em setores tecnologicamente
mais sofisticados, um ambiente Institucional que garanta a protecdo de Direitos de
Propriedade Intelectual é determinante na medida em que protege seus ativos intangiveis.
Contudo, observa-se que o cenario brasileiro ainda apresenta certas fragilidades estruturais em
trés aspectos: a consolidacdo de uma cultura de Propriedade Intelectual; o fortalecimento
operativo das instancias administrativas e; o fortalecimento estrutural das instancias
jurisdicionais.

Neste sentido, o argumento central deste trabalho consiste em efetuar a conexao
entre Instituices eficientes, dentre as quais se encontra a garantia dos DPI, e a atracdo de
Empresas Multinacionais (EMNS) interessadas em investir em setores manufaturados, que
agregam valor e transferéncia de tecnologia ao produto final. Ou seja, com excecao do setor
primario, no qual o impacto tecnoldgico ndo é tdo amplo, quanto mais a Propriedade
Intelectual for garantida, tanto mais favoravel sera o ambiente para atrair o tipo de
investimento externo que contribui para o desenvolvimento econdmico e social.

Tradicional e amplamente reconhecido, os DPI integram duas vertentes conexas,
porém operadas de forma distinta: o Direito Autoral e a Propriedade Industrial.
Resumidamente pode-se afirmar que o Direito Autoral compreende um conjunto de
prerrogativas patrimoniais e morais legalmente reconhecidas ao autor de obra literaria,
artistica ou cientifica, sem a necessidade de qualquer manifestacdo formal por parte do
Estado.

Ja a Propriedade Industrial consiste no privilégio concedido pelo Estado aos
autores de inventos industriais, mediante titulo constitutivo. Assim, para efeito deste trabalho,
€ necessario esclarecer que os Direitos da Propriedade Intelectual serdo abordados
especificamente no ambito industrial.

Por opcdao metodoldgica, o estudo foi operado a partir de revisao bibliogréafica e
analise indutiva na medida em que foram consideradas variaveis institucionais econdémicas e
juridicas na perspectiva de correlacdo entre Direitos de Propriedade Intelectual e a atracdo de
Investimentos Diretos Externos.

O artigo esté estruturado em trés secdes, além da Introducdo. A primeira trata da
importancia do arcabouco institucional para a formacdo de um ambiente que estimule o
desenvolvimento econdmico ao reduzir a incerteza e os riscos. Na segunda sdo debatidas as
conexdes entre Instituicdes e os diferentes tipos de Investimento Direto Externo efetuados por
Empresas Multinacionais, sendo que a ultima sec¢éo expde as aporias do ambiente em que se
situa a Propriedade Intelectual no Brasil e a necessidade de debate a respeito. As
consideracOes finais indicam a importancia da protecdo aos DPI tanto para atrair
multinacionais com estratégias positivas de investimento, quanto para empresas brasileiras
inovadoras atuarem no exterior.

1 INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para além da teoria econbmica neocldssica, para quem as variaveis
macroecondmicas constituem o principal fator que induz o desenvolvimento econdmico e a



insercdo competitiva internacional de um determinado pais, os trabalhos de Douglass North,
entre outros, evidenciaram a relevancia das Institui¢des e dos Direitos de Propriedade para o
desenvolvimento econémico, inspirando toda uma corrente teérica que vincula Instituicdes a
crescimento’.

As Instituicdes, segundo North (1990), séo as regras do jogo, formais e informais,
de uma sociedade, formando o conjunto de limitagdes que fornecem a moldura na qual ocorre
a interacdo social. Sua funcéo € fornecer incentivos, positivos ou negativos, ao intercambio
humano, seja politico, social ou econémico. Desta forma, as Instituicdes reduzem a incerteza
pelo fato de fornecerem uma estrutura a vida cotidiana, ao definirem e limitarem o conjunto
de escolhas dos individuos, inclusive o comportamento dos agentes econdmicos (North,
1990).

A importancia das InstituicGes sobre a atividade econémica pode ser avaliada em
varios aspectos, mas dois se sobressaem. O primeiro, pelo fato de que uma de suas atribuigdes
basicas é definir e garantir os direitos de propriedade em uma sociedade determinada. Tais
direitos sdo aqueles que asseguram a individuos, ou firmas, o direito ao patriménio e aos
lucros decorrentes deste patrimonio ou qualquer outra obrigacdo contratual devida (North,
1990). Nesta perspectiva, para Furubotn (2000), os direitos de propriedade sdo o conjunto de
relacbes econbmicas e sociais que definem a posicdo de cada individuo em relacdo a
utilizacdo de recursos escassos.

Eles incluem tanto os direitos sobre bens tangiveis, quanto sobre bens intangiveis
como a Propriedade Intelectual e aqueles derivados de obrigacdes contratuais. E, portanto, o
conjunto de Leis e costumes sobre a propriedade, adotados por determinada sociedade, que
restringem e orientam a conduta e as escolhas dos agentes econémicos em sua interacao
muatua e na alocacdo de recursos (Espino, 2005). Na hipotese de tais direitos ndo serem
respeitados, normalmente ocorrerdo sangdes ou outros incentivos negativos.

Sdo os direitos de propriedade, portanto, que permitem a existéncia de trocas
econémicas na medida em que determinam a escolha dos agentes econémicos. Tais escolhas
dependem da quantidade de riscos envolvidos nas interacfes, a possibilidade de atenua-los e,
por conseguinte, da existéncia de alguma previsibilidade quanto a investimentos, poupanca,
trabalho e inovacéo, entre outros.

Ou seja, ao propiciar seguranca e previsibilidade sobre os direitos de propriedade,
as Instituicbes sdo elementos determinantes nas decisdes sobre investimento e inovacéo.
Niveis baixos de seguranca juridica relacionados aos direitos sobre capital, lucros e
Propriedade Intelectual, dificultam e reduzem o incentivo para investir, inovar e obter
tecnologia. Em outros termos, a incerteza sobre os direitos de propriedade cria uma cunha
entre o produto marginal do capital e a taxa de retorno que pode ser apropriada privadamente
pelos investidores (Ali, 2010).

O segundo aspecto da importancia econdmica das Instituicdes estd vinculado aos
custos de transacdo e producdo. Os custos de transacdo sd@o aqueles associados as trocas
econbmicas, e que consistem em determinar o valor do bem que é trocado, bem como o0s
custos de proteger direitos de propriedade e forcar o cumprimento de acordos. Tais custos
ocorrem em virtude da informagdo incompleta sobre o comportamento dos outros agentes
econdmicos envolvidos na transacdo, 0s quais podem assumir um comportamento oportunista,
por exemplo, ao negar-se a cumprir 0s contratos celebrados ou trapacearem durante a
transacdo (North, 1990). Desta forma, as Instituicdes (quando eficientes) reduzem o grau de
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pode ser encontrada em Espino (2005) e Furubotn (2000).



incerteza nas transacdes ao fornecerem um conjunto de regras e procedimentos que moldam o
comportamento dos agentes econdmicos.

Mas a qualidade institucional também afeta os custos de producdo, na medida em
que as Institui¢des influenciam o ambiente no qual as firmas interagem. Desta forma, os
custos de producdo ndo sdo afetados apenas pelo grau de desenvolvimento tecnoldgico da
empresa, mas das Instituicbes que estruturam o processo de producdo que envolve a
transformacéo de inputs tais como trabalho, propriedade (inclusive Intelectual) e capital em
outputs como bens e servigos (Ali, 2010).

A eficiéncia do processo produtivo, portanto, depende de um razoavel grau de
seguranga em relacdo a estes inputs. Ou seja, dificilmente uma firma podera atuar de forma
eficiente se ndo for capaz de determinar a quantidade e qualidade dos insumos necessarios
para a producdo de seus bens ou servigos. As Instituicbes podem afetar a quantidade e
qualidade dos inputs, na medida em que elas determinam a sua mensuracao, executoriedade
ou incerteza no ambiente do mercado.

Uma firma, por exemplo, deve ter relativa seguranca quanto aos seus inputs para
conseguir um processo produtivo de qualidade constante, ja que a variabilidade na qualidade
afetard a demanda pelos produtos (North, 2003). Ou seja, quando existe variabilidade na
qualidade e quantidade dos inputs, as firmas sdo obrigadas a gastar mais tempo e recursos na
organizagdo, supervisdo, coordenagdo, monitoramento e mensuracdo de todo o processo de
producdo. Neste sentido, a ineficiéncia das InstituicGes afeta negativamente a produtividade e
competitividade do setor produtivo como um todo.

Na perspectiva neo-institucionalista, portanto, Institui¢cdes solidas e eficientes
fornecem um ambiente apropriado para o desenvolvimento de atividades que estimulam o
crescimento econdmico, tais como investimentos, empreendedorismo e inovagdo. Ou seja,
direitos de propriedade bem definidos e com alto grau de executoriedade nos contratos,
aumentam o incentivo dos agentes econdémicos, em particular dos empresarios, em investir
para desenvolver tecnologias novas e eficientes que maximizem os resultados de seu produto
ou servico a longo prazo (Ali, 2010). Neste sentido, a qualidade das Instituicdes, em especial
os direitos de propriedade, inclusive os intelectuais, sdo um elemento determinante para o
crescimento econdmico como um todo.

Ja na hipo6tese contraria, de direitos de propriedade mal definidos, contratos com
baixo indice de executoriedade e um sistema jurisdicional pouco efetivo, a conseqiéncia é o
aumento do premio de risco, e, portanto, dos custos de transacdo. O efeito geral desta situagdo
é o surgimento continuo de falhas no mercado e no Estado, favorecendo a manutencdo de um
ambiente dominado pelo risco e pela incerteza, o qual desestimula investimentos, poupanca e
inovacéo (Espino, 2005).

O quadro 01 abaixo fornece uma breve sintese da importancia das Instituices na
composicdo do ambiente e atuacdo dos agentes econémicos.

Quadro 01 - elaboragéo dos autores.
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2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NA COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS
DIRETOS EXTERNOS

Segundo Amal e Seabra (2005), os Investimentos Diretos Externos (IDE) indicam
um tipo especifico de investimento que visa adquirir um interesse duradouro em uma empresa
cuja exploracdo ocorre em outro pais que ndo o do investidor. Como seu objetivo principal é
influir efetivamente na gestdo da empresa em questdo, o IDE é um investimento concebido
em uma perspectiva de longo prazo, apresentando um grau elevado de irreversibilidade e
permanéncia também elevada nas economias receptoras. Exatamente por este perfil, a
UNCTAD (2002) considera que o IDE tem potencial para gerar emprego, aumentar a
produtividade, transferir conhecimentos especializados e tecnologia e contribuir para o
desenvolvimento econdmico a longo prazo dos paises em desenvolvimento.

De acordo com Ali, Fiess e MacDonald (2008), entre os vérios fatores que
contribuem ao crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento, a atracdo de
Investimentos Diretos Externos e a qualidade das Instituicbes possuem um importante papel.
Neste sentido, direitos de propriedade definidos e um ambiente institucional eficiente, tem
sido um elemento importante na atracdo de IDE, considerado um importante vetor de
transferéncia de tecnologia, agregacéo de valor e criacdo de postos de trabalho.

Por outro lado, o aumento constante dos fluxos internacionais de IDE tem sido
considerado uma das caracteristicas marcantes do processo de globalizacdo. O principal
agente do IDE sdo as Empresas Multinacionais, as quais operam em mercados diferentes,
climas macro e microeconémicos diversos e, em especial, distintos regimes e ambientes
institucionais. Concomitantemente, sua importancia crescente na organizacdo dos padrdes
internacionais de producdo de bens e servicos, ampliou o debate sobre eventuais efeitos
positivos nos paises receptores e, em especial, como atrair uma parcela maior de seus fluxos.
Neste sentido, para Daude e Stein (2007), o impacto das Instituicdes sobre a politica de
investimentos das empresas, pode ocorrer de duas diferentes formas. De um lado, Instituigcdes
frageis podem aumentar os custos de fazer negdcios, e por outro, a execucdo imperfeita dos
contratos aumenta a incerteza quanto ao retorno dos investimentos efetuados e possui um
impacto negativo sobre os fluxos de investimentos.

Em uma perspectiva neo-institucional, portanto, existe uma relacéo vigorosa entre
maior participacdo na atracdo de fluxos de IDE e um ambiente institucional eficiente e sélido,
que inclui regras claras e estaveis sobre direitos de propriedade e aplicabilidade dos contratos,
além da existéncia de um sistema jurisdicional eficiente, uma burocracia competente e baixos



indices de corrupcdo. Esta relacdo ocorre porque as Instituicdes afetam os custos de transacdo
e producdo, o que, por sua vez, influencia diretamente o fator relacionado a rentabilidade no
processo de estabelecer unidades produtivas em determinado pais receptor de IDE. Neste
sentido, a importancia das Instituicdes para as Empresas Multinacionais reside no fato de que
elas representam o maior ativo imobilizado em um mundo globalizado (Mudambi; Navarra
2002).

Quadro 02 - elaboragéo dos autores.
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No entanto, de acordo com pesquisas recente sobre o tema, nao tem sido possivel
estabelecer uma correlagdo clara e definitiva entre sistema institucional e maior atragdo de
IDE. Neste sentido, as evidencias relacionando InstituicGes a atracdo de IDE sdo mistas,
havendo indicacGes de sua importancia, mas também de que outros fatores, tais como risco
politico e principalmente condi¢cbes macroeconémicas, possuem um peso maior na
determinacéo do IDE?.

As razdes para a existéncia de dados conflitantes a respeito provavelmente reside
no fato de que as Empresas Multinacionais, consideradas o principal vetor de IDE, ndo séo
semelhantes, e nem possuem as mesmas estratégias de insercdo nos paises receptores.
Dependendo do tipo de atividade desenvolvida pela empresa multinacional, e de acordo com
suas estratégias de internacionalizacdo da producdo, Brewer (1993) e Dunning (2001)
distinguem quatro tipos diferentes de projetos de IDE.

O primeiro deles, “market-seeking projects”, sdo orientados para atender a
demanda doméstica, ou seja, trata-se de projetos de investimentos orientados para atender o
mercado interno dos paises receptores do IDE, e tem um efeito direto de substituicdo de
importacéo.

O segundo tipo de projeto, denominado “efficiency-seeking projects”, refere-se a
investimentos orientados para a busca de eficiéncia e, portanto, de menores custos de
produc¢do, tanto para o mercado interno quanto externo. A estratégia dos “resource-seeking
projects” ¢ ter acesso a matérias-primas e a mao-de-obra, ambas com custos relativamente
baixos. Neste caso, o IDE é geralmente associado ao desenvolvimento de atividades de
exportacdo de produtos intensivos nos recursos disponiveis nos paises receptores.

2 N&o cabe, nos limites deste trabalho, uma aproximacio teérica maior sobre os trabalhos empiricos que

estudam a conexdo existente entre atracdo de Investimentos Diretos Externos e ambiente institucional. Uma
excelente revisao da literatura sobre o tema, e que é empregada neste artigo, pode ser encontrada em Ali (2010) e
Ali, Fliess e MacDonald (2008).



Por fim, os projetos denominados “Asset-Seeking projects” sdo investimentos
orientados para aumentar as vantagens de propriedade da empresa investidora, e referem-se ao
caso em que 0s ativos estratégicos das empresas estrangeiras sdo obtidos através da instalacao
de novas plantas fabris, fus6es, aquisi¢do ou operagdes de joint ventures.

Como as Instituicbes afetam a lucratividade em geral nos paises receptores de
IDE, elas representam um diferencial em relacdo as escolhas das Empresas Multinacionais.
Segundo Dunning (apud Ali; Fliess; Mac Donald, 2008), o desenvolvimento recente na
economia global, modificou a percepcdo das EMNs em relacdo as vantagens de locacéo, ou
seja, as vantagens relacionadas a instalar-se em um pais ou outro. Desta forma, o interesse
tradicionalmente manifestado pelas EMNs em paises com oferta abundante de méo de obra e
recursos naturais esta sofrendo uma alteracdo em direcdo a locais em que a mao de obra é
qualificada, a infra-estrutura € adequada e, principalmente, as Instituicdes séo eficientes. Esta
alteracdo pode ser creditada as mudancas na composicao dos fluxos de IDE para 0s paises em
desenvolvimento, cada vez mais atraido pelos setores de indUstria e servi¢os, em detrimento
do setor primario (Ali; Fliess; Mac Donald, 2008).

Neste sentido, o estudo de Ali, Fiess e MacDonald (2008) aponta para a diferenca
que existe na importancia das Instituicdes dependendo do tipo de IDE e, consequentemente,
da estratégia da empresa multinacional®. Para estes autores, no setor primario, o impacto das
Instituicdes sobre a atracdo de IDE ndo é acentuado, e consequentemente as empresas do tipo
resource-seeking ndo sao sensiveis a qualidade das Instituicdes no pais receptor. Ja
investimentos do tipo market-seeking projects, efficiency-seeking projects e Asset-Seeking
projects, que atuam no setor manufatureiro e de servicos, o ambiente institucional €
comparavel a estabilidade macroeconémica e chega a ser maior que o impacto do sistema
tributario e da qualidade da infra-estrutura, constituindo-se na variavel mais importante para
investidores estrangeiros.

Em relagdo especificamente aos Direitos de Propriedade Intelectual, um estudo
patrocinado pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, analisa o
impacto dos DPIs no comércio e atracdo de IDE nos paises em desenvolvimento (OCDE,
2003). Entre outros aspectos, o estudo indica que a relagdo entre Direito de Propriedade
Intelectual e IDE varia por setor industrial, na medida em que, ao contrario dos bens
tangiveis, os bens intelectuais estdo sujeitos ao uso publico em potencial, ou seja, uma vez
produzidos torna-se dificil afastar completamente os demais agentes econdmicos da producédo
e distribuicdo destes bens.

Em alguns setores industriais, por exemplo, as empresas possuem diferentes
alternativas para administrar o retorno de seus investimentos. Elas podem ter vantagens
relacionadas a estrutura de producdo, reputacdo da marca ou tecnologia dificil de ser imitada.
Nestes casos, as empresas podem considerar que 0s custos de aquisi¢cdo e protecdo dos
Direitos de Propriedade Intelectual sdo maiores que os beneficios dai decorrentes, e, portanto,
se mantém nos limites do sistema usual de protecdo juridica. Segundo a OCDE, isto explica
porque o Investimento Direto Externo em setores industriais tais como mineral, metal-
mecanico e transportes, € pouco afetado pela situacdo dos DPIs. Por outro lado, nos setores de
servicos de informética, finangas, quimica e farmacéutica, por exemplo, nos quais as
tecnologias séo relativamente faceis de serem copiadas, a importancia de DPIs bem definidos
e protegidos é muito maior na atragdo de IDE (OCDE, 2003).

® Os autores elaboraram parte de seus estudos a partir de um estudo empirico do impacto especifico das

InstituicOes sobre cada setor econdmico. Para tanto foram utilizadas duas fontes de dados comparaveis sobre
IDE setorial: “The International Direct Investment Statistics Year Book” da OCDE e o “World Investment
Directory” da UNCTAD. (Ali; Fliess; MacDonald, 2008).



Os dados do estudo ndo sdo conclusivos, mas apontam no sentido de que o tipo de
Empresa Multinacional mais afetada pela situacdo dos DPIs é exatamente aquela que agrega
maior valor ao produto ou servico, e com maior probabilidade de constituir-se em
investimentos do tipo market-seeking, efficiency-seeking ou Asset-Seeking.

3 O AMBIENTE DOMESTICO SOBRE A PROPRIEDADE INTELECTUAL E A
NECESSIDADE DE DEBATE

Como ja mencionado, InstituicBes sélidas e eficientes tem um papel fundamental
para a atratividade de Investimentos Direitos Externos e, por consequéncia, podem contribuir
significativamente para desenvolvimento econémico nacional. Neste contexto, os Direitos de
Propriedade Intelectual assumem especial relevancia. No plano institucional brasileiro, é
possivel afirmar que a efetividade destes direitos apresenta grandes desafios. Entre eles
destacam-se a consolidacdo da cultura da Propriedade Intelectual, o fortalecimento das
instancias administrativas responsaveis pela concessdo de privilégios industriais e, por fim, o
fortalecimento das instancias jurisdicionais com vistas a homogeneidade da extensdo dos
direitos reconhecidos e a celeridade na solucédo de conflitos.

Entende-se por “cultura” da Propriedade Intelectual, a compreensdo dos
parametros ético-normativos relacionados a estes direitos, por parte dos diversos atores
econémicos direta e indiretamente envolvidos. Pereira (2010), ao abordar as conclusées do
Congresso Brasileiro de Inovagao na Industria de 2005, reafirmou “[...] a necessidade de uma
maior disseminacdo da cultura de protecdo da Propriedade Intelectual entre as empresas e as
institui¢des de ensino e pesquisa’”.

Borher (et al., 2007) explica que, embora reconhecida a importancia da
Propriedade Intelectual em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico, 0 tema ndo €
suficientemente compreendido na formulacdo de politicas econémicas nacionais, bem como
na definicdo de estratégias de gestdo das empresas.

O desconhecimento dos direitos e mecanismos juridicos de tutela contribui para a
fragilidade do cenario institucional. Portanto, a disseminagdo da cultura da Propriedade
Intelectual apresenta um carater estratégico, considerando a capilaridade de seus efeitos. Sua
promocdo tende a atingir tanto o mercado quanto o setor produtivo, de modo a conscientizar a
populacdo sobre o consumo de produtos contrafeitos, bem como a estimular a inddstria a
incorporar estratégias adequadas para a protecdo do capital intelectual.

Nos ultimos anos, algumas iniciativas no contexto nacional brasileiro apontam
para um quadro de melhora. A Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n. 10.973/04) criada para
estimular a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, determinou que as
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT’s) devem dispor de um Nucleo de Inovagdo
Tecnologica com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo (art. 16). Em geral, os Nucleos
de Inovagédo Tecnoldgica vinculados a Instituicdes de Ensino Superior, além das atender as
atribuicBes minimas definidas na Lei’, tendem a promover acées voltadas a disseminacdo da

* «[...] Sdo competéncias minimas do nucleo de inovagio tecnologica: I - zelar pela manutengdo da politica

institucional de estimulo a protecdo das criag@es, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de
tecnologia; 1l - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposicdes desta Lei; I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogéo de invencéo
na forma do art. 22; IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacBes desenvolvidas na
instituicdo; V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis
de protecdo intelectual; VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de
propriedade intelectual da institui¢do.” (Art. 16, par. Unico da Lei 10.973/04)



cultura da Propriedade Intelectual. Neste contexto destaca-se o surgimento de diversos cursos
de formac&o e capacitacdo sobre a matéria, assim como a inclusdo da disciplina “Direito da
Propriedade Intelectual” nas grades curriculares dos Cursos de Direito.

Contudo, constata-se que a cultura da Propriedade Intelectual ainda ndo esta
amplamente consolidada no Brasil, por varios motivos, dentre os quais a auséncia de tradigcdo
em inovacdo, e a falta de conhecimento e sensibilidade de parte do setor produtivo em
reconhecer os beneficios decorrentes da protecdo a Propriedade Intelectual. Mesmo com o
advento da Lei de Inovagdo (Lei n. 10.973/04), h4 alguns entraves inerentes a falta de
conhecimento na matéria e a caréncia de investimentos por parte da iniciativa privada.
Segundo o INPI (2011), a postura centralizadora do Estado brasileiro em relacdo ao
investimento e geracdo de pesquisas cientificas “contrasta com a realidade verificada nos
paises do primeiro mundo, onde a liderancga ¢ da iniciativa privada”.

Em relacdo as instancias administrativas, estas devem dispor de mecanismos
capazes de oferecer condi¢fes de tutela eficiente, compativeis com as demandas da
atualidade. O desenvolvimento cientifico e a evolugdo tecnoldgica ensejam processos
administrativos consistentes e céleres para a concessdo de privilégios industriais.

Um fato que naturalmente conduz a certa morosidade na obtencdo de patentes € o
rigor empreendido no exame dos requisitos de patenteabilidade. A necessaria acuidade no
exame dos requisitos (especialmente a ‘“novidade”) pode exigir tempo significativo,
especialmente se a entidade estatal concedente ndo dispGe de modernas tecnologias de gestao
de informacdo e corpo técnico qualificado em numero suficiente para atender a crescentes
demandas. Diminuir a acuidade no exame pode favorecer a celeridade, contudo, tende a
intensificar o quadro litigioso na esfera jurisdicional, em razdo da incerteza sobre o
atendimento dos requisitos legais de concessao do privilégio.

Segundo Pereira (2010), fatores decorrentes da globalizacdo como o crescente
namero de depositos de patente, o reconhecimento de novos campos suscetiveis a
patenteabilidade, a complexidade de novos pedidos, tem afetado significativamente a
qualidade dos procedimentos de concessdo de privilégios. O mesmo autor ainda destaca que,
em relacdo ao Brasil, ha “[...] demora na analise dos pedidos, elevacio do custo de
patenteamento, e expedicao de patentes duvidosas”.

Infelizmente o tempo médio para obtencdo de uma patente no INPI ainda é
expressivo. Nos casos de reivindicacao de inventos, em 2003 o tempo médio era de um pouco
mais que seis anos, em 2008 passou para a marca de nove anos e em 2013 chegou a doze anos
(Monaco, 2014). “Quando a patente tem relevancia econémica, muitos empresarios procuram
os Estados Unidos, onde, apesar de ter um custo maior, em torno de U$ 4000 (quatro mil
dolares), o exame € menos burocratico e a partir de um ano a trés anos se obtém a concessao.”
(Lamana; Kovaleski, 2010).

A demora na obtencdo do privilégio industrial € um fator de desestimulo a tutela
do Patrimdnio Intelectual por meio de patentes, principalmente em relacdo a segmentos cujos
paradigmas tecnoldgicos estao sujeitos a constantes rupturas.

Da mesma forma que é necessaria uma instancia administrativa eficiente, a
instancia jurisdicional deve ser igualmente eficaz. Em litigios relacionados a Propriedade
Intelectual invariavelmente emergem aspectos de natureza técnica, vinculados a apreciacao
juridica. Veja-se o reconhecimento de nulidade de patente de invento. Esta podera emergir,
entre outras situagdes, do ndo atendimento de um dos requisitos de patenteabilidade. Na
hipotese de cotejar, por exemplo, a existéncia ou ndo do requisito “atividade inventiva”, a
analise do caso deve considerar a convergéncia de conhecimentos de ordem técnica (no plano
fatico) e de ordem juridica (no plano tedrico cientifico).



Estes aspectos, associados as peculiaridades e consequéncias de ordem econémica
relacionas a cada caso concreto, demandam decisdes céleres e consistentes que, a nosso ver,
s0 podem ser viabilizadas por meio de uma jurisdicdo especializada. Segundo Mendes e
Oquendo (2010), especialmente nos paises desenvolvidos, a relevancia da Propriedade
Intelectual tem levado a implantacao de “[...] orgdos judiciais destinados a solugdo de
conflitos emergentes neste dominio do Direito. Alguns dos paises que ja adotam tal estrutura
sdo os Estados Unidos da América, Japdo, Alemanha, Inglaterra, China, india, Dinamarca,
Espanha e Portugal”. E razoavel crer que o atendimento as demandas atuais na area de
Propriedade Intelectual tende naturalmente a exigir um minimo de especialidade.

No Brasil, ha noticias de varas especializadas em Propriedade Industrial. No
ambito do Tribunal Regional Federal da 22 regido, quatro Varas detém competéncia privativa
sobre Propriedade Intelectual, porém, concorrem com causas de natureza previdenciaria
(TRF, 2010). No contexto da justica comum, consta a Propriedade Industrial como matéria
privativa de varas empresariais apenas no Rio de Janeiro e S&o Paulo. (Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, 2011).

Em estudo comparado da jurisprudéncia fluminense no periodo de 1999 a 2007
sobre as decisdes proferidas referentes a prorrogacGes de patentes, Barbosa (2007) menciona
que “Por tratar-se de matéria complexa, envolvendo indmeras minucias e hermenéuticas
conflitantes, sobre tema rico em direito internacional da Propriedade Industrial, ha farta
producdo jurisprudencial no Tribunal Regional Federal da 2% Regido, cuja tendéncia
majoritaria mudou drasticamente nesses tltimos anos.”

Ao avaliar as tendéncias de crescimento no setor industrial brasileiro para os
proximos anos, Mendes e Oquendo (2009) ponderam que se “[...] de fato, a producdo
tecnoldgica assumir as proporgdes desejadas, por certo haverd um significativo aumento de
acOes envolvendo contratos de PD&I ou matéria de Propriedade Industrial, o que exigira do
poder judiciario uma maior preparacao para assimilar toda esta demanda de carater altamente
especializado.”

Portanto, para um pais de dimensdes continentais e considerando a existéncia de
polos industriais em crescimento além do eixo Rio - Sdo Paulo, a ampliacdo do nimero de
varas especializadas no quadro jurisdicional nacional € um imperativo. Acredita-se também
que a gradual especializacdo da tutela jurisdicional da matéria, podera oportunizar um quadro
mais homogéneo em relacdo a extensdo dos direitos reconhecidos.

Quadro 03 — elaboracdo dos autores.

‘ Consolidagdo da Cultura da Propriedade Intelectual ‘

Plano Institucional

Direitos da Propriedade Intelectual ‘ Fortalecimento das Instancias Administrativas |

‘ Fortalecimento das Instancias Jurisdicionais |

Ou seja, o ambiente institucional que estrutura os Direitos de Propriedade no
Brasil, é caracterizado pela inexisténcia de uma compreensdo mais efetiva quanto a
importancia da Propriedade Intelectual para a inovagéo, pesquisa e tecnologia, pela caréncia
da infraestrutura administrativa necessaria aos 6érgdos administrativos responsaveis pela
concessao de privilégios industriais, e, em especial, pela dificuldade de executar contratos em
decorréncia de entendimentos jurisprudenciais divergentes sobre o tema. Torna-se, portanto,



imprescindivel o estabelecimento de politicas nacionais claras, que definam e estabelecam o
entendimento, extensdo e aplicagdo dos Direitos de Propriedade Intelectual no Brasil.

CONCLUSAO

Entre as varias consequéncias da globalizacdo encontram-se a dispersdo
geografica da producao industrial, a crescente divisdo internacional do trabalho e 0 aumento
dos fluxos internacionais do comércio. Neste contexto, a competitividade de determinado
setor industrial, especialmente nos setores manufatureiros de utilizacdo intensiva de mao de
obra, decorre ndo mais (exclusivamente) do preco, mas da qualidade do produto final. Desta
forma, a importancia da Propriedade Intelectual como base para inovacéo e competitividade
cresce substancialmente, em especial se comparada aos setores classicos de investimento
industrial, tais como, por exemplo, bens de capital. A Propriedade Intelectual é, portanto, um
fator determinante para o desenvolvimento econémico de determinado pais ou regido.

Por outro lado, a Propriedade Intelectual expressa um conhecimento especifico
sobre determinado produto ou servigo, convertendo-se, portanto, em um bem escasso, cuja
producdo acarreta custos e trabalho. Economicamente, torna-se cada vez mais importante, na
medida em que, em praticamente todos os setores econdmicos é necessario o conhecimento
para a producéo e oferta de produtos e servicos de alta qualidade e inovadores em relacao aos
seus concorrentes. Ampliado para toda uma economia nacional, o0 conhecimento torna-se,
tanto um importante fator de crescimento econémico, quanto sua producao e aproveitamento,
um objetivo de politica econdmica (Liebig, 2005).

Em uma economia globalizada na qual as politicas de atracdo de investimentos (e
dos postos de trabalho associados) constituem-se em prioridade dos governos nacionais, a
configuracdo dos Direitos de Propriedade Intelectual converte-se em um elemento diferencial
nas estratégias internacionais das Empresas Multinacionais.

Desta forma, a argumentacdo favoravel a definicdo e protecdo dos DPI tem por
fundamento a percepcdo de que tais direitos fortalecem e aceleram 0s mecanismos de
transferéncia de tecnologia entre economias em diferentes estagios de desenvolvimento. Em
especial, os setores de Pesquisa e Desenvolvimento, e a conseqliente inovagdo, Sao
favorecidos em paises nos quais os aportes de recursos para o incremento tecnolégico sdo
poucos, ou insuficientes.

Por sua vez, as Empresas Multinacionais sdo as grandes responsaveis pelas linhas
de transmissao internacional de tecnologia, mas os dados sobre a importancia dos DPIs na
definicéo dos fluxos de Investimentos Diretos Externos ndo séo conclusivos.

No entanto, se o tipo de estratégia de investimento utilizado pela EMN for
especificado, sera mais provavel estimar a importancia dos DPIs para cada tipo de
investimento. No caso de empresas cujo objetivo de investimento externo é o acesso a
matérias-primas e méo-de-obra com custos baixos, vinculadas a atividades de exportacéo e
producdo manufatureira com reduzido grau de intensidade tecnologica, existe baixa exposi¢do
aos riscos decorrentes de falhas no sistema de protecéo a Propriedade Intelectual.

Por outro lado, como os bens intelectuais podem ser apropriados por outros
agentes econdmicos que ndo os seus produtores, a recuperacdo dos custos envolvidos e 0
lucro sobre o retorno do investimento na Producdo Intelectual, dependem, largamente, da
intensidade de protecdo aos DPIs. Neste sentido, as EMNSs cujas estratégias de investimento
estdo vinculadas a atuacdo nos mercados externos atraves de inovacgdo, producdo, exportacao
e reinvestimento no exterior, dependem de forma intensa da protecdo aos DPIs para poderem



consolidar suas estratégias. Pois em caso contrario, os riscos relacionados a recuperacdo do
investimento seriam muito elevados.

Ou seja, no atual ambiente internacional de intensa competicdo por Investimentos
Diretos Externos, é fundamental que o Brasil discuta o tipo de investimento que deseja atrair e
se organize e prepare para tal.

Gostariamos de encerrar este artigo ressaltando que a énfase sobre a importancia
das Instituicdes em geral, e dos Direitos de Propriedade Intelectual em particular, ndo se
refere apenas a disposicdo (e necessidade) brasileira de atrair investimentos. Duas outras
observacdes sdo necessarias.

A primeira refere-se a necessidade de inovacdo da industria nacional para manter
a competitividade em uma economia globalizada. Para tanto, é necessario ndo apenas
estruturar o setor produtivo (e eventualmente o académico) em torno de politicas de incentivo
a inovacdo e que remunerem bem o pesquisador. E imperiosa a construgdo de um ambiente
institucional que garanta rapidez na analise e concessao de patentes, e, em especial, seguranca
juridica quanto a titularidade dos Direitos de Propriedade Intelectual e execucéo de contratos.
Ou seja, 0 processo de inovagdo deixara de ser lento, caro e arriscado, quando o mercado de
bens intelectuais for eficiente na sua producdo e comercializagéo.

A segunda observacdo é de que a economia brasileira se internacionalizou e o
desempenho internacional ndo se limita mais as empresas estatais e grandes multinacionais,
porém abrange um nUmero crescente de empresas que, de alguma forma, operam com
elementos externos. Neste caso, a posicdo das EMNs brasileiras quanto a protecdo dos DPIs
corresponde, igualmente, as suas estratégias no exterior, a qual, muitas vezes, terd por base as
inovacOes efetuadas pela prépria empresa. Dependera, portanto, dos paises interessados em
atrair determinado tipo de investidor, a maior ou menor énfase na protecdo a Propriedade
Intelectual e 0 empenho das empresas brasileiras em enfatizar sua importancia.
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