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RESUMO: A falta de 4gua propria para consumo era vista como um problema futuro, em virtude dos grandes
recursos hidrogréaficos do Brasil. Contudo, devido aos periodos sem chuvas, a poluicéo dos rios e, principalmente, a
omissdo do Estado, que ndo realizou as politicas publicas necessarias para evitar tal problema, a crise hidrica chegou
e tem causado danos & natureza e a populacdo. A escassez de agua prejudica, além da sobrevivéncia dos seres vivos, a
producéo industrial, o que resulta em desemprego e recessao econdmica.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 225 que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Observa-se que a administracdo publica se omitiu de realizar
politicas publicas para evitar que o abastecimento dos reservatorios brasileiros chegasse a niveis tdo baixos,
descumprindo, pois, seu dever constitucional.

Nesse cendrio, tendo havido omissdo do Poder Publico, o que causou danos a natureza e a populacdo, restam
caracterizados os requisitos da responsabilizacdo civil. Cabe analisar as teorias de responsabilidade civil aplicaveis a
questdo, precipuamente no que diz respeito aos danos ambientais, além de outros aspectos relativos a
responsabilidade, como, por exemplo, a possibilidade de se usar alguma excludente de ilicitude.
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ABSTRACT: The lack of safe water was seen as a future problem, because of the large water resources in Brazil.
However, due to periods without rain, pollution of rivers and especially the State omission which did not carry out
public policies necessary to prevent such a problem, the water crisis has come and has caused damage to nature and
the public. Water shortages affect, beyond the survival of living beings, industrial output, resulting in unemployment
and economic recession.

The Brazilian Federal Constitution states in its article 225 that the Government and the community shall have the
duty to defend and preserve the ecologically balanced environment. It is observed that the government did not carry
out public policies to prevent Brazilian dams to achieve such low levels, disregarding therefore its constitutional
duty.

In this scenario, government failed, causing damage to both nature and the population fulfilled the requirements to
the liability of the State. This article analyzes the liability theories applicable to the issue, primarily with regard to
environmental damage, and other aspects of liability, for example, the possibility of alleging any legal excuse.
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INTRODUCAO

A importancia da agua pode ser constatada nos altos investimentos feitos
em pesquisas para encontrar novas fontes deste recurso natural. Um bom exemplo é o
fato de o ser humano ter passado anos pesquisando, com altos gastos, para encontrar
indicios de agua em Marte.

No entanto, a humanidade tem adotado comportamentos contraditorios
em relacdo aos recursos hidricos do mundo. Se por um lado o homem viaja milhdes de
quildmetros para pesquisar sobre este recurso vital, por outro ndo cuida efetivamente da
agua disponivel na Terra.

A quantidade de agua em relacdo ao tamanho do planeta Terra ja levou a
crenca de que se tratava de um recurso tdo abundante que ndo seria necessario
economizar em seu uso. Contudo, sabe-se que, atualmente, o cenario ndo é tdo positivo
quanto ja se pensou, ja& que ndo existe tanta agua disponivel para consumo,
considerando que apenas 2,5% da &gua do planeta é doce, sendo que desta parcela
somente 0,3% esta nos rios e lagos, 0,9% nos demais reservatorios, 29,9% no subsolo e
68,9% esta em geleiras e calotas polares e que 0 consumo s6 aumenta.

Diante disso, € necessario racionalizar o uso da agua, porque nao é
possivel prever quando e se realmente serd possivel busca-la em outros planetas. Se
considerarmos que a quantidade desse recurso ndo aumenta na Terra, ao contrario da
populacéo, sera necessario otimizar a utilizacdo da 4gua ou encontrar novas fontes.

A situacdo € preocupante, pois ja existe uma grande parcela da populacdo
mundial que ndo tem acesso a gua potavel em quantidade e qualidade recomendaveis,
situacdo que tem se agravado em decorréncia das mudancas climaticas.

Entretanto, com mais planejamento e investimento, pode-se diminuir
sensivelmente o consumo da agua. Isso porque existe um grande desperdicio no seu uso
e distribuicdo. No Brasil, por exemplo, perde-se quase a metade da é&gua
disponibilizada, seja no consumo doméstico, na agricultura ou na industria, 0 que ocorre
em menor escala em paises mais desenvolvidos.

Esse fato pode ocorrer, em parte, pela cultura do pais, que, por ser
privilegiado em recursos hidricos, se acostumou a gastar sem maiores preocupagdes. No
entanto, apesar de ser algo que também deve mudar, o consumo doméstico ndo € o
maior dos problemas, ja que a agricultura e a inddstria ndo s6 consomem mais como
também desperdicam mais agua.

Outros fatores que intensificam o problema da escassez de agua sdo: a
alteracdo no ciclo hidrologico, causada pela destruicdo da natureza; a polui¢do, que
reduz a possibilidade de utilizacdo; e a falta de planejamento da administracdo publica,
inclusive na producgéo de energia hidrelétrica, a qual altera o curso e a vazao de rios.

Essas causas devem ser evitadas por todos, mas, sobretudo, pelo Poder
Publico, que tem o dever constitucional de defender e preservar 0 meio ambiente, nos
termos do art. 225 da CRFB (BRASIL, 1988).



Apesar da previsdo constitucional e da necessidade de uma gestdo
eficiente da questdo hidrica, por parte do Estado, o que tem ocorrido no Brasil é a
omissdo da administracdo publica quanto a solucdo dos atuais problemas e auséncia de
um planejamento para evitar crises hidricas no futuro.

Essa omissdo decorre de decisdes politicas, ja que 0s investimentos para
tentar para melhorar a estrutura da distribuicdo ou mesmo na conscientizacdo e
fiscalizacdo, ndo trazem resultados imediatos, que podem ser vistos imediatamente pela
populacéo, o que, numa politica que visa apenas a manutencao no poder, nao resulta em
votos.

Por exemplo, o Governo Federal anunciou a reducéo do valor das contas
de energia elétrica em setembro de 2012, pouco antes da recente crise hidrica. Contudo,
passada a elei¢do presidencial de 2014, foram anunciados sucessivos aumentos na conta
de energia elétrica, pois a falta de dgua faz com que sejam necessérias outras fontes
mais onerosas de energia.

Este exemplo demonstra a falta de planejamento do Governo Federal,
porque a reducdo das chuvas nédo foi um fato isolado e imprevisivel, como se vera mais
adiante, de modo que a reducdo e o aumento das tarifas de energia e de agua ndo deve
ser usada apenas como manobra politica, mas deve se fundamentar em argumentos
técnicos.

N&o se trata de um artificio utilizado somente por um governo ou partido
politico. Pode-se observar que Vvarios governos estaduais, dos mais variados partidos,
adotam a mesma pratica prejudicial a coletividade.

Desta maneira, a atual crise hidrica do pais é mais complexa do que
parece inicialmente, pois envolve uma sucessdo de acontecimentos naturais e de um
contexto politico, onde o Poder Publico se omite e ndo planeja nem realiza politicas
publicas necessarias para evitar os danos ao meio ambiente.

1 PANORAMA DA ATUAL SITUACAO HIDRICA

A 4gua é fundamental para a existéncia de toda espécie conhecida de
vida e, por isso, € um dos recursos naturais mais importantes do planeta. Possui um
papel maltiplo, ja que tem funcdes bioldgicas e bioquimicas indispensaveis (MILARE,
2007, p. 215).

N&o é novidade que a agua é um recurso finito e que o consumo cresce
em ritmo acelerado, de modo que é, cada vez mais, necessario evitar o desperdicio.
Todavia, nos ultimos dois anos, isto deixou de ser algo tedrico e distante da realidade. A
falta de 4gua chegou, especialmente no Sudeste, regido de maior consumo.

O baixo indice pluviométrico é, sim, um dos grandes motivos da crise de
escassez hidrica, e pode até parecer ser 0 mais grave, mas nao explica sozinho o que
causou a atual situacao.

Estados que se acostumaram a ter tranquilidade no abastecimento de
agua, como Minas Gerais e Sdo Paulo, passaram a ter que diminuir consideravelmente o
consumo, devido a grande reducdo de disponibilidade de agua nos reservatorios.



Ainda que tardiamente, a populacdo foi informada acerca desse
problema, para que pudesse economizar no uso dos recursos. Contudo, em virtude da
demora da divulgacdo dos dados, a economia de &gua passou a ser um meio
insuficiente, pois sdo necessérias, ainda, chuvas em abundancia para se restabelecer um
nivel seguro de reserva.

Tal fato aponta, além de um problema de gestdo, ja que demonstra a
dificuldade da Administracdo Publica em se planejar na elaboracdo de uma efetiva
politica publica que possa resolver o problema, a auséncia de transparéncia quanto a
tomada de deciséo na esfera administrativa.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) faz o monitoramento
hidrometeorolégico em grande parte das estagdes do Brasil. Esse monitoramento
possibilita a verificacdo do volume de chuvas, de evaporacdo, da vazdo, do nivel dos
reservatorios e outras informacdes relativas a agua.

Com base nos referidos monitoramentos, sdo feitos estudos e relatorios,
que sdo divulgados em alguns portais oficiais na internet. E certo que é necessario
algum esforco, mas é possivel encontrar dados importantes sobre a situacao hidrica do
pais.

A situacdo atual dos reservatorios ndo é tdo preocupante guanto no ano
de 2015, quando algumas regides foram afetadas por médias pluviométricas inferiores
as médias historicas. Mas ainda existem locais com o volume baixo.

Conforme relatério da ANA, no dia 09 de outubro de 2015, o
armazenamento das bacias do Sistema Interligado Nacional estava em 37,21% do
volume util total.

Ndo bastasse a porcentagem pequena, 0 maior problema é que a
distribuicdo ndo é igualitaria. Assim, algumas bacias tinham bons niveis, mas, por outro
lado, em outras a situacdo era critica, principalmente em Sao Paulo, Minas Gerais e
algumas bacias de Goias e Bahia.

Em Sdo Paulo, onde a situacdo foi mais grave, o sistema Cantareira,
principal fonte de agua da capital paulista, operava, em 10 de outubro de 2015, em
12,8% do volume total; o sistema Guarapiranga em 77,9%; Alto Cotia com 60,1%; Rio
Grande em 86,5% e o sistema Rio Claro com 56,7%, todos na mesma data (SABESP,
2015).

Foi um momento dificil, porém em 2014 as condi¢bes eram ainda piores.
Segundo dados da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), o nivel da Cantareira estava em 8,1% em 21/09/2014. No més seguinte, foi
informado pela Sabesp que o reservatorio funcionava com 2,9% da capacidade. Foi
necessaria a utilizacdo da segunda cota da reserva técnica, também conhecida como
volume morto, mas o volume total de 4gua continuava diminuindo.

1.1 A crise hidrica em Minas Gerais

Minas Gerais é um Estado com muitas nascentes e rios, que propiciam
desenvolvimento agricola, com a producdo de vérias culturas; energético, com as



hidrelétricas, e turistico, devido as grandes cachoeiras e aos rios. Essas caracteristicas
trouxeram ao estado o apelido “Caixa d’agua do Brasil”.

Contudo, devido a falta de chuvas, e de planejamento, a situacdo se
alterou; a antiga abundancia deu lugar a economia e a medidas de urgéncia. A titulo de
exemplo da falta de chuvas, no més de outubro de 2015, choveu pouco mais de 50% da
média em Belo Horizonte (INMET, 2015).

Segundo a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), 0s
reservatorios do sistema Paraopeba possuiam os seguintes niveis em 10 de outubro de
2015: Rio Manso 34,9%; Serra Azul 9% e Vargem das Flores 23,3%. 1sso demonstra a
gravidade da situagéo.

Nesse sentido, ha de se observar ainda que, diferentemente do que
ocorreu em Séo Paulo, o volume dos reservatorios do Sistema Paraopeba foi pior em
2015 que em 2014, tendo em vista que as chuvas em Minas Gerais entre os dois anos
ndo foram suficientes para que o reservatdrio retornasse a um nivel seguro para o
periodo de estiagem de 2015.

Tal fato pode ser observado pelas diferencas de niveis dos reservatorios
em todos 0s meses entre 2013 e 2015. Em maio de 2013, més em que o nivel chegou ao
méaximo do periodo e comecgou a diminuir, o sistema estava com 92,7% do volume. Em
maio de 2014, o volume era de 65,9% e em maio de 2015, de 39%, 0 que demonstra
uma diminuig&o acentuada de um ano para o outro (COPASA, 2015).

Outros dados interessantes, e que serdo melhores analisados em tdpico
proprio, sdo os boletins hidrometeorolégicos disponibilizados quinzenalmente pela
Diretoria de Pesquisa, Desenvolvimento e Monitoramento das Aguas — DPMA/IGAM,
que abordam vérios fatores relativos a situacdo hidrica dos rios mais importantes do
estado (IGAM, 2015).

A situacdo no estado de Minas Gerais foi tdo grave que existiram varios
relatos de pessoas que passaram dias sem o fornecimento de agua. Na cidade de Caeté,
por exemplo, o abastecimento ficou pela metade entre setembro e outubro de 2015
(ITATIAIA, 2015).

Ainda conforme a noticia divulgada pela radio Itatiaia (2015), os
moradores de Caeté tiveram que comprar agua até para as necessidades essenciais,
sendo que alguns deles reclamaram do descaso do SAAE (Servico Auténomo de Agua e
Esgoto) e da Prefeitura, que ndo forneceram caminhdo-pipa, quando solicitado, e ainda
cobraram por servi¢os que nao foram prestados.

1.2 Consequéncias da falta de agua

A consequéncia mais sentida da crise de escassez hidrica €, certamente,
no consumo domeéstico, pois dificulta a vida das pessoas em todos os sentidos, entre 0s
quais se destacam a alimentacdo e a higiene. Além disso, torna-se um problema de
salde, j& que vérias doengas se proliferam em decorréncia da falta de medidas de
higiene pessoal.

Quanto a alimentacdo, muitas pessoas compram &gua engarrafada (a
popular “agua mineral”) e conseguem superar esta dificuldade. No entanto, em se



tratando de toda a populacdo de determinadas regides e de longos periodos, tal solucéo
deixa de ser viavel, tendo em vista que grande parte da populagédo vive em situagdo de
pobreza e 0 momento econdémico é ruim.

Como j& mencionado, os recursos hidricos sdo dotados de usos multiplos,
podendo ser usados, além do consumo doméstico, para a dessedentacdo dos animais,
diluicdo do esgoto, producao de energia, transporte e navegacdo, producédo de alimentos,
pratica de atividades esportivas, lazer, pesca, producdo industrial, turismo, aquicultura,
mineracao, usos estéticos, entre outros.

Dessa forma, todos esses usos da agua sdo prejudicados em situacdo de
escassez, havendo, inclusive, conflitos para se estabelecer preferéncias em sua
utilizacéo.

Por 6bvio, a preferéncia deve ser o consumo humano e animal, como
estabelece o art. 1°, 111, da Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Nao obstante, também séo relevantes os prejuizos as atividades econdmicas e
ao desenvolvimento social, porque diminuem a qualidade de vida das pessoas.

Uma consequéncia inerente a escassez hidrica é o aumento dos pregos
das contas de energia e de agua, bem como de alimentos. O aumento no preco da conta
de agua e de energia se da pela escassez e pelo aumento do custo, mas também é uma
medida para desestimular o consumo.

2 LEGISLACAO SOBRE AGUAS

A &gua, por ser fonte de vida e formar ecossistemas com seres vivos e
ndo vivos nos mares, lagos e rios, e, com base em sua relevancia para toda a sociedade,
é protegida por lei.

A Constituicdo Federal (1988) divide a propriedade das aguas do
territorio brasileiro entre a Unido e os Estados, ficando os municipios sem a propriedade
de rios ou lagos (MILARE, 2007, p. 220). Vejamos:

Art. 20. S8o bens da Unido:

[-]

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, 11; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - o mar territorial; (BRASIL, 1988).

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc46.htm#art1
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| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;
(BRASIL, 1988).

A Unido possui ainda a competéncia de “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”,
conforme o artigo 21, XIX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

2.1 Competéncia legislativa

A competéncia legislativa, na Constituicdo Federal, estd prevista em
artigos diferentes, o que permite interpretacfes divergentes. No art. 22, IV, da
Constituicdo Federal (1988), foi atribuida a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre as aguas, em geral.

Ja o art. 24, VI, do texto constitucional, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre 0 meio ambiente, o
que inclui a agua. No mesmo sentido, € concorrente a competéncia para legislar sobre
a responsabilidade por dano ao meio ambiente, com base no inciso VIII, do mesmo
artigo da CF/1988 (FIORILLO, 2013, p. 334).

Diante disso, a interpretacdo que parece ser mais adequada é a que se
infere do art. 24 (BRASIL, 1988), sendo, portanto, competéncia da Unido legislar sobre
normas gerais; dos Estados e do Distrito Federal legislar complementarmente e, com
fulcro no art. 30, Il, da Constituicdo Federal (1988), do Municipio legislar
suplementarmente (FIORILLO, 2013, p. 334).

2.2 Competéncia material

O art. 23, VI, da Constituicdo Federal, a seu turno, determina que
compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que, em caso de responsabilizacdo do Estado, deverdo ser
observadas as regras constitucionais de dominio das &guas para se verificar o ente
responsavel, o qual responderd mesmo que ndo tenha realizado sua funcao legislativa
(FIORILLO, 2013, p. 335).

2.3 Aguas no Caédigo Civil

O Cadigo Civil (Lei n. 10.406/2002 de 10 de janeiro de 2.002) trata das
aguas nos artigos 99, I; 100; 1.288 a 1.296; 1.309 e 1.310, sendo que os arts. 99 e 100
estdo no capitulo dos Bens Publicos e os demais se encontram na parte especial, onde ha
uma se¢do Das Aguas (Secdo V, do Capitulo V, do Titulo 111, do Livro 1) e existem
ainda dispositivos na Sec¢éo VII (Direito de construir) (BRASIL, 2002).

A forma com que o Cddigo Civil regula a matéria é alvo de criticas,
porque ndo condiz com o atual entendimento e classificacdo da agua. 1sso se da por



influéncia de cddigos e leis anteriores sobre o atual texto do Cédigo Civil (FIORILLO,
2013, p. 341-344).

Diante disso, é importante ter sempre em consideracdo os dispositivos
constitucionais acerca do assunto, para que ndo ocorra um tratamento de propriedade ou
simples relagdo entre particulares no que diz respeito as aguas.

Segundo Maria Helena Diniz (1999):

Ante o grande valor das aguas pelo papel que tém na satisfacdo das
necessidades humanas e no progresso de uma nagdo, impde-se a existéncia de
normas idéneas para atender a esses reclamos e solucionar os conflitos que,
porventura surgirem. (DINIZ, 1999, p. 224).

Assim, considerando a essencialidade da &gua, que é constitucionalmente
considerada como bem ambiental, tem-se que 0 seu uso deve atender ao interesse da
coletividade, defendendo-a e preservando-a para as futuras geracbes, conforme
estabelece o art. 225, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

2.4 Declaracao Universal dos Direitos sobre a agua

A 4gua é um bem tdo valioso e essencial para o planeta Terra que, em 22
de margo de 1992, foi criado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) o “Dia
Mundial da Agua” e foi instituida declaragio destinada a todos os individuos, com o
objetivo de proteger as aguas.

A citada declaracdo da ONU ¢ de extrema relevancia, pois busca alcancar
toda a populacdo mundial, estabelecendo fundamentos gerais, que ja sao utilizados até
em decisdes judiciais.

Os primeiros artigos da Declaracdo Universal dos Direitos sobre a agua
demonstram a importancia deste recurso e estabelecem que “cada cidaddo € plenamente
responsavel aos olhos de todos” (ONU, 1992).

E interessante observar que, nos artigos seguintes, além de tecer
comentarios sobre a importancia da agua para as atuais e futuras geracoes, o texto faz
reiteradas mencdes a importancia de se planejar a gestdo da adgua, 0 que ndo esta sendo
seguido no Brasil, levando-se em consideracao a situacdo hidrica do pais, relatada no
capitulo anterior.

2.5 Outras leis sobre aguas

Além das normas ja mencionadas, existem outras leis importantes sobre a
agua. Frise-se que a interpretacdo dos dispositivos deve ser feita com base nos
principios constitucionais sobre 0 meio ambiente e, especificamente, a dgua.

O Cadigo das aguas, criado pelo Decreto n® 24.643, de 10 de julho de
1934, e modificado pelo Decreto Lei n° 852, de 11 de novembro de 1938, é uma
importante norma sobre o assunto que, apesar de ser antiga, ainda estd em vigor.
Contudo, alguns de seus artigos ndo foram recepcionados pela atual Constituigéo.



A Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida como “Novo
Codigo Florestal” — ja que revogou a Lei n® 4,771, de 15 de setembro de 1965, que
instituiu o Codigo Florestal — ainda que de forma mais genérica, também tem grande
valia na protecdo das aguas, ja que regula a preservacdo da vegetagdo no seu entorno.
Existe, ainda, o Codigo da Pesca — Decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, que
regula aspectos relacionados diretamente com a protecdo das aguas (MILARE, 2007, p.
221).

Um recente avango no que diz respeito a protecdo e a gestdo das aguas,
foi a criacdo, pela Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esta lei tem grande relevancia na questdo da crise hidrica e, por isso
merece especial atengdo no presente trabalho. Edis Milaré (2007) afirma que a citada
norma tem o objetivo de “estabelecer a utilizagdo racional dos recursos hidricos e
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua”.

A Ageéncia Nacional de Aguas — ANA — foi instituida pela Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, alterada pela Medida Proviséria n® 2.216-37/2001 e teve por fim
executar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.6 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de
recursos hidricos, que, conforme o art. 2°, tem como objetivos:

| - assegurar & atual e as futuras geracOes a necesséria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,
1997).

Esta Lei foi, sem ddvida, um grande avanc¢o para a legislacdo brasileira
sobre as aguas, pois, além de regulamentar o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, trouxe diretrizes para uma gestdo eficiente e integrada para se alcancar os
objetivos supracitados.

Por ter trazido ao contexto brasileiro novos conceitos e um modo
eficiente, em teoria, de governanca acerca dos recursos hidricos, Edis Milaré (2007)
classificou a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) como um “divisor de
aguas” na legislacao brasileira.

De fato, a Politica Nacional de Recursos Hidricos mostra-se cada vez
mais importante, tendo em vista que a situacdo da disponibilidade de recursos hidricos
se agravou desde a sua criagdo, ndo em decorréncia do contetdo da lei, por 6bvio, mas
por outros fatores e, até mesmo, pela falta de sua implementacao.



Outras caracteristicas relevantes desta lei sdo a unificagdo da legislacao
sobre a gestdo das aguas, dando-a alcance nacional, e a participacdo e diversos atores da
sociedade em decisGes sobre 0 assunto, inclusive dos cidaddos, que sdo encorajados a
participar de associacOes e organiza¢Ges ndo governamentais sobre o tema.

2.6.1 Fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n°® 9.433, de 1997 estabelece, em seu art. 1° (BRASIL, 1997), os
fundamentos que servirdo de base para a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estes
fundamentos tém influéncia constitucional e buscam a valorizacao da 4gua. S&o eles:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997).

Vé-se que, assim como a Constituicdo, o legislador infraconstitucional se
preocupou em demonstrar que a agua € um bem de dominio publico, bem como que a
agua € um recurso ambiental limitado e possuidor de valor econébmico, 0 que visa
estimular a economia e o reuso deste bem.

Quanto a utilizacdo das aguas, a Lei n°® 9.433, de 1997, estabelece que,
em regra, 0 uso é maltiplo, levando-se em conta todas aquelas possibilidades de uso ja
vistas. Contudo, em caso de escassez, a preferéncia € do consumo humano e animal,
priorizando-se, destarte, a vida.

Ja os dois ultimos incisos (V e VI) do art. 1° da Lei n° 9.433, de 1997,
trazem inovacOes, na medida em que colocam a bacia hidrografica como unidade
territorial para a administracdo da agua, o que, caso implementado com sucesso,
facilitara a verificacdo do balango hidrico, que é disponibilidade de agua em relacdo a
necessidade. Além disso, a lei estipula a descentralizacdo da gestdo dos recursos
publicos, possibilitando a participacdo dos usuarios e das comunidades junto ao Poder
Pablico (MILARE, 2007, p. 476-477).

Né&o obstante, ha de se ter cuidado com a participacdo da populacéo, da
comunidade e de outros atores da sociedade, porque podem existir interesses
divergentes em questdo e fatores externos, como o econdmico, podem exercer
influéncia na tomada de decisbes. A gestdo técnica, por outro lado, ndo pode ser
totalmente afastada. Trata-se, portanto, de uma mudanca importante, mas de ardua
conciliacdo, j& que a participacdo de diversos atores da sociedade trara conflitos de
dificil solucdo.



2.6.2 Diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos

As diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(art. 3°) sdo metas gerais a serem implantadas por todos os membros da sociedade,
especialmente pelos Estados e pela Unido, sendo que esta devera se articular com aquela
para o0 gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, conforme o art. 4° da
Lei n®9.433, de 1997.

Cabe ressaltar que em todas as diretrizes existe o termo “gestdo” ou o
termo ‘“planejamento”, o que aponta para uma real necessidade da administracdo
brasileira, como ser4 demonstrado no capitulo seguinte, j& que, considerando que o
Brasil possui cerca de 14% da &gua doce disponivel no mundo, com planejamento e
uma gestdo eficiente, o pais ndo estaria na atual situacdo de escassez.

2.6.3 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Os instrumentos previstos para auxiliar na gestdo dos recursos hidricos,
segundo o art. 5° da Lei n°®9.433, de 1997, sdo:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Tais instrumentos sdo muito importantes e devem ser utilizados em
conjunto na gestdo dos recursos hidricos, de acordo com a necessidade. Dentre eles, 0s
Planos de Recursos Hidricos, também conhecidos como Planos Diretores, sdo 0s mais
relevantes para o presente trabalho, j& que sdo mais especificos em relacdo ao
planejamento do Estado para se evitar a crise hidrica. No entanto, € impossivel
desassocia-los dos demais, pois sdo instrumentos que devem existir em conjunto para
atingir seus objetivos.

Os Planos de Recursos Hidricos, elaborados para o pais, por Estado e por
bacia hidrografica, sdo planejamentos estratégicos que observam as necessidades
imediatas e as futuras, sendo criados com a possibilidade de participacdo de todos os
agentes da sociedade, com o objetivo de solucionar os problemas e determinar formas
eficientes de gestdo dos recursos hidricos.

Outro ponto fundamental dos Planos de Recursos Hidricos é que eles
buscam um planejamento institucionalizado, evitando-se, assim, medidas emergenciais
utilizadas casuisticamente. A gestdo hidrica deve ser, pois, planejada e seguida para se
alcancar um desenvolvimento sustentavel, devendo as medidas urgentes serem
excepcionais (MILARE, 2007, p. 478).



2.7 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Em janeiro de 2006, a Agéncia Nacional das Aguas — ANA — mobilizou
parte da sociedade para a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Desta
forma, permitiu-se a participacdo de varios setores da sociedade neste importante marco
para a gestdo das aguas no Brasil.

Como visto no tépico anterior, este plano € fruto da participacdo de
diversos agentes que elaboraram orientacOes para a gestdo das aguas em todos os
ambitos, com o objetivo de proporcionar a qualidade na utilizacdo da agua em suas
maltiplas fungdes.

Este plano foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
em sua resolugdo de n° 58 e adicionou trés diretrizes ao Sistema: a transversalidade, que
visa integrar a gestdo das aguas com outras areas; o controle social, com maior
participacdo dos cidadaos, principalmente no que diz respeito a educacéo e ao ensino da
cidadania, para que possam participar efetivamente; e o pacto federativo socioambiental
(WOLKMER e PIMMEL, 2013).

O Plano Nacional dos Recursos Hidricos € um avanco em relacdo a Lei
n. 9.433, de 1997, porque busca aprimorar a execuc¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com a avaliacdo continua da situacdo das aguas e o cumprimento do
planejamento feito.

Segundo Paula Modaelli (2011 apud WOLKMER e PIMMEL, 2013), o
Plano Nacional de Recursos Hidricos busca relacionar as dimensdes técnico-cientifica,
sociopolitica, pedagogica educativa e cultural civilizatéria.

Nesse sentido, para se alcancar a participacdo e a integracdo dos diversos
grupos sociais € necessario transparéncia, por parte do Governo, na divulgacdo dos
dados e programas oficiais e uma transformacdo cultural. Ndo basta o ensino técnico e
cientifico acerca do tema, mas é imprescindivel a orientacdo ética e politica, de modo
que as pessoas compreendam as necessidades ambientais e se interessem por participar
da elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento ambiental e a solugdo de
problemas como o do abastecimento.

3 A OMISSAO DO ESTADO NA CRISE HIDRICA

A crise de abastecimento de Estados ndo acostumados, até entdo, com
esse problema (Minas Gerais e Sdo Paulo) é um alerta para todo o Brasil, especialmente
para os chefes do Poder Executivo. Aponta-se a falta de chuvas como a culpada pela
escassez hidrica. No entanto, existem Orgéos e institutos capazes de, além de verificar
previsbes do tempo em longo prazo, estudar os ciclos hidrologicos e terem uma
estimativa de fendmenos como a estiagem prolongada. Diante disso, seria possivel ao
Poder Pablico atenuar ou até mesmo evitar as crises de abastecimento.

3.1 Previsibilidade dos fendmenos hidrologicos



Desde o inicio do século passado, 0 governo monitora a
hidrometeorologia do Brasil, com a instalacdo de estacOes pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) e o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).
Ressalte-se, ainda, as estacdes da Sdo Paulo Light and Power, de 1909, e os registros de
chuva feitos pela Mineragdo Morro Velho, de Nova Lima-MG, 1855, que foram alguns
dos primeiros registros no setor privado (ANA, 2007).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Comissdo de Estudos
de Forcas Hidraulicas do Servico Geoldgico e Mineraldgico, inaugurada em 1920, foi a
base de outros 6rgaos da area de hidrometria criados posteriormente e tinha dois focos:
0 estudo dos fendmenos pluviométricos e dos desniveis hidraulicos.

Em 1930, Getllio Vargas iniciou uma nova politica sobre os recursos
hidricos, com o estudo das bacias dos rios Parana, Parnaiba do Sul e S&o Francisco.
Desta maneira, foi avaliado o potencial hidraulico do Sudeste do Brasil.

Na sequéncia, foram criados alguns institutos que iniciaram 0 processo
de aprimoramento dos estudos sobre as aguas do pais, tornando o sistema cada vez mais
complexo e eficiente. Entre eles se destacam a Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas,
o Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, a Diretoria Geral de Producdo Mineral e
0 Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

Ja em 1960, instituiu-se o Ministério das Minas e Energia (MME), no
qual foi incorporado o Departamento Nacional de Producdo Mineral. A Divisdo de
Aguas do DNPM mudou-se para Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE),
que teve papel importante na descentralizacdo dos estudos hidroldgicos e na divulgacdo
de dados das bacias hidrograficas (ANA, 2007).

Com o passar dos anos, foram realizados varios estudos para aumentar o
conhecimento e a capacidade dos 6rgdos brasileiros, dentre os quais se destacam o0s
feitos na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 1970, e a criacdo do Sistema
de Informacbes Hidroldgicas, elaborado com o auxilio do US Geological Survey —
Water Resources Division, por meio do programa da USAID-Agency For International
Development (ANA, 2007).

Ja em uma fase mais moderna, o “PROJETO HIDROLOGIA”, de 1972,
foi criado para elaborar uma série de estudos hidrolégicos, reunindo informacgdes com o
auxilio de sistemas eletronicos e implantando um sistema de informac6es hidroldgicas.

Posteriormente, a analise e a divulgacdo de dados se desenvolveram com
a ajuda da Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB), a qual
ajudou na criagdo do Sistema de Informages Hidrometeoroldgicas (SIH).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ficou responsavel por
executar o Codigo de Aguas e administrar a rede hidrométrica do pais, que eram
realizadas pelo DNAEE. Em 2000, a Agéncia Nacional de Aguas se tornou responséavel
pela rede hidrometeoroldgica nacional, passando, a partir de entdo, a monitorar todos 0s
aspectos das aguas e a divulgé-los em seu banco de dados “Hidro” (ANA, 2007).

Existe, atualmente, uma rede com equipamentos modernos e transmisséo
quase que em tempo real. Outra mudanca relevante é conscientizagdo, ainda que teorica,
da necessidade de conhecer e administrar o potencial hidrico do pais. Essas informagdes



sdo importantes para o setor privado e para o setor publico, que, por meio desses dados,
deveria fazer o planejamento necessario.

A Ageéncia Nacional de Aguas tem a responsabilidade pela divulgagéo
dos dados obtidos em seus estudos e, para isso, possui 0 Sistema de Informacoes
Hidrologicas Hidroweb, além de outros meios na internet e por telefone, nos quais toda
a populacédo pode ter acesso aos dados e aos programas realizados pelo Poder Publico
(ANA, 2007).

Desta maneira, 0 pais possui uma estruturada e organizada rede de
estudos sobre os recursos hidricos, sendo que este sistema de informacdes obtém e
divulga os dados de todo o Brasil em tempo real. Nao ha que se falar, portanto, que ndo
é possivel prever fendmenos da natureza, tendo em vista todo 0 monitoramento acerca
da evolucdo da necessidade de &gua e da modificacdo climatica realizado no pais ha
décadas.

Alguns desses estudos vém apontando uma diminuicdo da média de
precipitacdo ao longo dos anos, sendo que esta queda apenas se intensificou em grande
parte do pais de 2012 em diante, o que, somado a falta de planejamento, ocasionou a
crise de fornecimento hidrico.

Em Minas Gerais, os relatorios do Instituto Mineiro de Gestdo das aguas
(IGAM) alertam que a média das chuvas vem diminuindo nos Gltimos 36 anos em
praticamente todo o estado, sendo que, dos ultimos 10 anos, apenas em um choveu
acima do normal na bacia do Rio Paranaiba, situacdo que ndo é muito melhor nas outras
bacias (ANA, 2015).

Desta maneira, € possivel ao Estado prever as alteracdes futuras, ainda
que aproximadas, sobre o volume de precipitacdo e de outras informacgbes sobre as
aguas. Logo, ndo é razoavel a administracdo publica culpar os fenbmenos da natureza,
neste caso a estiagem, como responsaveis pela crise de escassez hidrica, ja que o Poder
Publico conta com uma extensa rede de dados, a qual possui informaces como a de que
a média de chuvas tem diminuido, ao contrario do consumo de agua.

3.2 A subutilizagdo das leis e planos pelo Poder Publico

Como ja visto nos capitulos anteriores, existem diversas Leis no
ordenamento brasileiro que versam sobre a dgua, especialmente sobre a protecdo deste
recurso ambiental. Destaca-se, nesse sentido, a Lei Federal n® 9.433, de 1997, que criou
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. N&o se pode olvidar, ainda, dos dispositivos
constitucionais e do posicionamento da Organizacéo das Na¢6es Unidas acerca do tema,
que ddo tratamento especial a agua, reconhecendo-a como Direito Humano.

N&o obstante, principios constitucionais gerais, como o da dignidade da
pessoa humana, também devem ser considerados pelo Poder Publico na administragéo e
no fornecimento de &gua, tendo em vista que este bem ambiental é de primeira
necessidade para a sobrevivéncia das pessoas, de modo que a sua falta traz inimeros
prejuizos a sociedade.

Desta maneira, cabe ao Estado cumprir a legislacdo patria sobre a agua,
especialmente o que determina a Constituicdo, que estabelece que o Poder Publico e a



sociedade devem defender e preservar 0 meio ambiente, além de outras leis mais
especificas que, caso cumpridas a contento, fariam com que a situacdo da
disponibilidade hidrica fosse outra.

Além disso, a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece
objetivos (e oferece instrumentos) que ndo estdo nem perto de serem alcangados, tais
como, a) assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos; b) a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; e c) a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais
(BRASIL, 1997).

Pode-se observar, pela quantidade de desperdicio que existe no Brasil,
que as politicas publicas sdo insuficientes para se atingir este objetivo. Na agricultura,
que é o0 setor que mais consome agua no pais, com 62% do total, a perda é de
aproximadamente 50%. Perde-se, ainda, entre 40 e 50% da agua destinada a industria,
sem contar o desperdicio no consumo domeéstico, que é um dos poucos no qual se veem
algumas acdes no sentido de tentar diminuir o consumo, mas ainda de forma timida e
em casos emergenciais.

O pais apresenta altos indices de desperdicio, ainda mais se comparado a
paises desenvolvidos, o que aponta a uma falta de investimentos e a ineficiéncia na
gestdo deste recurso.

Em varios municipios do Brasil, metade da &gua tratada perde-se em sua
distribuicdo até o consumidor, seja por ligac6es clandestinas ou por vazamentos. Outro
fator que diminui o fornecimento de 4gua € a sua contaminacdo, que, na maioria das
vezes, se da por esgoto descartado nas bacias hidrogréaficas, agrotoxicos ou descarte de
lixo.

Todos esses exemplos de perdas indevidas de agua tratada poderiam ser
reduzidos com politicas publicas adequadas, como a troca da rede hidraulica,
manuten¢do adequada, fiscalizagdo dos chamados ‘“gatos”, que sdo as ligagdes
clandestinas, entre outras medidas que o Poder Publico ndo adota, ao que parece, por
ndo compensar financeiramente, ja que a perda era considerada inferior aos gastos com
a troca das redes de agua e esgoto.

No entanto, deve-se levar em consideracdo ndo somente o valor
econbmico, mas também o valor social, ja que existem preceitos legais, inclusive
constitucionais, que determinam a necessidade de se garantir o fornecimento de adgua as
pessoas das atuais e futuras geracfes. Assim, espera-se que, com a presente situagédo
hidrica, os atuais e 0s proximos governos se atentem ndo somente em encontrar novas
fontes ou espacos maiores para armazenar agua, mas também para o desperdicio e 0
consumo ilegal que acontece deliberadamente.

Ocorre, portanto, o descumprimento de dispositivos legais, tendo em
vista que o Poder Publico ndo realiza as medidas necessarias para se alcangar o
fornecimento de agua suficiente e em qualidade para a populacdo, além de ndo cumprir
com o estabelecido na Politica Nacional de Recursos Hidricos e nos Planos de Recursos
Hidricos.



3.3 Auséncia de participacdo popular na gestdo das aguas

No Brasil, a gestdo ambiental, termo que indica uma administracéo
racional e cientifica do meio ambiente (MILARE, 2007, p. 285), deve ser feita pelo
Poder Publico e pela coletividade, conforme o art. 225, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Quanto aos recursos hidricos, a participacao popular é reforcada pela
Lei n°® 9.433, de 1997, que tem como um de seus fundamentos a gestdo descentralizada
e participativa.

A participagdo popular na gestdo dos recursos hidricos é fundamental
para aproximar as decisdes as reais necessidades da populagdo, que, por estar
participando da administracdo, podera defender seus interesses diretos, buscando
alcancar o bem comum de sua regiéo e de toda coletividade.

Para que esse modelo de gestdo funcione, € necessario sintonia entre 0s
atores responsaveis pela administracdo hidrica, que sdo o Poder Publico e a sociedade,
por meio das organizacGes da sociedade civil. Assim, quanto mais coesos estiverem
esses agentes, maiores sao as chances de uma gestao eficiente.

A gestdo ambiental tem como base o planejamento, que, segundo Edis
Milaré (2007, p. 286) “€ um processo retroalimentado e progressivo que se renova
sempre, mantém mobilizados os atores e leva os participantes a alcangarem 0s seus
intentos”. Esse processo envolve uma série de procedimentos como a andlise da
situacdo, propostas de a¢Oes, modificacdes de planos, entre outros.

Por outro lado, ndo se vé na prética a efetiva participacéo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos, muitas vezes por falta de oportunidades, sendo que 0s
interesses econdmicos se sobrepdem aos interesses comuns, principalmente quanto a
outorga e a cobrancga do uso dos recursos hidricos, ambas previstas na Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

A outorga do direito de uso da agua é um instrumento no qual a
Administracdo Publica autoriza, sob pagamento e 0 cumprimento de outros requisitos, a
utilizacdo da &gua para outros fins diferentes do consumo doméstico. H4, neste
instrumento, 0 pagamento para que o Poder Publico possa auferir recursos e investi-los
na preservacdo e manutencdo da agua.

O instrumento da outorga foi inserido na legislacdo brasileira pelo
Codigo de Aguas e é regulado atualmente pelo art. 5° da Lei n® 9.433, de 1997. Trata-se
de um instrumento muito importante, pois busca controlar a quantidade e a qualidade do
uso da agua pelos particulares.

Vista a importancia da outorga do uso dos recursos hidricos, tem-se que
deve haver um controle rigido em sua concessdo, ja que a outorga indiscriminada
poderia ser prejudicial ao fornecimento publico de agua. Cabe, pois, a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) conceder a outorga em relacdo as aguas pertencentes a Unido, devendo
ser criteriosa para garantir o uso multiplo das aguas.

No entanto, como atinge diretamente o interesse do usuario, deveria
haver uma participacgdo efetiva da sociedade em todos os momentos da outorga, tendo
em vista que toda a coletividade deve participar da racionalizacdo e da preservacao dos



recursos hidricos. Além disso, a populacdo da regido da eventual outorga tem o
conhecimento préatico sobre a situacdo do fornecimento de agua local, que podera ser
prejudicado no caso de outorgas inadequadas.

A participagdo popular € estabelecida no art. 13 da Lei n° 9.433, de 1997,
que determina que as outorgas estdo condicionadas as prioridades estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos, que, por sua vez, tém participacdo popular em sua
elaboracdo. Entretanto, ainda que se alegue que ha a participacdo indireta da sociedade
na concessdo das outorgas, ja que estas estdo vinculadas aos planos elaborados com
participacdo popular, essa afirmacao ndo se sustenta, porque a ANA, em muitos casos,
ndo fundamenta os atos de outorga que concede, deixando, inclusive, de indicar o Plano
ao qual elas se referem.

Nesse sentido, o Poder Publico, além de ndo fornecer meios para que a
sociedade participe diretamente do processo de outorga do uso dos recursos hidricos,
ndo cumpre totalmente com o estabelecido nos Planos de Recursos Hidricos,
concedendo um elevado nimero de outorgas sem a fundamentacdo necessaria.

Outro instrumento previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos € o
da Cobranca pelo Uso da agua, que, conforme o art. 19 da Lei n°® 9.433, de 1997, tem
como objetivos a) reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; b) incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e c) obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Existem, ainda, os objetivos acrescentados pela Resolucdo do Conselho
Nacional dos Recursos Hidricos n° 48, de 21, de marco de 2005, que estdo previstos nos
incisos 1V e V do art. 2° da referida resolucéo:

IV - estimular o investimento em despoluicéo, reuso, prote¢do e conservagéo,
bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em classes de
usos preponderantes; e,

V - induzir e estimular a conservacdo, 0 manejo integrado, a prote¢do e a
recuperacdo dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensagdes e incentivos aos usuérios. (CONSELHO NACIONAL DOS
RECURSOS HIDRICOS, 2005).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos € fundamental para se alcancar
estes objetivos e ajuda a evitar o desperdicio no consumo da agua, pois relaciona o
Direito a Economia, de modo que a sociedade tende a consumir menos em virtude dos
valores cobrados. Relaciona-se com o instrumento da Outorga, ja a agua concedida por
meio de outorga também sofrera cobranga (RAMOS, 2015, p. 14).

Considerando que a cobranca envolve aspectos diretamente relacionados
com a crise hidrica, como o desperdicio, a economia, o0 investimento, entre outros, €
igualmente necessaria a participacdo da sociedade na utilizagdo deste instrumento,
sendo que a cobranga também esta vinculada aos Planos de Recursos Hidricos.



A arrecadacao obtida com a cobranca pelo uso da agua, segundo o art. 22
da Lei n®9.433, de 1997, devera ser aplicada prioritariamente na bacia hidrogréafica em
que for gerada. Uma critica que se faz a este dispositivo € que a quantia arrecadada
deveria ser aplicada integralmente na bacia em que foi gerada (RAMOS, 2015, p. 15),
ndo prioritariamente como diz a lei, pois abre possibilidade de utilizagdo para outros
fins.

Nesse sentido, critica Christian Guy Caubet (apud RAMOS, 2015):

Postular o valor econdmico da agua, sem o minimo debate prévio, permite
engendrar uma nova frente de acumulacdo de capital mesmo que,
eventualmente, ndo ofereca garantia alguma de enfrentar os desafios
enunciados uma geracdo atras pela Lei n°® 6.938/81. Incentivar a
racionalizacdo do uso da agua certamente ndo passa pelo fato de
institucionalizar a cobranca como primeira acdo operacional, sem que
existam outras a¢des, no minimo compativeis e combinadas, de politicas
publicas tdo essenciais como: institucionalizacdo de processos adequados de
educagdo ambiental e de formacdo ou reforma de habitos sociais (...),
discussdo democratica de valores essenciais de nossa sociedade (...) e criacéo
de uma acdo ou de uma policia administrativa eficientes nas modalidades de
dissuasao, fiscalizagdo e represséo efetiva (CAUBET, 2004, p. 165-168).

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é, portanto, de extrema
relevancia para a valorizacdo da &gua e deve ser utilizada para estimular o uso
consciente e para a arrecadacdo de recursos que serdo investidos no financiamento de
programas determinados nos planos de recursos hidricos. Das duas formas, ajuda-se no
fornecimento de 4agua em quantidade adequada, evitando-se assim crises de
abastecimento, ja que diminui o desperdicio e agua e se obtém recursos para executar as
obras e 0s programas do planejamento feito.

Contudo, observa-se que a cobranca de agua ndo é utilizada com
eficiéncia pelo Poder Publico brasileiro, haja vista que a variacdo de precos costuma
acontecer depois de iniciadas as situagfes criticas. Na recente crise de abastecimento,
por exemplo, os aumentos se deram apds o0 agravamento da situacdo, quando 0s
reservatorios ja estavam em niveis baixissimos, o que demonstra a falta de planejamento
do Estado, que deveria valer-se desse recurso também como forma de evitar a falta de
agua, ndo somente como uma medida emergencial em caso de crise.

Isto poderia ser feito com a cobranca de tarifas diferenciadas, como ja é
feita em alguns casos, porém de maneira mais constante, com descontos progressivos
para pessoas que reduzirem o consumo durante todo o ano, ajudando, com isso, na
mudanca de habitos sociais.

Desta maneira, tanto o instrumento da outorga quanto o da cobranca
devem ser utilizados dentro de um planejamento e com participacdo da sociedade,
privilegiando, assim, os interesses sociais. Ademais, ambos séo instrumentos que devem
ser utilizados dentro de uma gestdo organizada e institucional, com outras medidas
complementares, como a educacdo e as obras preventivas. Em todo caso, o Poder
Publico deve se manter transparente, informando com clareza sobre 0s recursos e 0s



planos adotados, e permitir uma maior participacdo popular nas tomadas de decisdes,
principalmente em ambito local.

3.4 A omisséo do Estado e a falta de planejamento

A &gua, por ser um bem de dominio publico, deve ser gerida pela
Administracdo Publica com a participacdo popular, como ja relatado. Contudo, o Poder
Pablico tem se mostrado omisso em relacdo a administragdo dos recursos hidricos,
principalmente na regido Sudeste.

Além de restringir a participagdo da sociedade, 0s governos,
especialmente no &mbito federal e estadual, ndo tém conseguido evitar e superar a crise
de abastecimento hidrico, que, como visto anteriormente, é de previsdo possivel e
acessivel a administragdo puablica.

A omissdo do Estado é evidente se levarmos em consideracdo que a
regido Sudeste contava com tranquilidade no abastecimento de agua ha alguns anos,
mas a situacdo mudou drasticamente. Mesmo com as previsdes e alertas de reducao
acentuada das chuvas, pouco foi feito para se evitar o atual cenario.

O Poder Publico até tenta tomar algumas medidas para amenizar o
problema, como a construcdo de algumas barragens e a transposicao de rios, entretanto,
a falta de planejamento e de uma gestdo integrada entre todos os Orgdos da
administragdo as tornam insuficientes. Ademais, trata-se de medidas com resultados em
longo prazo e com altos investimentos.

A diminuicdo da perda de agua tratada € um dos pontos em que o Estado
tem sido omisso e que certamente poderia amenizar a crise de escassez hidrica. Nesse
sentido, poderia ser economizado cerca de 30% da agua que € tratada e colocada a
disposicdo para consumo. Entretanto, ndo se vé a troca de redes de aguas antigas, que
possuem vazamentos, nem politicas efetivas na reducdo de desperdicio no setor de
agricultura, que é o grande consumidor de &gua do pais. Assim, o incentivo a novas
tecnologias para a irrigagdo poderia economizar uma grande quantidade de agua.

Outras medidas importantes que deveriam ser tomadas, mas também
ficam em segundo plano devido a falta de planejamento estatal, sdo: a reeducacdo da
populacdo sobre o uso consciente e sustentavel, que deveria ser mais divulgado e
ensinado nas escolas; o tratamento de agua e sua reutilizacdo; os incentivos com
descontos para pessoas que diminuirem o consumo; 0 uso e a ocupacdo adequada do
solo, bem como outros meios de protecdo ao meio ambiente e ao ciclo hidrolégico, no
qual se destaca a fiscalizacdo e a puni¢cdo dos agentes causadores de poluicéo.

Em relacdo a poluicéo, esta compromete gravemente o fornecimento de
agua de boa qualidade no Brasil. Os principais causadores da poluicdo dos recursos
hidricos sdo o esgoto que é descarregado sem tratamento nas bacias hidrogréaficas e os
restos industriais. Desta maneira, o Poder Publico ndo pode se omitir, devendo fiscalizar
e punir gravemente os grandes poluidores das aguas, bem como realizar obras e
melhoramentos que evitem a descarga de esgoto doméstico na natureza.

Segundo o Jornal Folha de Sdo Paulo, caso as medidas — bdnus na conta
de agua para quem economizar, cobranca de taxas para quem aumenta 0 consumo e



reducdo da pressdo — tivessem sido utilizadas em S&o Paulo (que € o Estado que teve a
situacdo mais critica, muito por culpa da omissdo de seu Governo) desde o inicio de
2014, a regido metropolitana de S&o Paulo poderia ter 51% a mais de recursos hidricos
nos reservatorios (CEZAR, 2015).

Os governos estaduais sao responsaveis por grande parte dessas omissoes
e da falta de planejamento no que diz respeito a gestdo das aguas. Ndo obstante, o
Governo Federal também contribuiu para esse processo que resultou na crise de
abastecimento.

Isto porque a Politica Nacional de Recursos Hidricos é de coordenacao
do Governo Federal. Segundo Guilherme Dantas (2015 apud SHALOM 2015), “a
esfera federal é tdo corresponsavel pela crise quanto a [sic] estadual. Por mais que 0s
governos dos Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro tenham se omitido, a Politica
Nacional de Aguas é coordenada pelo Governo Federal".

Diante disso, 0 Governo Federal se omite ao ndo estabelecer diretrizes
claras e capazes de superar a crise. Além disso, a ANA permitiu, segundo matéria
divulgada no Portal 1G (2015), aumentos nas vaz@es acima da Curva de Aversao a
Risco (CAR), que é uma tabela usada para a prevencao de crises hidricas, equilibrando a
saida de &gua com o volume de chuvas (SHALOM, 2015).

Nesse sentido, o depoimento do engenheiro e sanitarista José Roberto
Kachel, que foi funcionario da Sabesp, também divulgado pelo Portal IG (2015):

A ANA ndo tem como se eximir da responsabilidade. Ela é a responsavel
pelo gerenciamento. Quando, por exemplo, a Sabesp fez o pedido para usar a
segunda cota do volume morto [em outubro], a empresa justificou o pedido
apresentando cenarios irreais. E a ANA foi conivente porque ndo exigiu da
estatal a apresentacdo de um cenério realista, que ndo estivesse atrelado a
certeza de chuvas (KACHEL, 2015).

A Administracdo Publica é, portanto, omissa em diversos sentidos, sendo
o principal problema, ao que parece, a falta de planejamento na gestdo dos recursos
hidricos, deixando de oferecer diretrizes a serem seguidas pelos governos estaduais e
fiscaliza-los no cumprimento dessas politicas publicas. Por outro lado, os governos
estaduais sdo tdo omissos quanto, pois administram mal as aguas sob seu dominio e sdo
responsaveis diretos pela escassez hidrica.

Por fim, vale ressaltar que o Poder Publico ndo pode utilizar, como
escusa para a sua omissdo, 0 momento econdmico ou a falta de recursos. Em primeiro
lugar, porque é notoria a série de noticias que envolvem o desvio de bilhdes de reais dos
cofres publicos, sendo que demorou anos para que a Administragdo Publica desse falta
de tais recursos.

Desta forma, se os citados valores sairam dos cofres publicos e os
prejuizos ndo foram imediatamente percebidos, isto é um indicio de que se trata de
valores irrisérios perto dos recursos do pais. Contudo, sabe-se que a situa¢do néo € tao
facil assim e que a falta de percepcéo da saida desses recursos envolve outros interesses
gue ndo cabem ser discutidos no presente trabalho.



Com isso, a alegacdo de falta de recursos também nédo prospera na
medida em que muitas das omissdes do Estado ndo envolvem altos investimentos, mas,
sim, mais planejamento, fiscalizacdo e participacdo de todos os atores da sociedade,
medidas que, em muitos casos, sairiam mais baratas que outras tomadas e com
resultados futuros e incertos, como a transposicao de rios.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA CRISE HIDRICA

Antes de entrar na questao especifica da responsabilizacdo do Estado na
crise hidrica, importante conceituar e tecer algumas consideracBes acerca da
responsabilidade civil do Estado em geral, para, mais adiante, abordar sua aplicacdo no
Direito ambiental, especialmente na crise hidrica.

A responsabilidade civil do Estado é também conhecida como
responsabilidade extracontratual, isso porque a responsabilidade contratual é regida por
principios préprios, no tema contratos administrativos, que ndo sera objeto do presente
trabalho.

Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua assim a responsabilidade
civil do Estado:

Entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a
obrigacdo que Ihe incumbe de reparar economicamente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que lhe sejam imputaveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos (MELLO, 2014, p. 1011).

Ja Maria Silvia Di Pietro traz o seguinte conceito:

Pode-se, portanto, dizer que a responsabilidade extracontratual do Estado
corresponde & obrigagdo de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou
juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes publicos (DI PIETRO,
2012, p. 698).

Desta maneira, tem-se que a responsabilidade, no direito administrativo,
decorre de atos do Estado, sejam eles licitos ou ilicitos, que causem danos juridicos ao
administrado, sendo que, no caso de conduta licita, é necessario demonstrar que o dano
é anormal e especifico.

O Estado é regido por alguns principios que permitem que ele exerca sua
fungdo de organizar e controlar a sociedade, como a supremacia do interesse publico
sobre o privado e o da autotutela. Ademais, o Estado tem 0 monopdlio do uso da forca,
da coercibilidade, por meio do poder de policia. Entretanto, tais prerrogativas sdo
limitadas, para se evitar que o interesse publico seja desvirtuado.

Diante disso, a Responsabilidade do Estado € regida por principios
proprios, tendo em vista a sua posicdo em relacdo aos administrados, na qual a



Administracdo Puablica se vale de sua supremacia para tomar decisdes, que podem
causar danos a toda coletividade.

Além disso, os particulares ndo tém meios suficientes para se defenderem
de eventuais atos lesivos da administracdo publica. Desta forma, para evitar maiores
prejuizos a populagdo, a responsabilidade estatal é regida de forma diferente da
responsabilidade civil dos particulares.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello aduz:

Seja porque os deveres publicos do Estado o colocam permanentemente na
posicdo de obrigado a prestacbes multifarias das quais ndo se pode furtar,
pena de ofender o Direito ou omitir-se em sua missdo prépria, seja porque
dispde do uso normal de forga, seja porque seu contato onimodo e constante
com os administrados lhe propicia acarretar prejuizos em escala
macroscopica, o certo é que a responsabilidade estatal por danos ha de
possuir fisionomia propria, que reflita a singularidade de sua posi¢éo juridica.
Sem isto, 0 acobertamento dos particulares contra os riscos da a¢do publica
seria irrisério e por inteiro insuficiente para resguardo de seus interesses e
bens juridicos (MELLO, 2014, p. 1015).

4.1 Evolugdo historica

A responsabilidade do Estado evoluiu com o decorrer do tempo, sendo
que as teorias que tratam do assunto surgiram conforme o cenério historico e politico de
cada periodo. Nesse sentido, importante papel teve o direito francés. Esclarece-se,
ainda, que existem varias diferencas terminoldgicas entre os diversos autores.

Nos primérdios do Direito Publico, em meados do século XIX,
prevaleceu a teoria da irresponsabilidade do Estado. Segundo esta teoria, o Estado nao
tinha responsabilidade pelas acdes de seus agentes. Isso se deu em virtude das
condigdes politicas da Epoca, ja que o Estado Liberal se afastava das relagbes entre
particulares, limitando a sua atuagéo.

No entanto, a irresponsabilidade do Estado ndo preponderou por muito
tempo, porquanto a ideia de intangibilidade do Estado, que ndo era considerado passivel
de causar danos e ser responsabilizado, foi trocada pelo Estado de Direito, devendo ser,
a partir de entdo, atribuidos os direitos e deveres das pessoas juridicas ao Estado.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

A doutrina da irresponsabilidade do Estado esta inteiramente superada, visto
que as duas Ultimas NacGes que a sustentavam, a Inglaterra e os Estados
Unidos da América do Norte, abandonaram-na, respectivamente, pelo Crown
Proceeding Act, de 1947, e pelo Federal Tort Claims Act, de 1946. Cairam,
assim, os Ultimos redutos da irresponsabilidade civil do Estado pelos atos de
seus agentes (MEIRELLES, 2014, p. 738).

Com o fim da irresponsabilidade do Estado, ainda no século XIX,
passou-se a admitir a responsabilidade do Estado, adotando-se os principios civilistas,
com base na ideia de culpa.



Na teoria civilista da culpa, diferenciavam-se, para o fim de
responsabilizacdo, os atos de império e 0s atos de gestdo. Os de império eram praticados
pela Administracdo Pablica com as prerrogativas do Estado, com base em seu poder
soberano. J& os atos de gestdo se aproximavam dos atos realizados entre particulares, do
Direito Privado.

Ocorria essa diferenciacdo para separar os atos da pessoa do Rei
(insuscetivel de erro), que praticava os atos de império, dos atos do Estado por meio de
seus agentes, atos de gestdo, sendo que o0s primeiros ndo resultavam na
responsabiliza¢ao do Estado, com base na maxima “The king can do no wrong”, e nos
segundos, por sua vez, era aceita a responsabilidade do Estado desde que demonstrada a
culpa.

Contudo, na prética, era dificil distinguir quais eram 0s atos de gestdo e
quais eram de império, 0 que causou revolta da populacdo. Nas palavras de José dos
Santos Carvalho Filho:

Essa forma de atenuagdo da antiga teoria da irresponsabilidade do Estado
provocou grande inconformismo entre as vitimas de atos estatais, porque na
pratica nem sempre era facil distinguir se o ato era de império ou de gestdo.
Ao mesmo tempo, a jurisprudéncia procurava distinguir, de um lado, as faltas
do agente atreladas & funcéo publica e, de outro, as faltas dissociadas de sua
atividade. Logicamente, tais critérios tinham mesmo que proporcionar um
sem-numero de duvidas e confusdes” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 555).

A ideia de separacdo de atos de império e atos de gestdo foi superada,
acabando com esse cenario de inseguranca. Surgiu, pois, um novo estagio na
responsabilizacdo do Estado, qual seja, o da culpa administrativa.

Na culpa administrativa, também conhecida como culpa anénima ou falta
do servigo, conforme a classica doutrina de Paul Duez, a vitima do dano precisava
apenas demonstrar o mau funcionamento do servico, ndo sendo necessario identificar o
agente causador do dano.

Existem trés maneiras de ocorréncia da falta do servico e Maria Silvia Di
Pietro explica assim:

Essa culpa do servico publico ocorre quando: o servico publico ndo
funcionou (omissdo), funcionou atrasado ou funcionou mal. Em qualquer
dessas trés hipoteses, ocorre a culpa (faute) do servigo ou acidente
administrativo, incidindo a responsabilidade do Estado independentemente de
qualquer apreciacao da culpa do funcionario (DI PIETRO, 2012, p. 701).

Observa-se que em todos 0s casos era necessario mostrar que o Estado
agiu com culpa. Assim, cabia ao lesado o 6nus da prova da culpa.

Seguindo esse processo evolutivo, mas sem abandonar totalmente a
teoria anterior, o Conselho de Estado francés utilizou a responsabilidade objetiva,
baseada na teoria do risco.

Em sua ilustre licdo, Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua:



Responsabilidade objetiva é a obrigacdo de indenizar que incumbe a alguém
em razdo de um procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesdo na
esfera juridicamente protegida de outrem. Para configura-la basta, pois, a
mera relacdo causal entre 0 comportamento e o dano (MELLO, 2014, p.
1024).

Desta maneira, beneficiou-se o administrado lesado, ja que ndo se faz
mais necessaria a demonstracdo de qualquer falta ou culpa no servigo. Por isso, também
¢ conhecida como teoria do risco, pois parte do pressuposto que a administracdo publica
traz consigo o risco, de modo que responde pelos danos causados em qualquer hipotese.

Ressalte-se, por fim, que alguns autores, como Hely Lopes Meirelles
(2014), distinguem duas modalidades de responsabilidade objetiva, ou teoria do risco,
séo elas a teoria do risco administrativo e a teoria do risco integral.

Ambas as teorias dizem respeito a obrigacdo do Estado de indenizar o
lesado pelo simples fato de té-lo causado dano. O que as difere € o fato de que na teoria
do risco administrativo sdo admitidas as excludentes de responsabilidade do Estado
(culpa da vitima, culpa de terceiros ou forca maior) e na teoria do risco integral essas
excludentes ndo séo cabiveis.

Entretanto, outra parte dos tedricos ndo faz essa diferenciacdo, ja que as
considera como expressOes correspondentes. Alguns ainda costumam criticar essas
diferengas terminoldgicas, como é o caso de Maria Silvia Di Pietro:

Portanto, ndo é demais repetir que as divergéncias sdo mais terminoldgicas,
quanto & maneira de designar as teorias, do que de fundo. Todos parecem
concordar em que se trata de responsabilidade objetiva, que implica averiguar
se 0 dano teve como causa o funcionamento de um servigo puablico, sem
interessar se foi regular ou ndo. Todos também parecem concordar em que
algumas circunstancias excluem ou diminuem a responsabilidade do Estado
(DI PIETRO, 2012, p. 702).

4.2 Responsabilidade civil do Estado no Direito Ambiental

No Direito ambiental brasileiro, todo dano ao meio ambiente causado por
atividade econdmica que seja suscetivel de causar polui¢do, por comissao ou omissao,
pode ensejar a reparacdo econémica. Existe a reparacdo, gque visa recompor o0 bem
lesionado, e o ressarcimento, que busca indenizar a vitima no caso de bens
irrecuperaveis. Existe, ainda, a reparacdo pelos danos morais relativos as questfes
ambientais.

Em regra, adota-se, tanto no direito ambiental quanto no administrativo, a
teoria objetiva, na qual ndo é necessaria a demonstracao de culpa, assim, o causador do
dano ao meio ambiente responde independente de ter agido com culpa. Na teoria
objetiva, é suficiente a existéncia do dano e do nexo causal, diferentemente da teoria
subjetiva, na qual também é necessaria a comprovagéo de culpa do agente.

Ainda nesse sentido, aplica-se, no Direito Ambiental, a teoria do risco
integral, em que o Estado, assim como as empresas, assume 0S riscos inerentes a sua
atividade, respondendo objetivamente pelos danos causados a terceiros e ao meio



ambiente. Frise-se que a responsabilidade objetiva, em decorréncia do risco integral, é
muito importante na prote¢do ao meio ambiente.

O Estado responde objetivamente, destarte, pelos danos ambientais
causados, inclusive nos casos de omissdo. O Poder Publico também responde por
omissao na fiscalizagdo ou pela concesséo irregular do licenciamento ambiental.

Esta responsabilidade tem relevante papel na protecdo ao meio ambiente,
ja que o Estado, como ja relatado, tem sido omisso em muitos casos de Outorga de Uso
de Agua, além de ser omisso na fiscalizacdo dos agentes poluidores dos recursos
hidricos, podendo, por conseguinte, ser responsabilizado por estas omissées, desde que
comprovado o dano e o nexo causal entre o prejuizo e a omissdo do Poder Publico.

Neste caso, ndo interessa qual foi o agente publico causador do dano, ja
que o Estado n&o possui a prerrogativa de se valer de excludentes como a culpa
exclusiva de terceiro ou qualquer outra, em decorréncia da teoria do Risco Integral que
¢ aplicada. Cabe ressaltar que o Estado pode, eventualmente, ajuizar acdo regressiva
contra o agente publico, o que ndo afasta a responsabilidade do Poder Publico diante do
particular.

Como visto no capitulo anterior, o Poder Publico tem sido omisso de
diversas maneiras, sendo que é responsavel direto pela escassez hidrica do pais. Diante
disso, cabe ao Ministério Publico dos Estados e da Unido analisar e propor as a¢des de
responsabilidade civil e criminal, de acordo com a legislagdo propria, contra os agentes
publicos pelos danos ambientais causados, como forma de inibir que essas situaces
continuem a acontecer.

Né&o obstante, outra responsabilizacéo a ser verificada no caso da crise de
fornecimento hidrico € em relacdo aos danos causados aos particulares, que, por culpa
do Estado, tém sofrido com a falta de agua para as necessidades basicas.

N&do se trata, neste caso especifico, de dano ambiental, devendo ser
analisado também conforme as regras do Direito Administrativo (usando tanto a teoria
do Risco Integral quanto a do Risco Administrativo). Outro fator a ser observado é que
a responsabilizacdo, e a consequente condenacdo ao pagamento de indenizacdo para o
particular, dependeria, neste caso, da comprovacdo de um dano anormal e especifico, o
que na préatica é bem dificil, ja que a falta de agua, geralmente, se da para toda uma
regido, tornando o dano geral.

No entanto, em casos concretos que o particular consiga provar a
ocorréncia deste dano anormal e especifico, como, por exemplo, a morte de uma pessoa
em decorréncia da falta de &gua que impossibilitou a realizagdo de um tratamento
médico especifico, e 0 nexo causal entre a omissdo do Estado e a falta de agua, é
possivel uma tentativa judicial de responsabilizacdo civil do Estado.

Ressalte-se que se trata de uma hipotese que poderia ser averiguada pelo
judiciario, tendo em vista que ainda nédo se verificam noticias de situagdes semelhantes
nos Tribunais patrios. Contudo, independente da teoria que se adote neste caso, risco
integral ou risco administrativo, parece ser uma tentativa razoavel, j& que o Poder
Publico ndo pode se eximir de sua responsabilidade em um caso tdo grave, ainda mais
se tratando de um recurso que é considerado um Direito Humano.



A adocdo da teoria do Risco Integral parece ser mais adequada, tendo em
vista que a administracdo dos recursos naturais, especialmente a &gua, implica riscos
para os direitos de toda a sociedade. Assim sendo, ndo seria relevante a investigacao da
culpa, a atividade ndo precisaria ser ilicita e, diferentemente da Teoria do Risco
Administrativo, ndo poderiam ser aplicadas as causas de exclusdo da responsabilizacdo
civil.

Em contrapartida, o Estado poderia tentar alegar alguma das excludentes,
baseando-se na teoria do Risco Administrativo, pois ndo se trata da hipotese de dano
ambiental. Entretanto, ainda se esta fosse a teoria admitida, parece razoavel que haja a
inversdo do 6nus da prova, de modo que caiba ao Estado comprovar que a causa do
dano ndo foi a sua omissdo, ja que o Poder Publico possui todo o acervo de informagdes
e o dever de gerir os recursos hidricos, bem como 6nus que lhe incumbe de comprovar a
ocorréncia da excludente.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise de fornecimento hidrico é uma realidade no Brasil e,
diferentemente do que alguns tentam fazer parecer, ndo se trata de um evento isolado
que ocorre pela falta de chuvas. E, em verdade, resultado do aumento descontrolado do
consumo somado a falta de planejamento do Poder Publico. E certo, por outro lado, que
a escassez de agua foi evidenciada pela recente estiagem de 2015, principalmente na
regido Sudeste do pais, 0 que realgou os sérios problemas de gestdo da agua, porém é
dever do Estado prever e planejar solucdes para estas situacdes.

A agua é um recurso de primeira necessidade, sendo, inclusive, um
Direito Humano reconhecido pela ONU. No entanto, a Administracdo Publica brasileira
tem se omitido e permitido que varias pessoas ndo tenham acesso satisfatorio a esse
recurso ambiental. Destaca-se que, pela grande quantidade de agua doce que o pais
possui em relacdo ao resto do mundo, a falta planejamento é ainda mais preocupante.

Nesse sentido, existem, no ordenamento juridico pétrio, leis que
estabelecem diretrizes a serem seguidas na gestdo e na protecdao dos recursos hidricos.
Contudo, os administradores ndo cumprem com o estabelecido na legislacdo, assim,
concedem outorgas injustificadas; impedem a participacdo popular, centralizando as
tomadas de decisbes; deixam de fiscalizar o desperdicio e a poluicdo das aguas;
aumentam e diminuem a vaz&o dos reservatorios em desacordo com o recomendado
pelos estudos técnicos e, principalmente, ndo realizam uma gestdo integrada e
sustentavel da agua.

Desta maneira, para superar a situacao do fornecimento de agua do pais,
que € critica e depende muito das chuvas em um primeiro momento, o Poder Publico
deverd mudar completamente sua atuacdo, passando a ter uma gestdo eficiente dos
recursos hidricos. Para tanto, devera usar os instrumentos legais existentes, como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e planejar a utilizacdo da 4gua com o foco no
interesse social, ndo em interesses econdémicos e politicos.

Algumas das medidas devem ser tomadas pelo Estado, dentre as quais se
destacam a conscientizacdo da populacdo de maneira efetiva, especialmente nas escolas,



o0 incentivo e a fiscalizacdo da utilizacdo de técnicas mais modernas, que evitem a perda
de 4gua na agricultura e na industria, a troca da rede de &gua e esgoto, o investimento
em novas fontes e 0 aumento na capacidade de armazenamento e distribuicdo de agua.

Todas essas providéncias j& deveriam estar sendo tomadas h&d muitos
anos, tendo em vista a previsibilidade da ocorréncia dos fendmenos hidroldgicos e da
consequente falta de &gua. Nao obstante, ja que o Poder Publico foi omisso e permitiu
que a crise se agravasse, deve agora ser ainda mais atuante, tanto no ambito estadual
quanto no federal.

A falta de agua é, portanto, consequéncia da auséncia de planejamento do
Poder Publico, que tem sido omisso na gestdo deste recurso vital. Diante disso, defende-
se neste trabalho a possibilidade de que o Estado seja responsabilizado por esta
omissdo, além da possivel responsabilizagdo criminal dos Agentes Publicos que,
comprovadamente, forem responsaveis, ja que, caso isto ndo ocorra, corre-se o risco da
situacdo do fornecimento se agravar e de que a ineficiéncia da gestdo se perpetue.
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