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RESUMO: O presente estudo objetiva avaliar a efetividade de dois dos programas sociais federais (PAA, PNAE)
implementados em um municipio do nordeste brasileiro, a partir da percepcdo dos sujeitos envolvidos no processo de
execuc¢do no ano de 2016. No tocante ao método, a pesquisa se localiza na vertente tedrico-metodolégica juridico socioldgica,
sendo do tipo diagndstico, na modalidade estudo de caso. Valendo-se de levantamento de dados documentais, normativos e
sociodemogréficos, além de realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Concluiu-se a partir dos dados objetivos levantados e
da percepcédo dos sujeitos envolvidos, gestores e produtores rurais em regime de agricultura familiar, pela efetividade dos
programas desenvolvidos, com determinadas ressalvas, apontando para a necessidade de novos estudos no campo.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas publicas. Bem-estar social. Efetividade.

ABSTRACT: This article aims to evaluate the effectiveness of two federal social programs (PAA, PNAE) implemented in a
northeastern Brazilian city, from the perception of the subjects involved in the implementation process in the year 2016. With
regard to the method, the research located in the sociological legal theoretical and methodological aspects , being of
diagnostic type, the study type of case. Drawing on survey of documentary, regulatory and socio-demographic data, and
carrying out semi-structured interviews. It was concluded from the collected objective data and the perception of the subjects
involved, managers and farmers in family farming system, the effectiveness of the programs, with certain provisos, pointing
to the need for further studies in the field.
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As sociedades na pos-modernidade se articulam de modo a preservar todas as
benesses da vida coletiva e apresentar respostas eficazes aos cada vez mais recorrentes
problemas inerentes a preservacao desses mesmos privilégios, dos padrdes que a vida coletiva
contemporanea demanda. O capitalismo e suas crises se localizam nesse contexto como um
entrave a manutencdo da vida social ao tempo que também é elemento constitutivo desta,
sendo precisamente um dos maiores desafios da sociedade (pds)moderna o estabelecimento de
um equilibrio para estes antagonismos.

O presente estudo objetiva avaliar um recorte especifico dentro desse universo
maior aludido, a saber, a efetividade de dois dos programas sociais implementados no Brasil
pelos governos publicos: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a partir da percep¢éo dos sujeitos envolvidos no processo
de sua implementac&o, quais sejam: os gestores e produtores rurais do municipio de Petrolina,
no Sertdo Pernambucano, no ano de 2016.

Tendo em vista a complexidade do objeto, serd adotada pelos pesquisadores
uma abordagem plurimetodoldgica, com fulcro na vertente tedrico-metodologica juridico
socioldgica. Sendo a pesquisa do tipo diagnostico, na modalidade estudo de caso. (GUSTEN;
DIAS, 2013, p.22-92).

A triangulacdo metodoldgica, como critério de controle dos dados, levara em
consideracdo os seguintes vértices: primeiramente o enfoque tedrico maltiplo, considerandn =
teoria da escolha publica em contraposicdo com a Teoria Keynesiana, as teorias sobrt
democracia tardia brasileira e finalmente as teorias sobre a principiologia juridica aplicada a
administracdo publica. No segundo vértice da triangulacdo serdo consideradas perspectivas
distintas sobre o fendbmeno das politicas publicas avaliadas, sendo coletados dados junto aos
gestores publicos e a uma amostra ndo probabilistica dos produtores rurais em regime de
agricultura familiar. E finalmente, no tocante ao terceiro vertice, o aporte metodoldgico de
execucdo, serdo utilizados o levantamento de dados bibliograficos, entrevistas
semiestruturadas, para o levantamento propriamente dito, e quanto a sua analise: frequéncia
absoluta (GUSTEN; DIAS, 2013, p.93-94).

O texto esta estruturado em quatro secdes, sendo a introducdo a primeira delas,
em seguida seré realizada a discussdo acerca dos programas PAA e PNAE; partindo para uma
observacao acerca da percepcdo dos sujeitos envolvidos nos processos (gestores e produtores
rurais), com vistas a mensuracao da efetividade das politicas publicas; sendo a quarta e Gltima
secdo de caréater conclusivo.

1 TEORIAS APLICADAS AO FENOMENO

Diversos poderiam ser 0s recursos tedricos utilizados para abordagem proposta.
Logo, € imprescindivel a selecdo daquelas teorias que possam, quando combinadas,
efetivamente, fornecer meios para uma melhor compreensdo do fenébmeno em questdo. Isto
posto, serdo utilizadas, como parametros axiolégicos: a Teoria da Escolha Publica
(PEREIRA,1997; BORGES, 2001), elementos da Teoria Keynesiana (KEYNES, 1936;
DATHEIN, 2000), a teoria da democracia tardia brasileira (STRECK, 2014) e, finalmente, a
principiologia juridica aplicada & administragdo publica (DI PIETRO, 2013).

1.1 Teoria da Escolha Publica

A Teoria da Escolha Publica (TEP) se volta para a analise e compreensao das
posturas estatais, levando em conta o0 comportamento das pessoas envolvidas no processo de
tomada de decisbes politicas, numa busca pelo equilibro entre os interesses publicos e
privados. Nas palavras de Pereira (1997, p.419-420) percebe-se a funcdo da Teoria da Escolha



Publica quando se tenta ponderar e mensurar a eficacia ou falhas nas intervencgdes estatais,
sobretudo aqueles cujo modelo se amolda ao bem-estar social, desejando-se compreender os
limites possiveis desta intervencdo, sendo propriamente o contetido da TEP essa investigacédo
dos limites intervencionistas do Estado.

Ainda segundo Pereira (1997, p.420):

A origem mais recente da teoria da escolha plblica pode situar-se em seis obras,
hoje classicas, escritas por economistas e um cientista politico, nos finais da década
de 50 e década de 60: Duncan Black (1958), James Buchanan e Gordon Tullock
(1962), Mancur Olson (1965), Kenneth Arrow (1951), Anthony Downs (1957) e
William Riker (1962). Estas obras sdo geralmente consideradas as fundadoras de
dois programas de investigacdo que tém estado interligados, embora sejam distintos:
a teoria da escolha publica (public choice) e a teoria da escolha social (social
choice), que se autonomizou, seguindo os trabalhos de K. Arrow e Amartya Sen
(1970), mas que mantém uma estreita relacdo com a public choice.

Sobre o conteddo analitico da TEP, pondera Borges (2001, p.159-160):

Dentre as vertentes do pensamento neoconservador, a teoria da escolha publica
(TEP) tem se destacado nas Ultimas décadas por sua enorme influéncia sobre a
agenda de governos e agencias internacionais empenhados em promover programas
de ajuste "estrutural" e reforma do estado [...] Fiel as suas raizes filoséficas liberais e
utilitaristas , a TEP vai enxergar o processo politico e sua intromissdo nas transagdes
mercantis privadas como uma ameaga a liberdade individual e ao programa
econémico, vendo o mercado como um padrdo institucional mais adequado para a
organizag&o das sociedades.

E portanto, preocupagio precipua da TEP, como apontam Pereira (1997) e
Borges (2001), o acompanhamento do modo como os atores sociais interferem na tomada de
decisdo publica, especialmente no tocante a uma intervencdo na economia aos moldes
propostos pelo neoliberalismo.

Neste diapasdo sdo questionados pelos tedricos, os limites do proprio formato
de Estado, se mais social ou se mais liberal. Discute-se, portanto, ao tratar a escolha pablica,
mesmo que transversalmente, o formato de Estado e as escolhas que dele emanam. Nisso, a
TEP pauta-se predominantemente pela defesa de posturas cada vez menos intervencionistas,
tendo em vista uma suposta incompatibilidade insustentavel entre a democracia e todas as
demandas que ela impde ao Estado, como pontua Pereira (1997, p.439):

A desconfianga crescente que alguns cidaddos védo tendo em relagdo a
capacidade das instituicbes democraticas em resolver os seus problemas, por
outras palavras, um certo descrédito na democracia, que se manifesta, entre outros
factos, no alheamento crescente do exercicio da cidadania. A reafirmacao do ideal
democrético, embora possa ser importante, ndo €, a nosso ver, a melhor forma
de combater estes problemas, pois pode até gerar o efeito perverso de aumentar a
discrepancia entre o ideal e a realidade (grifos nossos).

Defende assim a TEP que, a escolha publica, na gestdo estatal ndo pode se
dirigir a atender todo e qualquer reclame democrético, haja vista ser tal intento impraticavel
no longo prazo e possivelmente fator de risco para a estabilidade dos proprios estados,
impondo aos Estados modelos cada vez menos intervencionistas.

1.2 Elementos da Teoria Keynesiana e a Democracia Tardia Brasileira



Na contramdo do pensamento expresso pela TEP, ainda ecoa a teoria
Keynesiana, ao propor uma atuacgdo estatal que busque equilibrar as fragilidades e pretensoes
democraticas com as exigéncias capitalistas.

A teoria econbmica desenvolvida por John Maynard Keynes baseava-se na
ideia de um Estado que deveria atuar na economia com o objetivo de molda-la com vistas a
manutencdo do pleno emprego. Defendia assim Keynes (1936) um Estado que deveria intervir
na economia, naqueles setores onde a iniciativa privada ndo possuia capacidade de atuar ou
demonstrava desinteresse para tanto. Tais medidas teriam um carater protecionista ao tempo
que continuamente buscariam o equilibrio entre a demanda e a capacidade de producado. Seria
reservado ao estado o papel de estimular as economias em momentos de crise e recessdo
econbmica, exatamente para que o capital fosse protegido.

Como destaca Dathein (2000, p.17-19) dentre as medidas defendidas pela
teoria Keynesiana para busca do equilibrio econémico, estdo as intervencdes para busca do
pleno emprego em contraposi¢cdo ao desemprego involuntario sempre correlacionados nas
economias capitalistas. Sendo entdo um dos principais vetores da teoria a defesa das acOes
governamentais, exogenas ao ‘livre mercado’, para tirar a economia do equilibrio indesejado e
leva-la ao equilibrio que resulte no pleno emprego, ou também para manter a economia
proxima a este Ultimo. Noutras palavras, as politicas publicas, ou intervencfes estatais
defendidas por Keynes funcionariam como instrumentos aptos a evitar ou combater as crises.
Além disto, mesmo que 0s mecanismos préprios ao mercado fossem capazes de reverter
quadros de crises, restaria justificada a atuacdo estatal como meio para aceleracdo desses
Processos.

Esse modelo intervencionista de Estado, preocupado com as demandas tipicas
da economia e outras tantas, especificas dos didlogos democraticos, vém sendo duramente
criticado pela crescente onda neoliberal que gradativamente ganha espaco nas discussdes das
mais variadas areas. Afirma-se uma insustentabilidade do Estado do bem-estar social, ao
passo que as democracias crescem e se solidificam. Haja vista ser natural a tais processos um
nimero cada vez maior de demandas dirigidas a esses Estados, demandas essas que jamais
poderiam ser supridas espontaneamente pelos mercados, ocasionando uma alegada
onerosidade impraticavel.

Flagrada esta onerosidade progressiva insustentavel, resta justificado assim um
esvaziamento da atuacdo estatal, voltado a uma escolha pablica de minima intervencao. Esse
é, portanto o discurso neoliberal que tem ecoado por todo 0 mundo ocidental, desde a década
de 1970, “criticando diretamente a teoria econdmica politica de Keynes e propondo um
cenario de desmaterializacdo monetaria, flexibilidade financeira e reestruturacdo de
prioridades de politicas publicas em nome da salvacdo do sistema do capitalismo (COSTA,
2015, p.108-109).

Todavia, tal discurso, somente deve se sustentar naquelas sociedades em que,
efetivamente, praticou-se o Estado do bem-estar e de fato, onde se verifica um esgotamento
estatal em razdo das intervencdes pela promocéo de interesses publicos.

Assim, embora seja comumente alardeado, pelo neoliberalismo, o fim da
modernidade e a imperiosa reducdo intervencionista estatal, cabe analisar, sobretudo nos
Estados cujo desenvolvimento econémico ainda ndo se implementou, o fenémeno por alguns
tratado como modernidade tardia (STRECK, 2014, p.23-64).

Deste modo, defende-se que:

A minimizacao do Estado em paises que passaram pela etapa do Estado Providéncia
ou welfare state tem consequéncias absolutamente diversas da minimizacdo do
Estado em paises como o Brasil, onde ndo houve o Estado Social. O Estado
interventor-desenvolvimentista-regulador, que deveria fazer esta funcéo social, foi —



especialmente no Brasil — prédigo (somente) para com as elites (STRECK, 2014,
p.27-28) (grifos do autor)

Entende-se assim a democracia tardia como uma teoria que discorre sobre o
formato de Estado a ser adotado tendo em vista 0s contornos econémicos e sociais, em
especial esses ultimos — em oposicao direta ao neoliberalismo —, defendendo a manutencgéo
das intervencdes estatais voltadas a reducao das desigualdades, sobretudo naqueles paises em
que ndo se experimentou amplamente o Estado do Bem-estar social.

A partir da perspectiva da democracia tardia ndo se pode defender um
esvaziamento das acOes estatais, em nome do fim do Estado maximo quando esse, de fato,
n&o veio a ocorrer. Seria entdo essa modernidade tardia, um ideal de defesa e resisténcia pela
postura intervencionista do Estado que ainda ndo cumpriu as promessas democraticas da
modernidade’.

A despeito de qual seja o formato de Estado, adotado, se mais atuante ou
meramente regulador, este deve se voltar, em suas acOes, a implementar esse delineamento
buscando uma efetividade em suas diretrizes politicas e econdmicas, dai a evocacdo das
teorias juridico administrativas a seguir expostas.

1.3 Principiologia Juridica aplicada & Administracéo Publica

O Estado se estrutura, desde a modernidade, em suas proprias bases
legitimadoras, utilizando para isso recursos juridicos que dao sustentacdo aos modelos
adotados ao passo que viabilizam sua instrumentalizacdo. Nesse sentido os diversos ramos do
direito, sdo desenvolvidos, em prol desse Estado e da sociedade que o acorda, servindo como
veiculos para materializagdo dos ideais que nele sdo incutidos.

O Direito Administrativo existe assim como ramo juridico que serve ao Estado
para busca continua da execucdo das diretrizes internas e diretamente ligadas ao formato
estatal perseguido (DI PIETRO, 2013, p.1-22).

Nesse interim sd3o necessarias proposicOes basicas axiomaticas que
condicionam as estruturacfes desse Estado, provendo-lhes o alicerce minimo. Sendo essas
proposi¢cdes nomeadas, pela ciéncia juridica como arcabougo principioldgico (DI PIETRO,
2013, p.63).

Extensa é a lista que anuncia os principios veiculados pelo Direito
Administrativo, sendo para este estudo importante destacar alguns poucos, a saber: a
supremacia do interesse publico, eficiéncia e seguranga juridica.

O principio da supremacia do interesse publico (sobre o privado) preceitua que
a ordenacdo estatal deve atentar aos interesses que sdo gerais, guiando sua atuagado nestes
parametros e ndo a partir de normas que possam satisfazer exclusivamente interesses de
poucos individuos. Percebe-se aqui uma nitida rejeicdo aos ideais utilitaristas, quando adota o
Estado uma perspectiva coletiva acima dos reclames individuais (DI PIETRO, 2013, p.65-66).

A eficiéncia na gestdo publica é entendida como a imposicéo de se materializar
as escolhas publicas com o maior grau possivel de presteza, perfeicdo e rendimento funcional
(DI PIETRO, 2013, p.83-84). Nao podendo ser desprezado aqui a distingdo semantica
necessaria, entre eficiéncia e efetividade.

Apesar de muitas vezes serem tratadas como sindnimas as expressées guardam
uma margem de diferenciacdo, quando observados os campos de anélise de resultados, sendo
a efetividade mais abrangente que a eficiéncia. “A efetividade supde ndo sé a realizacdo das

! Streck comenta que o ideal de Estado minimo serve aos mercados, e seus teéricos, apenas quando a estes é
conveniente, sendo a defesa de uma intervengdo minima destinada ao socorro do capital, v.g., a estatizacéo,
velada, dos bancos privados sob a escusa da salvacdo do sistema financeiro capitalista.



condicdes de eficiéncia e eficacia, como, também, a correspondéncia com as demandas da
populagcdo ou determinados estratos populacionais ou de grupos” (GUSTIN; DIAS, 2015,
p.85).

Postos os dois principios anteriores, resta tratar do principio da seguranca
juridica, que deve ser compreendido como a regular manutencdo dos acordos firmados, de
todos eles, a partir de um ideal geral de respeito a boa-fé, tanto nas relacbes pontuais — de
interpretacdo de normas internas ao direito administrativo —, quanto numa analise estatal
macro, da manutencdo dos acordos mais gerais firmados pela coletividade? (DI PIETRO,
2013, p.85-87).

2 A DINAMICA DO CAPITAL, O CENARIO RECORRENTE DE CRISE E
POLITICAS PUBLICAS

Diversas sociedades, em todo o globo, desenvolvem sua gestdo em torno do
capitalismo. Indireta ou diretamente esse modelo econémico determina como 0s paises irdo
coordenar suas dindmicas sociais e essa perspectiva também esta presente no Brasil.

O capitalismo, a propdsito, pode ser entendido como sistema econdmico em
que os meios de producdo, sdo pensados de modo a satisfazer demandas sempre crescentes de
consumo, atendendo a dindmica da oferta e procura. Os investimentos para que esse fluxo seja
implementado s&o, em sua grande maioria, oriundos da propriedade privada, assim como a
decisdo sobre como os rendimentos sdo redistribuidos. Lucros sdo entendidos como o
resultado desse gerenciamento, destinados aqueles que detém o poder de gerencia sobre 0s
meios de producdo, estando o trabalho e o trabalhador inseridos nesse ultimo conceito. Por
ndo possuirem qualquer poder no aspecto decisorio da divisdo dos lucros, ficam os
trabalhadores sujeitos ao interesse produtor, que Ihes oferece salarios como contrapartida,
sendo estes, aqui compreendidos como uma minima parcela do montante produzido®. Nesse
cenario, o0 modelo de Estado operacionalizado interfere, mais ou menos, nessa dinamica,
protegendo, por meio do implemento de politicas publicas, mais ou menos, os individuos da
forca segregadora do capital.

A valsa social, sempre instavel, que tenta equilibrar os interesses e bem-estar
das massas, das grandes populacdes, e o interesse de pequenos grupos, detentores do poder
decisorio e controle sobre os insumos de producdo — conceituados por diversos autores como
burguesia ou elites —, é essencialmente o cerne das maiores contradicdes do capitalismo
(MESZAROS, 1998, p.12).

Essa tentativa de estabelecimento de um equilibrio entre esses dois interesses
antagonicos é tratado por Streeck (2012, p.36) como “capitalismo democratico” que se
estabelece no mundo apds a segunda grande guerra. Ndo logrando, no entanto, pleno éxito
dada a natureza imanente do capital em gerar continuas e profundas crises.

Desta forma, por mais que demandem, os te6ricos mais propensos ao
neoliberalismo, um distanciamento do Estado das questdes econdmicas e uma reducdo de
intervencdes voltadas v.g., a protecdo do trabalhador, quanto mais perto aproximam o0s
sistemas de capital do seu limite exaustivo de rentabilidade, mais proximos de crises o
sistema se posiciona, demandando exatamente o oposto, a intervencdo dos Estados com vistas
a salvacdo do capital, eis uma das grandes contradi¢cGes do capital, como aponta Meészaros
(1998, p.14):

2 E aqui, mais uma vez, caberia uma discuss&o sobre as razdes que levam os Estados a modificarem seus acordos
coletivos, seus parametros constitucionais frente aos ajustes econdmicos necessarios em cenarios de crise.
Sendo pertinente a avaliagcdo das motivos que justificam a modificacdo na direcdo de reducdo de direitos.

¥ Este fendmeno peculiar de divisdo dos lucros implementado no sistema de capital foi popularmente conhecido
como mais-valia.



A crise estrutural do capital é a séria manifestacdo do encontro do sistema com seus
préprios limites intrinsecos. A adaptabilidade deste modo de controle do
metabolismo social pode ir tdo longe quanto a “ajuda externa” compativel com suas
determinacgdes sistematicas permita fazé-lo. O proprio fato de que a necessidade
desta “ajuda externa” aflore — e, apesar de toda a mitologia em contrério, continue
a crescer durante todo o século XX — foi sempre um indicativo de que algo
diferente da normalidade da extracédo e apropriacdo econdmica do sobretrabalho pelo
capital tinha que ser introduzido para conter as graves “disfun¢des” do sistema.

A existéncia do capital implica em uma constancia de ciclos de crises, como
denuncia Mészaros (1998, p.7), o que demanda recorrentes intervencdes estatais na direcao de
salvacdo de segmento dos mercados, sob a justificativa de uma indireta manutencdo da ordem
social e consequente protecdo dos interesses publicos, a partir dessa intervencao privada. O
que acaba por justificar, mesmo que indiretamente — e a revelia dos teéricos que defendem um
estado minimo -, intervencdes igualmente significativas de protecdo aos interesses
democréticos®.

O argumento pela necessidade de intervencdo para salvacdo de segmentos
estratégicos do mercado em periodos de severas crises é, em sua esséncia, bastante parecido
com o argumento que defende a intervencdo dos Estados de bem-estar social nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, o Unico ponto que difere é aquele voltado a legitimar
guem serdo os destinatarios da intervencao estatal.

Crises financeiras ndo sdo apenas resultados de comportamentos “irracionais” dos
agentes, mas resultam da préopria forma de operagdo dos mercados financeiros
globais liberalizados sem um sistema de regulacdo adequado. A crise financeira
internacional, cuja origem est4d nas perdas causadas pelo crescente default dos
empréstimos das hipotecas de alto risco do mercado subprime norte-americano e
que, devido ao fato de que grande parte dessas hipotecas foram securitizadas e
distribuidas a investidores do mercado global, acabou tornando-se global, nos induz
a duas reflex6es. Em primeiro lugar, ela pde em xeque os beneficios concretos da
globalizacdo financeira, com mercados financeiros desregulados, inclusive nos
paises desenvolvidos. Em segundo lugar, ela nos remete, a partir das medidas de
natureza fiscal e monetaria implementadas pelos paises desenvolvidos e, em menor
grau, por paises em desenvolvimento - tais como injecdo de liquidez e de capital nos
sistemas financeiros por parte das autoridades econdmicas destes paises e reducao
sincronizada da taxa basica de juros dos principais bancos centrais mundiais - para
se evitar a repeticdo de uma grande depressdo, tanto a repensar o proprio papel do
Estado na economia, quanto & necessidade de re-regulamentar os sistemas
financeiros domésticos e reestruturar o sistema monetério internacional (DE
PAULA; FERRARI FILHO, 2011, p.316) (grifos nossos).

Como apontam De Paula e Ferrari Filho (2011) as crises ndo sdo apenas
reflexos de uma gestdo estatal (ou global) irresponsavel ou atécnica, e sim, como resultado
inevitavel de um cenario econdmico ausente de regulamentacdo, em que os Estados assistem
0 mercado se organizar, sempre em direcdo a instabilidades, dados os influxos proprios dessas
interacfes, culminando, repetidamente, em necessarias intervencdes para salvamento do
sistema, naquilo que os autores chamam de “tempos keynesianos”, uma nitida alusdo a
intervencao estatal para aqueles que exigem a ndo intervencéo.

* Tais intervencdes seriam decorréncia do fendmeno considerado por Streeck (2012, p.40) como capitalismo
democrético que se manifesta por meio desses arranjos entre trabalho e capital num cenario marcado pelo pés-
guerra. Compreendendo um Estado de bem-estar em expansao, com foco na protecdo de direitos.



Essa demanda interventiva, sempre recorrente, em meio aos discursos
neoliberais pela ndo intervencdo estatal é certamente um dos pontos paradoxais dos sistemas
de capital proposto no século XXI:

A crise estrutural do capital é a séria manifestacdo do encontro do sistema com seus
proprios limites intrinsecos. A adaptabilidade deste modo de controle do
metabolismo social pode ir tdo longe quanto a “ajuda externa” compativel com suas
determinagdes sistematicas permita fazé-lo. O proprio fato de que a necessidade
desta “ajuda externa” aflore — e, apesar de toda a mitologia em contrario,
continue a crescer durante todo o século XX — foi sempre um indicativo de que
algo diferente da normalidade da extracdo e apropriacdo econdmica do
sobretrabalho pelo capital tinha que ser introduzido para conter as graves
“disfuncdes” do sistema (MESZAROS, 1998, P.14) (grifos nossos)

Das disfuncbes graves que menciona o autor podem ser compreendidas, v.g.,
por meio da necessidade, continua, de intervencdo estatal em setores especificos de espacos
privados do mercado, mesmo sendo estes mesmos espacos 0s locais de onde emana o nicleo
dos discursos neoliberais que conclamam o estado minimo, a minima intervencao.

2.1 Cenarios de crise, Estados de bem-estar social e as politicas publicas

Muitos séo os conceitos que podem ser utilizados para tratar do que seriam
politicas publicas. Para articulacdo das proposicGes presentes neste estudo serdo utilizadas as
definicdes de Saraiva (2006) e Easton (1953).

Para Easton (1953, p.129) uma politica publica deveria ser compreendida como
“a alocacdo de valores para toda a sociedade”, destinacdo de esforcos, financeiros e nédo
financeiros para ajustes voltados aos beneficios de toda a coletividade que forma a sociedade.
Ja Saraiva (2006, p.29) vai um pouco além ao definir politicas publicas como um sistema de
decisbes, de carater publico, voltadas a prevencdo ou correcdo de desequilibrios sociais
presentes em todos 0s aspectos da vida publica, com vistas ao atendimento dos objetivos
tracados pelo Estado.

Postos esses breves conceitos, cabe destacar que o alcance e manifestacdo das
politicas publicas estardo, sempre, diretamente ligadas ao formato de Estado praticado
naquele grupo social.

O Estado brasileiro, instituido pela Carta Magna de 1988, firma um profundo
compromisso com 0s interesses sociais e as inadiaveis intervencGes para correcdo de
injusticas e disparidades sociais historicamente construidas. Como preleciona Tavares (2015,
p.705):

O art. 6° da Constituicdo refere-se de maneira bastante genérica aos direitos sociais
pro exceléncia, como o direito a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a
assisténcia aos desamparados etc. [...] & nesse sentido que propde Jose Afonso da
Silva um conceito, caracterizando os direitos sociais como ‘prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condic¢Ges de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes sociais desiguais. (grifos
N0SS0S)

E ainda;

Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condicBes materiais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua



vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade
(TAVARES, 2015, p.705-706).

Como precisamente pontua Tavares (2015), dada a histéria de profundas
desigualdades experimentada no Brasil, desde sua fundacéo, ndo ha que se falar em ameaca as
liberdades em razdo das intervencdes estatais. Ndo pode haver liberdade material enquanto
ndo houver uma igualdade real entre os atores sociais. N&o se sustenta, desta forma, qualquer
discurso neoliberal de contencdo das intervencdes estatais, em nome da preservacdo das
liberdades, quando estas, de fato jamais existiram para todos. Mesmo tendo em vista as
especificidades das teorias neoliberais e sua aplicabilidade técnica-econdmica, ndo se pode
distanciar da finalidade primeira do Estado, qual seja promover espacgos isondmicos onde,
efetivamente, seja possivel a percepcao e experiéncia de igualdade e liberdade.

Dado o compromisso esculpido na Constituicdo de 1988 diversas politicas
publicas vem sendo instituidas em todo o pais. Tendo isto em vista, para fins de
implementacao desse estudo, dois programas em especial seréo tratados, por comporem eles o
objeto de estudo. Sdo eles o PAA: Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar e o PNAE: Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

2.1.1 PAA: Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar

O PAA é uma das politicas ptblicas realizadas pelo Governo Federal® voltada
ao enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil. Tendo como objetivo indireto o
fortalecimento da agricultura familiar. Para alcance desses objetivos 0 programa opera
mecanismos especificos de comercializacdo favorecendo a aquisicdo de produtos produzidos
em regime de agricultura familiar e estimulando os processos de agregacdo de valor a
producao®.

O programa foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003 e regulamentado pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012. Outro importante marco
para o fortalecimento da politica de combate a fome foi a promulgacdo da Lei n. 11.346 de 15
de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

O PAA possui duas finalidades elementares: promover o acesso a alimentacédo
e fomentar a agricultura familiar. Para tanto o Programa compra alimentos produzidos em
regime de agricultura familiar, dispensando-se a licitacdo, e os destina as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e ao publico atendido pela rede socioassistencial. O
PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares e para a formacdo de estoques particulares, permitindo maior
agregacao de valor aos produtos, afetando diretamente a economia das localidades em que se
opera 0 programa.

Deste forma o PAA possui dois publicos beneficiarios especificos: os
fornecedores e os consumidores de alimentos. Os agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, sdo no contexto de aplicagdo do programa os beneficiarios
fornecedores, desde que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de

> Aplicadas regulamente pelo Governo Federal deste sua implementacdo. Conforme data informada na atual
pesquisa até a data de termino desta, a saber, 2016.

® De acordo com dados disponiveis no sitio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
www.mda.gov.br.



julho de 2006, que caracterizam a agricultura familiar. J4 os beneficiarios consumidores s&o
aqueles individuos em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e ainda aqueles
atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacéo e nutri¢éo.

2.1.1.1 O PAA em nimeros

O sitio oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario disponibiliza as
informagdes referentes ao historico de execucdo do PAA, conforme pode verificar nos dados
abaixo, sendo eles uma reproducédo dos dados oficiais, sendo vejamos:

Grafico 1
Evolucao da execucéo financeira do PAA, no periodo entre 2003 - 2012
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Fonte: Dados disponiveis no sitio oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario /
Resumo da aplicacdo do recurso do PAA entre 2003 e 2012.

Entre os anos de 2003 e 2012 o acompanhamento da execucdo financeira do
PAA registrou um crescimento de 85% dos valores aplicados, tendo em vista a execucdo em
todo o territorio nacional. Os valores aplicados em 2003, quando iniciou-se 0 programa, eram
aproximadamente cento e quarenta e cinco milhdes de reais, alcangando em 2012 — Gltimo
ano em que o controle de gastos e acdes é fornecido em dado oficiais —, com um montante de
mais de novecentos milhdes de reais. A crescente se d& pelo aumento das demandas nos
municipios e pelo nUmero maior de municipios que adere, gradativamente, a0 programa.
Conforme dados disponiveis no sitio oficial, ainda em 2015, diversos municipios ainda ndo
séo atendidos pelo programa.

O programa ainda avalia o numero de agricultores familiares que
gradativamente passam a integrar 0 programa:

Gréfico 2
Evolucdo do n° de Agricultores Familiares participantes do Programa,
no periodo de 2003 — 2012

" O art. 3° da aludida Lei disciplina quem podera ser considerado agricultor ou empreendedor familiar rural,
elencando os requisitos observaveis, conforme dicgdo normativa.
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Fonte: Dados disponiveis no sitio oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrério /
Resumo da aplicacdo do recurso do PAA entre 2003 e 2012.

O ndmero de agricultores inscritos no programa, no intervalo entre 2003 e
2012 cresceu em 78%. Saindo do namero inicial de 41.464 (quarenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e quatro) agricultores familiares cadastrados no ano inicial do programa, para
190.718 (cento e noventa mil, setecentos e dezoito) agricultores em 2012.

O governo federal estima destinar, entre 2015 e 2016® um montante de R$ 1,3
bilhdo para a agricultura familiar dentro do Programa de Aquisicdo de Alimentos, segundo
dados oficiais divulgados®. Permanecendo o0s nlmeros estimados para 2015/2016
proporcionais aos numeros trabalhados até 2012. O programa fornece os produtos nele
adquiridos para 6rgdos federais, estados e municipios.

2.1.2 PNAE: Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

O PNAE teve sua implantacdo em 1955, com o nome de Campanha da
Merenda Escolar, pelo Decreto n. 37.106/1955, sendo coordenado, inicialmente, pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Apos alteragBes no nome e na vinculagdo institucional,
passou a chamar-se, em 1979, Programa de Alimentacdo Escolar e foi incorporado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em 1997. O FNDE, autarquia vinculada
ao MEC é atualmente® a responsavel pela normatizacdo e conducdo de todas as agdes
necessarias a regular execucao do Programa.

Séo atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacdo basica (educacdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (com alguma vinculagdo com
poder publico ou que recebam dele subsidio), por meio da transferéncia de recursos
financeiros.

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, incisos IV e VI assevera:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

® Intervalo temporal em que se realizou a presente pesquisa.
® Dados divulgados no por Portal Brasil, em junho de 2015, na se¢do “economia e emprego”.
1% Dados levantados no curso de 2016.



IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade.

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salde (BRASIL, 1988, ndo paginado) (grifos nossos)

Conforme a diccdo normativa constitucional, obrigam-se assim, todas trés
esferas governamentais, a efetivar a educacdo, provendo, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares as condi¢des para uma educacdo efetiva, tendo
dentre elas a alimentacdo, como elemento indispensével possuindo portanto, o PNAE carater
suplementar em atendimento ao ditame da Carta Maior.

Ainda em conformidade com os dados oficiais disponiveis™, o valor repassado
pela Unido aos estados e municipios € calculado levando em conta o dia letivo o nimero de
alunos, definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, dentro do seguinte
escalonamento: para alunos em creches é destinado o valor de R$1,00 (um real), na pré-escola
o valor destinado por aluno é de R$0,50 (cinquenta centavos), em escolas indigenas e
quilombolas o valor repassado é de R$0,60 (sessenta centavos), no ensino fundamental,
médio e educacdo de jovens e adultos o valor € menor que os demais, sendo de R$0,30 (trinta
centavos) por aluno. Ja no ensino integral o valor repassado € de R$1,00 (um real). Aos
alunos do Programa Mais Educacéo é destinado o valor de R$0,90 (noventa centavos) e para
alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno o
equivalente R$0,50 (cinquenta centavos).

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, tendo como base o
Censo Escolar realizado no ano anterior a destinacdo dos valores. O Programa prevé o
acompanhamento e fiscalizacéo direta da sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

2.1.3 O PNAE em nGmeros

Os dados fornecidos pelos 6rgdos governamentais informam a progressdo na
gestdo do programa, sendo vejamos:

Grafico 3
Recursos investidos no PNAE — 2000-2007

1 Dados disponiveis no sitio oficial do FNDE.



1600

1400

1200

1000

800

600

Escala em milhoes

400

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Recursos financeiros (ein milhdes de R$) H Alunos atendidos (em milhées)

Fonte: Dados disponiveis pelo Ministério da Educacdo (MEC).
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.

De acordo com os dados acima, o numero de recursos aplicados em 2000
estava em torno de R$906 milhdes de reais atendendo um montante de aproximadamente 37
milhdes de estudantes ao longo dos anos, em 2007 — intervalo mensurado pelos dados oficiais
disponiveis — o valor de investimento elevou-se a patamares em torno de 1,5 bilh&o, sendo
gue o numero total de alunos beneficiados caiu nesse intervalo, baixando para algo em torno
de 35 milhdes de alunos.

O governo federal estima que em 2015 o valor total destinado para o PNAE
sera de R$3,8 bilhdes, beneficiando em torno de 42,6 milhdes de estudantes da educacgdo
basica e de jovens e adultos. Com o advento da Lei n°® 11.947/2009, 30% desse valor total —
ou seja, em torno de R$1,14 bilhdo — deve ser, obrigatoriamente, investido na compra direta
de produtos oriundos da agricultura familiar. Segundo o governo a medida tem como objetivo
estimular o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades locais***?,

A conexao finalistica entre 0 PNAE e a agricultura familiar fora fixada na Lei
n. 11.947/2009, em seu art.2°, inciso V que determina:

Art. 2°, V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos (BRASIL, 2009, ndo paginado)

E ainda, no mesmo texto legal:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

12
Idem.
3 Nao foram localizados dados sobre o programa no intervalo entre 2008 e 2015.



O aludido texto normativo ao determinar a aquisicdo, pelo programa, de
produtos locais, preferencialmente pela agricultura familiar, pelo empreendedorismo familiar,
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, d& um importante passo em dire¢do a sustentabilidade e fomento da producéo e
da economia local.

3 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A AGRICULTURA
FAMILIAR NO MUNICIPIO DE PETROLINA: ESTUDO DE CASO

3.1 Métodos da pesquisa e delineamento do objeto e amostra

Compreendeu-se como objeto delineado para a pesquisa de campo a
mensuracdo da efetividade dos programas PAA e PNAE, no municipio de Petrolina-PE™, a
partir de dados objetivos e da percepcdo dos sujeitos envolvidos nos processos. Para tanto
foram delimitados como elementos necessarios ao levantamento: 1) dados sociodemograficos
relacionados ao publico alvo do programa, 2) dados quantitativos sobre valores,
periodicidades e produtos envolvidos na dinamica dos programas e 3) a percepcdo dos
gestores e agricultores familiares rurais envolvidos, sobretudo desses ultimos.

Como instrumentos metodolégicos para coleta de dados foram utilizados
questionarios semiestruturados, aplicados tanto com os gestores municipais, dos dois
programas, quanto para os agricultores familiares rurais cadastrados. No tocante ao
fechamento das amostras optou-se pela entrevista com todo o universo de gestores (para
gestdo dos dois programas o municipio disp8e dois profissionais, sendo os dois entrevistados).
Enquanto que, no tocante aos agricultores foi selecionado, como amostra, uma das
associacOes de produtores rurais que fornecem aos programas PAA e PNAE. A associacdo
contava com 13 familias associadas, sendo que para a entrevista, 11 dessas familias foram
consultadas.

As entrevistas com gestores e produtores rurais foram realizadas no intervalo
entre margo e abril de 2016. Quanto a anélise dos dados levantados foi adotado como recurso
metodoldgico a frequéncia absoluta, além da analise dos dados objetivos quantitativos e
sociodemograficos fornecidos pelos entrevistados e coletados em fontes oficiais™.

O controle dos resultados auferidos a partir dos dados quantitativos e
qualitativos levantados, com vistas a mensuracdo da efetividade do programa, deu-se, ao
término da pesquisa, por meio da triangulacdo metodoldgica (GUSTIN; DIAS, 2015, p.93).

3.1.1 Perspectiva e dados fornecidos pela gestdo sobre as politicas publicas de fomento
da agricultura familiar no municipio de Petrolina

Os programas PAA e PNAE enquanto politicas publicas implementadas pelo
governo federal em cooperagdo com os governos estaduais e municipais configura-se como
um fator de impacto econémico, a partir da entrada sistematica de recursos na economia local,
alterando ndo apenas a dindmica nas relagcdes econdémicas como possibilitando reconstrucées
nas constituicdes familiares.

!4 para maiores informacdes sobre o municipio vide dados disponiveis no sitio oficial do IBGE.
1> Fontes oficiais que oferecem dados sobre os programas e IBGE, como se perceber4 ao longo da explanaco.



O municipio de Petrolina, no sertdo pernambucano aderiu ao programa PAA
em 2010, acompanhando, assim como diversos outros municipios, a ampliacdo e
aprimoramento das aces'® pertinentes ao seu implemento.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Executiva de Seguranga
Alimentar do Municipio de Petrolina'’, em 2016, aproximadamente, 450 familias de
agricultores encontravam-se cadastradas no programa como fornecedores aptos. Ainda
segundo os dados cadastrais ha uma média, para os cadastros validos, de 4 integrantes por
familia, resultando aproximadamente 1800 agricultores atingidos pelo programa, apenas no
municipio em analise.

O aporte financeiro movimentado na economia municipal, a partir do PAA,
atingiu apenas em 2016, um montante de aproximadamente R$2.156.123,00 (dois milhdes,
cento e cinquenta e seis mil, cento e vinte e trés reais).

Conforme dispde a Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar do Municipio
de Petrolina, ndo se trata 0 PAA de um fundo de repasse financeiro, entre Unido e municipios
e sim, de um programa com regras especificas de gestdo e permanéncia que devem ser
atendidas, cuja fiscalizacdo se da& continuamente. O programa se implementa em ciclos de 8
meses continuos que se iniciam com as chamadas publicas em que sdo informados aos
interessados no fornecimento quais produtos séo de interesse da gestdo municipal, para que a
producdo possa ser realizada. O instrumento para inclusdo e identificacdo das familias de
produtores rurais integrantes do programa é a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), sendo
feito por este mesmo instrumento 0s respectivos pagamentos. Sobre estes Gltimos, ndo podem
ultrapassar por DAP o valor de R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais).

Na perspectiva do gestor da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar do
Municipio de Petrolina o programa apresenta alguns pontos positivos e negativos. Entre 0s
positivos destaca-se, claramente, o grande aporte financeiro que passa a circular na economia
local, em especial, dirigido ao trabalhador rural. Ainda conforme o entendimento da gestéo
publica municipal o programa pressiona o agricultor a melhorar a producao, por meio do valor
agregado ao produto, tanto no beneficiamento que o produto deve ter para poder ser incluido
no programa, quando a utilizacdo de embalagem, etc. Para a gestdo publica, ao comercializar
com o programa o agricultor é conduzido a melhorar sua prestacdo de servico o que otimiza
sua relacdo com outras formas de comercializacdo, como as demandas com o mercado
provado, por exemplo. Além disso, segundo o setor publico, a pressdo para que o agricultor
integre alguma cooperativa ou associagdo para gozar de maiores vantagens na ordem de
preferéncia, estimula o didlogo e contato entre os produtores ampliando a troca de
experiéncias e aprimoramento profissional.

De acordo com o gestor da Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar do
Municipio de Petrolina, o PAA possui trés importantes vieses. O primeiro deles possui carater
de fomento, ao alcancar o produtor rural local. A fala do gestor destaca que a renda adquirida
pelos agricultores ndo é totalmente proveniente do programa, porém, funciona como um
importante propulsor para produgdo por ser um recurso mais Seguro que 0 comumente
esperado no mercado convencional. O segundo Vviés € o socioassistencial. Ao atender diversas
entidades municipais® através dos alimentos destinados a elas por meio do programa. Um dos
beneficios sociais oriundos da dindmica do programa é o aumento da qualidade dos alimentos
disponibilizados a essas entidades por meio do programa uma vez que os fornecedores séo
pressionados a buscarem sempre alimentos de maior qualidade. O terceiro viés se relaciona ao

1°vide graficos 1 e 2.

7 Orgdo municipal responsavel pela conducdo do PAA.

'8 Mais de 48 entidades publicas foram atendidas em 2016 pelo programa PAA no municipio de Petrolina, dentre
elas destacam-se, v.g., 0 restaurante popular, a CAPES, CRAES e cadeia feminina, além das instituicdes
privadas como APAE, AME, PETRAPE entre outras.



aspecto exclusivamente econdmico a partir do momento que um consideravel volume
financeiro circula no proprio municipio. Como destaca o gestor entrevistado, tal valor poderia
ser levado para outros mercados, pela negociagdo com produtores de fora da regido sendo
adotado, por exemplo, o recurso de licitagdo. No exemplo pontual da pesquisa, recursos no
montante de mais de 2 milhdes de reais circularam em 2016 no municipio aquecendo e
impulsionando a economia local.

Como aspecto negativo, destaca a gestdo publica, que o programa ainda possui
status de politica publica assistencialista, impondo ao programa um carater precario.
Ensejando o risco de interrupc¢éo pela escolha publica de futuros gestores no ambito federal. A
fragilidade de um programa de tamanha importancia — segundo a perspectiva do entrevistado
— ¢, fatidicamente, um aspecto negativo ainda presente.

J& o programa PNAE é acompanhado no municipio de Petrolina pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Segundo dados fornecidos pela gestdo municipal aproximadamente
140 toneladas de alimentos sdo comercializadas por més, a partir do programa. Equivalendo a
1400 toneladas de alimentos por ano. Estes valores dizem respeito ao intervalo de 10 meses
em que o programa se implementa. Os recursos, que séo destinados pelo governo federal ao
PNAE sdo utilizados na merenda escolar. Os valores totais, veiculados no municipio pelo
programa, giram em torno de 5 milhdes e 200 mil reais. Sendo deste total, conforme a
determinacdo legal, reservado 30% ao fornecimento pela agricultura familiar, o que foi
equivalente, em nimeros reais, no municipio em questao, no exercicio de 2016 a algo superior
ao importe de 1 milhdo e meio de reais.

Como bem destaca a gestdo publica no curso da entrevista, esse seria um valor
percebido apenas por grandes empresas e conglomerados financeiros do ramo de alimentos
em ndo sendo praticada esse tipo de politica publica.

Destaca ainda a administracdo publica que dentro do programa estdo, no ano de
2016, cadastrados 397 agricultores, distribuidos entre produtores individuais e 24 grupos de
produtores rurais.

Ainda em conformidade com os dados levantados na pesquisa junto aos
gestores municipais do PNAE, nenhum tipo de acompanhamento é feito junto com o0s
agricultores para mensuracdo dos impactos do programa em suas praticas e vidas cotidianas.
Os Unicos controles feitos, pelos gestores, até 0 momento do fechamento da pesquisa, séo
aqueles referentes aos cadastros de produtores e o controle anual junto CAE (conselho de
alimentacéo escolar) no intuito de fiscalizagdo do uso dos recursos federais.

Na perspectiva dos gestores, a manutencdo de programas como o PNAE
estimula a producédo local, fortalece o fluxo financeiro no municipio ocasionando solidez,
renda e todos os desdobramentos implicitos, como fomento ao consumo em outras areas,
maior empregabilidade, etc., além de evitar o éxodo rural dos trabalhadores que quando ndo
alcancando éxito em suas atividades sdo forcados a migrar de funcdo e de localidade. Foi
ainda destacado na entrevista pelos gestores que a aplicacdo de politicas dessa natureza, em
periodos ciclicos de crise produzem um aquecimento da economia importante, dado a
eventual desaceleracdo inerente aos cenarios de crise, 0 que para a economia local é de grande
valia.

3.2 Perspectiva das familias de agricultores rurais

Os dados expostos a seguir dizem respeito aos dados objetivos quantitativos e
qualitativos, fornecidos por agricultores rurais participantes dos programas PAA e PNAE no
municipio de Petrolina. A coleta dos dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas
que ocorreram no intervalo de 13 de marco a 15 de abril de 2016, no proprio ambiente de



trabalho dos entrevistados. A amostra diz respeito a integralidade de um dos grupos
participantes dos programas sendo de carater ndo-probabilistico intencional.

Objetivou-se com o levantamento, mensurar a perspectiva dos produtores
rurais sobre os impactos econdmicos, laborais e sociais dos programas em suas dinamicas,
além daquilo que era dito sobre as intempéries para manutencéo da agricultura em familia.

Inicialmente buscou-se identificar como os produtores tomavam conhecimento
do programa como observa-se na tabela 1.

Tabela 1
Formas de acesso/conhecimento acerca dos programas

Formas de acesso/incluséo Frequéncia %
Através de veiculos privados de comunicagdo / radio / TV 0 0
Diretamente através dos 6rgédos publicos 0 0
Através da associacao de agricultores 9 81,9
Diretamente pelos agricultores 2 18,1

Total 11 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No universo da pesquisa, identificou-se que a associacdo, a saber o grupo de
associados que ja participa dos programas, predominantemente, busca por novos associados e
ndo o contrario. A informacdo e ciéncia acerca dos programas que beneficiam agricultores
chega a eles pelos grupos organizados, sendo de 100% o percentual, divididos entre a busca
diretamente pela associacdo (81,9%), seja por agricultores que ja integram a associacao
(18,1%). Cabe aqui observar que embora o programa seja uma iniciativa dos poderes
publicos, ndo existe ampla visibilidade, pelos recursos de que dispde 0s governos, para
informacdo aos interessados em potencial, ou seja, aqueles agricultores que ainda nao
integram qualquer associacdo ou cooperativa. Este traco €, certamente, um aspecto de
deficiéncia do programa.

Quando questionados sobre o intervalo de experiéncia dentro dos programas
63,6% dos associados pesquisados possuem entre 5 e 6 anos de permanéncia no programa,
enquanto 36,4% dos entrevistados, possui entre 2 e 4 anos no programa, ou seja, da amostra
entrevistada, a maior parte ja procedeu uma renovacdo do DAP, o que corrobora a ideia de
gue uma avaliacdo mais consistente, tendo em vista que a percepcdo dos demais, embora
valida, submete-se ao crivo da permanéncia como critério objetivo de aprovacao do projeto.

Sobre a composicdo do nudcleo familiar, segundo a pesquisa foi identificado
que 72,7% (maioria das familias consultadas) possuia uma composicdo familiar de 2 a 4
membros, sendo 27,3% das familias com composicdo entre 5 e 6 membros. Nenhuma das
familias entrevistas possui nucleo familiar com mais de 6 integrantes. Os dados fornecidos
pelos agricultores correspondem a estimativa sociodemografica realizada pelos 6rgaos
pUblicos municipais™.

Um dado importante, que pdde ser mensurado pela amostra analisada, diz
respeito a ndo interferéncia do programa da escolha profissional da comunidade. 100% dos
entrevistados ja desempenhavam atividade agricola. Ndo havendo uma alteracdo da dindmica

% Em conformidade com a pesquisa realizada apenas a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar do
Municipio de Petrolina (responsavel pelo PAA), realiza esse tipo de controle sociodemografico junto aos
agricultores cadastrados.



profissional em razdo de adequacdo ao programa, noutros termos, nenhum dos respondentes
passou a realizar a atividade agricola para estar apto a participar do programa.

Para apreensdo da percepcdo dos pesquisados sobre os beneficios
experimentados apds a participagdo nos programas em andlise, foi dada a possibilidade dos
respondentes enumerarem, livremente, a lista que, para eles, melhor correspondia a suas
realidades. O que pode analisar no grafico 4.

Gréfico 5

Beneficios percebidos e alteracdo na dindmica da agricultura familiar apos
0 inicio do programa
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Buscou-se junto aos agricultores rurais as percepcdes sobre as alteracfes, nas
dindmicas pessoais, familiares e econdmicas, decorrentes da participagdo nos programas PAA
e PNAE. Para a resposta foi dada a possibilidade de livre articulacdo pelos entrevistados,
sendo categorizadas as opg¢Oes mais recorrentes ofertadas pelos respondentes, possibilitando
um delineamento de uma percepcdo média destes sobre os beneficios experimentados,
ocorrendo, inclusive, mais de uma das opcdes por resposta. 71,7% dos entrevistados
mencionaram em sua resposta quando questionados sobre “aspectos que se alteraram na
dindmica da agricultura familiar ap6s o inicio do programa” —, que a partir da adesdo ao
programa a ‘“venda era segura”, havendo “diminuicdo de perdas na produgdo”, ou
“recebimento certo”, por estarem comercializando diretamente com o governo. Sendo este 0
aspecto mais recorrente nas respostas dos agricultores abordados, dado este que revela uma
realidade de perdas e inseguranga na producdo agricola dos pequenos produtores rurais, que,
de acordo com a percepcdo manifesta pelos entrevistados, foi superada/amenizada com a
dindmica do programa.

Na sequéncia, como segunda percepcdo mais recorrente, presente em 54,5%
das respostas esteve a “autonomia”, financeira, profissional ou financeira/profissional sentida
pelos entrevistados. Segundo eles, poder gerir o tempo e a atividade, sem a interferéncia de
patrdes € um importante beneficio. Em terceiro lugar, tém-se duas respostas com 36,4% de
incidéncia. A percepcdo dos beneficios de 36,4% dos respondentes relacionou-se a maior
margem de lucro.

De acordo com os entrevistados o preco pago pelos produtos no programa é
mais rentavel do que seria se a venda se desse normalmente no mercado de alimentos. Ainda



segundo os proprios entrevistados os rendimentos acima da média chegam a ndmeros em
torno de 20%. Igualmente, para 36,4% dos entrevistados, desempenhar as atividades em
familia € um fator de relevancia. Dentre as respostas sobre as vantagens em participar do
programa, 27,3% informaram como beneficio “a inexisténcia de atravessadores na realizagdo
das vendas”, sendo, para eles, fundamental o fato da venda ocorrer diretamente com o
programa. 9,1% dos respondentes informou ainda que o trabalho autdbnomo, na agricultura
familiar, proporciona maior controle do tempo e consequentemente maior tempo livre para
realizacdo de outras atividades. Em tempo, nenhum dos respondentes considerou como
resposta a inexisténcia de beneficios em participar do programa, mesmo apos estimulo dos
entrevistadores, dada a possibilidade para tanto no &mbito da pesquisa semiestruturada.

Tabela 2
Inten¢do de prosseguimento e evasdo dos programas

Intencéo de permanéncia e evasao Frequéncia %
Né&o pretende mudar de atividade 8 72,8
Pretende / considera mudar de atividade 2 18,1
Jé realiza outras atividades paralelas a agricultura familiar 1 91
Total 11 100

Fonte: dados da pesquisa, 2016.

Quando indagados sobre a intengdo de continuar as atividades junto ao
programa, 0s respondentes, em sua integralidade, afirmaram total satisfacdo em estar
trabalhando em regime de agricultura familiar, dentro dos programas (as Unicas criticas
citadas foram no sentido do desejo deles na ampliacdo dos beneficios oriundos do programa,
ndo havendo criticas sobre a extensdo ora operacionalizada) a despeito disso, 9,1% dos
entrevistados manifestaram ja estar realizando outras atividades profissionais, paralelas a
agricultura familiar, 18,1% responderam no sentido de que pretendem em algum momento
mudar de atividade completamente, enquanto 72,8% das respostas foram no sentido de
permanéncia na atividade voltada & agricultura familiar.

Ainda no tocante a percepcdo dos sujeitos sobre os beneficios experimentos a
partir da participacdo nos programas, fora identificado que os entrevistados ao discorrerem
sobre os beneficios experimentados estabeleciam uma vinculagdo subjetiva, um sentimento de
gratiddo a sujeitos que foram, segundo eles, os responsaveis pela chegada dos beneficios
experimentados pela comunidade daqueles agricultores. Embora ndo houvesse uma previsdo
para levantamento desse dado, a mencgédo a ele, por todos os respondentes, possibilitou a
delimitacdo de uma percepcao especifica, da amostra, sobre a questao.

Tabela 3
Vinculacgao subjetiva realizada pelos entrevistados a satisfacdo com os beneficios do programa

Elementos subjetivos na vinculagéo Frequéncia %
Aos proéprios agricultores e seu trabalho 5 45,5
A pessoa do lider da associago 6 54,5

A pessoa do governante direito ou indiretamente 0 0



Total 11 100

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A partir das respostas coletadas, identificou-se que entrevistados ao explicar a
sua satisfacdo, além de elencar os motivos diretos (tratados no grafico 5), também citaram
motivos subjetivos que atrelavam a satisfacdo aos resultados dos projetos. Atribuiram em
maior quantidade (54,5%) ao trabalho da lider da associacéo, o sucesso das atividades. Foram
recorrentes expressdes como “a presidente cuida de tudo”, “quem faz tudo ¢ ela”, “gracas a
ela”, o que demonstrou um senso de gratiddo atrelado & pessoa que lidera e conduz a
associacdo. Em seguida elencaram a importancia do trabalho coletivo, dos préprios associados
(45,5%), como fator determinante para o alcance dos resultados positivos experimentados.
Em tempo, aqueles que entenderam como predominante a atuacéo da lider da associa¢éo, ndo
excluiram a importancia do trabalho coletivo, para fins de mensuracao na pesquisa, os dados
foram considerados separadamente, numa proporcao foi de 54,5% para 45,5%. Importa ainda
frisar que nenhum dos entrevistados vinculou a sua satisfacdo a figura dos agentes publicos.

Sobre as relagdes construidas dentro da associacdo para implemento dos

trabalhos, foram levantados os seguintes dados:

Gréfico 6
Confianga e conflitos de interesses no trabalho em agricultura
familiar em associacéo
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1 - Afirmam néo haver qualquer conflito de interesses no trabalho coletivo
2 - Afirmam haver algum conflito de interesses no trabalho coletivo

3 - Afirmam haver conflitos de interesse que comprometem os trabalhos
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A satisfacdo com o andamento do trabalho em associacdo, expressa pela
integralidade dos entrevistados, guarda relacdo estreita com a (in)existéncia de conflitos de



interesses dos associados. Quando presentes circunstancias que anunciem divergéncia de
interesses, € possivel que haja a quebra de confianca e isso mina a possibilidade de harmonia
no trabalho coletivo. Conforme os dados da pesquisa realizada 72,7% dos entrevistados
informa ndo haver qualquer sinal de controvérsia entre o grupo e plena confianca nos
trabalhos voltados a busca dos interesses comuns. Noutra ponta, 18,2% dos entrevistados
afirmou haver algum conflito, ndo sendo, contudo, suficiente para comprometer o andamento
das atividades. Enquanto que apenas 9,1% dos entrevistados afirmou haver conflitos que
comprometem o regular andamento das atividades.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSOES

Em um cenario de crise, especialmente quando os efeitos desta sdo sentidos em
um intervalo longo e com desdobramentos internacionais e nacionais, 0s mais diversos setores
da economia séo afetados e expostos ao enfraquecimento e fragilidades, como foi o caso da
crise internacional gque se iniciou em 2008 e atinge o Brasil nos anos seguintes e perdura até o
momento de fechamento deste trabalho (2016). (DE PAULA; FERRARI FILHO, 2011)

Quando os mercados ndo sdo capazes de ajustarem a Si mesmos, e 0S
desequilibrios pdem em risco 0s mercados de capitais, tanto as teorias neoliberais, quanto
teorias de outra monta, como as Keynesianas, convergem no sentido de que intervencdes
estatais sd0 necessarias, para promocao dos reajustes necessarios. A divergéncia nesse ponto
se localiza na questdo relativa ao carater de tais ajustes, no nivel de regulamentacdo que pode
ou deve ser promovido e as intervencdes, mais especificamente no sentido de identificar, a
partir de tais intervenc@es, qual formato de Estado se pretende erigir. Divergem as teorias se 0
salvamento, a ser promovido pelos Estados deve alcancar apenas os mercados e grandes
conglomerados — para que a economia se reorganize e a promocao das liberdades reste
protegida — ou se de outro modo, devem os Estados também estender esse interesse
interventivo salvador as populacBes mais carentes, mais fragilizadas, dentro ou fora de
cenarios de crise, como asseverou a modernidade.

No bojo do estudo em tela tem-se duas escolhas efetuadas pelo governo
brasileiro na gestdo da coisa publica. Primeiramente identifica-se a ideia de prover para as
populagdes carentes um atendimento assistencial (por meio do atendimento efetuado pelas
entidades beneficiadas®®). Em segundo lugar, é decidido que isso sera feito de modo que o
gasto implicado na primeira escolha sera destinado a gerar uma receita para as populac@es
produtoras rurais de pequeno e médio porte (mais expostas as fragilidades comuns a cenarios
de crises) na mesma localidade. Esse padrdo de escolha publica aproxima-se mais do padrédo
Keynesiano do que propriamente dos padrBes neoliberais, embora seja recorrente a afirmacao
de os governos atuais adotam padrdes neoliberais de controle da economia.

E possivel afirmar que as medidas produzem impactos positivos na economia
local, uma vez que, conforme apontam o0s gestores consultados, um montante anual de
aproximadamente 5,5 milhdes sdo inseridos na dindmica da economia local através dos
programas. Frisando que tais valores ndo se tratam de repasses fundo a fundo e sim de
programas de inser¢do/remogdo pautados em critérios anualmente verificados — como ja
mencionado anteriormente — correspondendo a uma importante receita para 0 municipio.
Destaque-se que deste valor total oriundo dos dois programas, mais de 2 milhes sdo
destinados pelo PAA para a agricultura familiar, ao tempo em que mais de 1 milh&o e meio
para os produtores rurais em regime familiar por meio do PNAE.

Considerando o numero de familias cadastradas no PAA que € de
aproximadamente 450 grupos familiares alcangados pelo PAA e, levando em conta os

0 \/ide topico 4.1, nota 21.



nameros limitrofes para pagamento do DAP (R$6.500,00/a cada 8 meses) e, 0 numero médio
de integrantes por familia, pode-se auferir que nesse intervalo de participacdo no programa a
familia al¢a rendimento mensal a algo em torno de R$800,00/més, ou R$200,00/individuo
(em sendo considerada a média de 4 sujeitos por nacleo familiar rural). Esses valores quando
somados ao rendimento nominal mediano mensal dos domicilios rurais que é de R$219,83,
ocasiona um consideravel acrescimento na renda dessas familias.

Ja no PNAE, aproximadamente 397 agricultores participam do programa,
contribuindo com sua producdo para o consumo de um montante coletivo de 1400 toneladas
de alimentos, no intervalo de 10 meses (quando o programa faz as aquisi¢des), implicando em
um fluxo financeiro, destinado a esses produtores, de mais de 1 milhdo e meio de reais.

Em um cenario regular de crise, a producao agricola de pequeno e médio porte
(em especial essa Ultima onde se localizam os trabalhadores em regime de agricultura
familiar) sente a retracdo do mercado e o endurecimento ao acesso ao crédito, necessario a
producdo. O impacto das perdas no curso produtivo e a baixa nos valores dos produtos
comercializados sao fatores determinantes para a fragilizacdo de agricultores de modo geral,
sobretudo dos pequenos agricultores. Ndo é de causar espanto que na percepcao dos
agricultores, o fator de maior impacto (71,7%%) na mensuracdo dos beneficios na
participacdo do programa seja a venda segura e a reducdo de perdas (entenda-se perdas aqui,
aquele quantitativo de produto que ndo é vendido em tempo habil pelo produtor, pela baixa
procura). Seguindo-se a esse dado na percepcdo dos agricultores, estd a autonomia da
conducdo dos negocios, a saber, a auséncia de atravessadores na implementacdo das vendas
(54.5%%). Pode-se concluir, nesse ponto, que a dindmica econdmica na agricultura rural é
efetivamente atrelada a realizacdo do programa e isso é claramente mensurada, por gestores e
agricultores.

Quando questionados sobre a intencdo em prosseguimento da atividade
agricola a percepgdo exg)ressa predominante é aquela no sentido de continuidade nas
atividades rurais (72,8%%) dado o alto grau de satisfacido com os resultados obtidos. Tal
perspectiva certamente é reflexo direto dos resultados numéricos/financeiros, citados
anteriormente. Se levado em conta o traco histérico nacional do éxodo rural (FROEHLICH, et
al, 2011)** este é sem davida um dos pontos fundamentais do programa no aspecto de sua
efetividade enquanto politica publica.

Avancando para os aspectos mais especificos das politicas publicas em
questdo, observou-se um dado, que ndo era pretendido inicialmente pelos pesquisadores, que
veio a possibilitar (pelo carater qualitativo implementado pela pesquisa), a mensuracdo de um
importante aspecto da realidade analisada. 100% dos entrevistados atribuem a melhoria de
suas condicdes de vida, em funcdo do programa, ao trabalho coletivo (45,5%%°) ou ao lider da
associagdo que conduz os projetos e trabalhos (54,5%°), nenhum deles atribuiu a melhoria e
seguranca econdmica experimentada a politica publica em si ou subjetivamente ao governo
em algum nivel ou esfera. A percepcdo dos sujeitos € de que o resultado obtido esta

2! Vide grafico 5.

22 |dem.

2 Vide tabela 2.

2 Sobre 0 éxodo rural brasileiro, comentam Froehlich, et al (2011) que “a dinimica populacional do rural
brasileiro tem sido marcada pela drastica diminuigdo da populacdo, principalmente nos Gltimos 50 anos.
Atualmente, em percentuais absolutos essa diminuicdo perdeu a intensidade, entretanto, ainda continua
presente, e, em algumas regifes, mantém-se acentuada [...] Embora o éxodo rural fosse mais intenso até a
década de 1980, era mais homogéneo quanto ao sexo e idade. Toda a familia deixava a vida rural, ou melhor,
era 'expulsa’ pelas condi¢fes adversas no contexto da moderniza¢do conservadora da agricultura conjugada
com o acelerado processo de industrializagdo do pais, demandante de mdo-de-obra barata”.

% Vide tabela 3.
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diretamente ligado aos seus esforcos e que a possibilidade de estar inserido em um programa
dessa natureza é um direito do trabalhador rural haja vista ser necessario, com ou sem a
participacdo dos trabalhadores rurais a aquisicdo dos alimentos.

Em sendo a discussdo aqui proposta levada ao aspecto do empoderamento
desses sujeitos, quando entendido que a ndo correlacdo entre os beneficios e a subjetivacdo do
poder publico é um ponto positivo a ser considerado. Deve ser também ponderado o alto grau
de gratiddo destes mesmos sujeitos a uma pessoa, interna ao grupo, que conduz 0 processo
(54,5%), especialmente quando frases que denotem delegacdo de tomada de decisGes e
transferéncia de poderes que deveriam ser intransferivel pelo carater horizontal tipico as
associacles. Ha que se questionar se o grau de fragilidade que poderia existir numa eventual
gratiddo subjetiva dirigida ao governo ndo estaria sendo transferida para um sujeito de dentro
do grupo. Em sendo considerada essa possibilidade, novos estudos fazem-se necessarios, para
0 devido enfrentamento da questdo. O empoderamento dos individuos especialmente no
tocante a gestdo de programas assistenciais € sem ddvida um elemento indissocidvel a
mensuracdo da efetividade, sendo relevante estudos dirigidos pontualmente ao tema.

Levando em conta apenas a percep¢do dos trabalhadores rurais ndo haveriam
pontos negativos considerdveis em relacdo a implementacdo dos programas. Todavia, na
analise quantitativa, fora percebido um dado negativo que merece destaque. Embora se trate
de programa puablico, em que a entrada de interessados se da por meio de chamada publica,
pouca publicidade é dada, ao passo que nenhum dos envolvidos tenha mensurado ter tido
conhecimento dos programas de forma auténoma, pela via dos veiculos de divulgacdo. Todos
informam ter acessado o programa por meio de outros agricultores ja associados (18,1%’) ou
por meio da propria associacdo (81,9%2®%), quando os condutores do processo limitam a
divulgacdo sobre a forma de entrada certamente as possibilidades para agricultores que
eventualmente possam se interessar passa a ser reduzida, reduzindo assim o alcance do
programa e sua efetividade pretendida.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem do presente estudo de caso, iniciou-se com uma breve
explanagdo sobre o aporte tedrico que se valeu de teorias econémicas e juridicas para elucidar
conceitos como o formato de Estado e consequentemente as espécies de medidas interventivas
que esse pode implementar em periodos de crise. Seguiu-se abordando a perspectiva de
alguns tedricos sobre o0s cenarios de crise e sua relacdo com modelos capitalistas de
sociedade. Finalmente adentrou-se nas explanagdes sobre as disposi¢cbes normativas dos
programas PAA e PNAE e os dados levantados especificamente para a pesquisa.

Estudos que se voltam a analise da efetividade das politicas publicas devem
adotar, preferencialmente, uma abordagem plurimetodolégica, haja vista ser o fenémeno
dotado de nuances que demandam tal postura do pesquisador. Tendo isso em vista, para a
presente pesquisa, a triangulacdo metodoldgica adotada considerou em seu primeiro vértice
um enfoque tedrico multiplo, considerando a teoria da escolha publica em contraposicdo com
a Teoria Keynesiana, as teorias sobre a democracia tardia brasileira e finalmente as teorias
sobre a principiologia juridica aplicada a administracdo publica. No segundo vértice da
triangulacdo foram consideradas perspectivas distintas sobre o fendbmeno, quando coletados
dados junto aos gestores publicos e a uma amostra dos produtores rurais em regime de
agricultura familiar. E finalmente, no terceiro vértice, adotou-se multiplos métodos, para o
levantados dos dados (levantamento de dados bibliograficos, documentais e normativos,

%" Vide tabela 1.
2 |1dem.



entrevistas semiestruturadas) e analise (frequéncia absoluta), sendo todo esse levantamento
exposto nas primeiras se¢des da pesquisa.

Ao considerar os aspectos histdricos nacionais, as teorias Keynesianas, aquelas
que tratam do fenébmeno da modernidade no Brasil — tratado pelos teéricos mencionados
como democracia tardia —, € 0s parametros normativos dispostos na Constituicdo de 1988, ora
vigente, concluiu-se que o modelo de Estado, mais propenso a intervencfes na economia e
protecdo as populacdes menos favorecidas, € indispensavel a implementacdo das projecoes
impostas ao povo brasileiro na Carta de 1988 e que se refletem, topicamente, nos programas
PAA e PNAE, dentro dos limites tematicos a que se dirigem.

A historia brasileira de profundas distor¢Ges, divisdes e desigualdades, impde
uma atuacdo estatal voltada a reversao desse quadro e isto é amplamente percebido na Carta
Cidada de 1988, portanto, intervencfes econémicas e sociais, como as que se observam em
programas como 0s que se analisam nessa pesquisa estdo alinhadas com os anseios historicos
e democraticos nacionais.

Quando do levantamento dos dados observou-se que objetivamente ndo podem
restar ddvidas sobre os impactos positivos que os recursos destinados ao programa promovem
na regido, sendo esta a perspectiva dos gestores e dos produtores rurais envolvidos. Mais
especificamente quanto a percepcdo manifesta pelos entrevistados sobre os efeitos do
programa, identificou-se de um modo geral a ideia de ganho econémico e social. E mais
detalhadamente, em aspectos pontuais do processo de producdo, como a maior margem de
lucro, melhor gerenciamento das atividades e empoderamento dos sujeitos.

Ante todo o exposto, conclui-se pela efetividade do programa, dado os efeitos
para 0s quais se destina e aqueles observados concretamente. Por conseguinte, ndo se sugeri a
inexisténcia de aspectos probleméticos envolvendo os processos e 0s sujeitos. Observou-se,
guanto aos agentes publicos, a auséncia de uma publicizacao eficaz dos atos que envolvem a
chamada publica, de modo a alcancgar agricultores que nao estejam atrelados a associa¢des ou
cooperativas, além da necessidade de melhoria no banco de dados relativos aos aspectos
sociodemogréafico dos agentes envolvidos. No tocante aos produtores rurais, fora identificada
a necessidade de disseminacdo de mais informacdes relacionadas ao trabalho em cooperativa,
com vistas a um maior empoderamento rural.

Destarte, todas as colocagdes postas, ndo se pode olvidar a importancia da
continua realizacdo de pesquisas futuras, nas areas tangenciadas, com objetivo de mensurar o
grau de efetividade de politicas publicas, como as abordadas na presente pesquisa e, outras
tantas, além da analise dos graus de empoderamento necessario a populacdo para a percepc¢ao,
geral, daquilo que se espera entender como democracia.
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