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RESUMO: O artigo aborda a valoriza¢do da funcao social dos cartdrios por meio dos instrumentos
extrajudiciais que o poder legiferante tem disponibilizado para a sociedade civil. Para tanto, foi
realizada uma sucinta revisao do estado da questdo das teorias possessorias abragadas pelo sistema
legal patrio, bem como revistas as diversas espécies e caracteristicas desse importante instituto de
aquisicdo de propriedade. Potencialmente, a usucapido extrajudicial pode minorar as consequéncias
nefastas causadas pela falta de regularizagdo fundiaria, que diminuem a seguran¢a juridica,
dificultam o acesso ao crédito e promovem o aumento do risco e da taxa de juros cobrados nos
negocios imobiliarios.
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ABSTRACT: The article discusses the valuation of the social function of the registry offices through
extra-judicial instruments that legislating power has made available to civil society. Therefore, a
brief review of the state of affairs of possessory theories embraced by parental legal system was
carried out and reviewed the various types and characteristics of this important property acquisition
Institute. Potentially, the extra-judicial usurpation can minimize the negative consequences caused

by the lack of land tenure, which reduce legal certainty, difficult access to credit and promote the
increased risk and the interest rate charged in the real estate business.
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INTRODUCAO

O movimento de extrajudicializagdo do direito, ou da
desjudicializagdo como preferem alguns autores, consolida-se como uma
tendéncia internacional de deslocamento de algumas competéncias do
poder judiciario para outras instituicdes de carater extrajudicial, dentre
elas os cartdrios. Isto vem ao encontro dos anseios da sociedade civil no
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sentido de melhorar o acesso a justi¢a e, a0 mesmo tempo, de promover
a fungdo social das serventias notarias e registrais, como por exemplo, no
instituto da usucapido administrativo, uma das formas de constitui¢ao da
propriedade que pretende minorar os efeitos negativos do grave problema
fundiario urbano brasileiro.

Em latim, usucapio ¢ palavra composta, em que usu significa
literalmente ‘pelo uso’, e capio significa captura, tomada, ou,
em traducdo mais livre, aquisicdo. Pelo fato de a palavra,
em latim, ser do género feminino, admite-se também em
vernaculo poder dizer-se a usucapido. Este emprego ¢&,
todavia, antigo e pedante, embora corrente no Codigo Civil e
no Estatuto da Cidade. (FIUZA, 2008, p.776).

Por aquisi¢do da propriedade entende-se a incorporagdo
dos direitos de dono a esfera de um titular. Por constitui¢ao
da propriedade, entende-se a formacdo da situacdo juridica
denominada propriedade. O Codigo Civil utiliza apenas a
primeira expressdo, ou seja, aquisicdo de propriedade. No
entanto, devemos entende-la como verdadeira constitui¢ao
da propriedade, uma vez que incorporam-se no titular nao s
os direitos, mas também os deveres inerentes a propriedade.
Além disso, ndo se pode esquecer dos direitos e deveres
da coletividade, que também sdo elementos que integram
a propriedade, uma vez que se constitua validamente [...]
Para que se efetive, isto ¢, para que se constitua (adquira)
a propriedade, ¢ mister que se preencham certos requisitos
subjetivos, objetivos e formais. (FIUZA, 2008, p. 766).

Agentes publicos e privados devem ponderar sobre a
disponibilidade de recursos, e, da mesma forma, sobre o tempo necessario
de tramitacdo de processos quer judiciais quer extrajudiciais, bem como,
os tipos de personalidades juridicas dos envolvidos em processos de
aquisi¢ao/constitui¢do da propriedade. Isto porque somente desta maneira
¢ possivel cumprir como eficiéncia e eficacia o objetivo de optar pelos
meios que mais se ajustem as disponibilidades e situacdes de regularizacao
fundiaria de cada caso que se apresenta, dentre estes as diversas formas de
usucapido como descritas nos topicos seguintes.

A wusucapido ¢ o modo pelo qual o possuidor do bem
usucapido adquire a propriedade, transformando uma
situacdo de fato numa de direito. Concretiza-se a usucapido
depois de cumprido os requisitos que cada modalidade de
usucapido necessita, ndo existindo qualquer vinculo entre o
usucapiente e o antigo proprietario do bem [...] A acdo de
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usucapido ¢ uma agdo declaratéria. A agdo ¢ declaratoria
porque basta o preenchimento dos requisitos estabelecidos
na lei para que o possuidor adquira desde logo a propriedade
da coisa. De outro lado, por ndo ser constitutiva a agdo, a
usucapido pode ser alegada também como matéria de defesa
em reivindicatoria [...]. (SOUSA, 2009, p.150)

1 POSSE, PROPRIEDADE E AS OPCOES DE ,
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

Na visdo de Trevelim (2014) quando se pensa em posse ¢
indissociavel a ideia tanto de probabilidade como de aparéncia.: “Ha
muito tempo ¢ defendida e resguardada primeiro a aparéncia representada
na posse, para depois se averiguar com mais vagar a existéncia de
outros direitos subjacentes. Trata-se da protecdo de direitos provaveis”.
(TREVELIM, 2014, p. 9).

O sentimento de posse para os seres humanos ¢ muito anterior a
qualquer tipo de regramento e até mesmo da escrita (ANDRADA, 2016).

[...] é dificil chegar a uma conceituagio tinica de posse, uma
vez que essa transmuda, de acordo com a natureza juridica
que assume. De um modo geral, a posse pode ser entendida
como a exteriorizagdo dos poderes inerentes ao dominio, o
exercicio do Direito Real subjetivo de usar, gozar e dispor de
uma determinada coisa. E fato que considerado em si mesmo
gera efeitos juridicos, portanto, tal exercicio goza tanto de
protecdo legal contra terceiros, como ocorre nas acdes
possessorias, como reconhecimento, que pela passagem
do tempo outorga ao possuidor o direito de adquirir a
propriedade através da acdo de usucapido (OLIVEIRA E
OLDONI, 2013, p. 77).

Para Oliveira e Oldoni (2013) deve-se fazer uma distingao sobre o
significado da palavra posse em ciéncias juridicas e, ainda, da posse como
um fato da vida corriqueira dos individuos, um fato social, econdmico,
psicologico antes mesmo de ser um fato juridico.

Para os juristas é um preceito legal' que representa “a
exteriorizagdo dos atributos dominiais, isto ¢, o direito subjetivo que, no

"Aquele que desempenha qualquer dos atos imanentes ao dominio —uso, gozo e disposi¢ao
—¢é considerado possuidor e, nessa qualidade, recebe a cobertura do ordenamento juridico.
E a partir, entdo, de uma situag@o de fato que a posse ¢ delineada como direito autonomo
reconhecido e amparado juridicamente” (OLIVEIRA, 2013, p.18).
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plano fético, coincide com o exercicio das faculdades de uso, gozo ou
disposi¢do outorgadas pela ordem juridica ao proprietario” (OLIVEIRA,
2013, p. 18).

Destaque-se a decisdo tomada pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios na APC n. 2007.08.1.003071-7, 6*. Turma, relator
Des. James Eduardo Oliveira, publicada DJ 2/4/2008, p.119, in verbis:

[...] sem o exercicio das prerrogativas dominiais no campo
fatico a posse ndo se constitui. Ela representa justamente a
projecdo das faculdades de uso, gozo e disposi¢ao do plano
do direito para o plano dos fatos. S6 aquele que desempenha
atos imanentes ao dominio ¢ considerado possuidor e, nessa
qualidade, recebe a protegdo interdital do direito vigente
(OLIVEIRA, 2013, p. 18)

Vale lembrar, que para o caso especifico da usucapido “a posse €
pré-requisito a pretensdo usucapienda; boa-fé e titulo sdo caracteristicas
da posse, que confluem para benesses da usucapiao ordinaria e especial”
(SOUSA, 2009, p. 88). Dai a importancia de entender as nuances que se
apresentam nas teorias possessorias.

Em outras palavras, a posse deve ser defendida a priori porque
¢ um fendmeno que reflete uma situacao de fato que muito possivelmente
conjectura um direito (Venosa, 2003).

As relagdes de apropriagdo e de senhorio do homem sobre
uma coisa, as relagdes de pertinéncia e exclusdo que se
colocam entre o que pertence ou nao ao sujeito, isto €, entre
o meu e o do outro, sdo fundamentais para a atribuigdo e a
distribuigdo de riquezas e bens dentro da sociedade ocidental
moderna. Tais relagdes baseiam-se na atribuicdo dessas
coisas aos homens, o que ¢ feito tecnicamente por meio da
categoria direitos reais, roupagem juridica da apropriagdo
individual (CARDOSO, 2016, p. 407).

Os Direitos reais que foram forjados desde dos primoérdios da
historia da humanidade a sangue e fogo e que estruturaram a instituicao da
propriedade e do capitalismo ainda no final da Idade Média. Na Europa,
a sociedade feudal pré-capitalista havia concentrado sua economia na
agricultura, dai que o aparecimento da classe operaria significou antes
de mais nada uma transformac¢ao dos vinculos sociais feudais, vinculos
que anteriormente garantiam acesso a terra, e, com isso, estabilizavam a
capacidade de producgdo da economia agricola (HUNT, 2005).
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Quando as relagdes de propriedade feudal foram destruidas e
transformadas em relagdes de propriedade privada moderna,
os agricultores foram retirados a forga das terras cujo acesso
fora garantido a seus antepassados pelas tradigdes feudais [...]
Quando esses milhares de trabalhadores “livres” apareceram
pela primeira vez, ndo havia, ¢ claro, empregos preexistentes
esperando por eles. Mesmo quando havia empregos nas
industrias, estes exigiam uma disciplina rigida com a qual eles
ndo estavam acostumados. Por isso, “cles se transformaram,
em massa, em mendigos, ladrdes ¢ desordeiros...na maioria
dos casos, por for¢a das circunstancias”2. Marx descreveu
a legislagdo cruel e barbara que surgiu durante a transicao
do feudalismo para o capitalismo para controlar essa
populagdo crescente de desempregados. Essas pessoas
eram “chicoteadas, marcadas, torturadas por leis grotescas
e terriveis”, até ficarem suficientemente remodeladas para
aceitar “a disciplina necessaria ao sistema salarial”3.
Além de a terra tornar-se parte do capital, ela era necessaria
para a acumulacdo de grandes fortunas que pudessem ser
transformadas em capital industrial (HUNT, 2005, p. 223).

No Brasil, o cenario ndo foi muito diferente, a Lei das Terras
de 1850, por exemplo, mostra que trés décadas apoés a independéncia o
pais iniciava o processo de consolidacdo do poder governamental e de
“constitui¢do do Estado e da propria classe dos proprietarios de terras™.
Neste sentido, o novo Império necessitava com urgéncia promover o fim
das ocupagdes caodticas de terras inexploradas que perdurava desde dos
tempos do Brasil colonial. Um caos que era fonte de conflitos permanentes,
muitas vezes sangrentos, entre clds, posseiros, senhores de terras, etc.,
e que causavam instabilidade e representava uma ameaga crescente a
ordem publica e “a propria posi¢do da classe na estrutura do novo Estado”
(SAMPAIO, 1996, p. 197).

Outro fator importante foi a proximidade da aboligdo da
escravatura, com isso, os senhores de terras forcaram a edi¢do de uma
lei que tornaria impossivel aos futuros escravos libertos, bem como, aos
imigrantes que seriam trazidos no regime de substituicdo de mao de obra,

2MARX, Karl. O Capital. Moscou: Editora de Linguas Estrangeiras, 1961. Volume I,
p-734 apud Hunt (2005, p. 233).

*Idem p. 737.

*SAMPAIO (1996, p. 197).
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0 acesso a posse das terras inexploradas.’ Caso contrario, tanto os libertos
como os imigrantes iriam buscar suas proprias terras o que causaria um
sério problema de mao de obra para cuidar das lavouras dos latifundiarios
(SAMPAIO, 1996).

A conexdo entre o novo regime de terras e o projeto de
importacgdo de colonos europeus livres foi elucidada por José
de Souza Martins: a terra no Brasil € livre quando o trabalho
¢ escravo; no momento em que se implanta o trabalho livre,
ela passa a ser cativa. O acesso a terra era impossivel ao
escravo em fungdo de sua propria condigdo de cativo, mas,
se ndo era regulada, podia ser facilmente adquirida pelos
trabalhadores assalariados. A ocupagdo livre, em outras
palavras, havia se tornado uma ameaca para a disciplina do
trabalho e precisava ser restrita (ROLNIK, 1997, p. 23).

O Quadro 1 ilustra as diversas teorias possessorias que foram
construidas nos ultimos tempos, relacionando-as com a respectiva natureza
juridica, a classificag@o e os denominados efeitos da posse.

Quadro 1 — Contextualizagdo da posse

Teorias Natureza Juridica Classificagdo Efeitos
Direta e indireta .
. , Interditos
Savigny . Mansa (pacifica) g
- Obrigacional , o possessorios
Jhering .S Continua (ininterrupta) .
. Direito Real .. Benfeitorias
Hernadez Gil L Justa e injusta
. Fato Juridico L s e Frutos
Saleilles . . Boa-fé, ma-fé
Administrativa . Auto defesa
Aquisigdo e perda o
Usucapiao
Outros

Fonte — Oliveira e Oldoni (2013).

5"Os fazendeiros tinham fome de terra, porque, em virtude da tecnologia agricola primitiva
que empregavam, os solos de suas fazendas logo se esgotavam, exigindo substitui¢do por
terras virgens. Desde o periodo colonial, esse problema vinha sendo solucionado mediante
o livre apossamento da imensa reserva de terras vazias ou devolutas. A institucionalizagio
do processo implicava na rentincia a faculdade de avancgar livremente sobre elas, sem
outra restri¢ao que a disponibilidade de meios econdémicos, politicos e fisicos de manté-las
como reservas para expansao futura de seus empreendimentos. Essa contradicdo esta na
raiz da longa hesitagdo da classe politica em tomar a decis@o de disciplinar a apropriagdo
das terras vazias. A Lei das Terras tramitou durante sete anos no Legislativo e demorou
mais quatro anos para ser regulamentada pelo Executivo” (SAMPAIO, 1996, p. 197).
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Ora, as duas primeiras teorias possessorias listadas no quadro sdo
as de Friedrich Carl von Savigny (1779-1861)°, destacado jurista alemao
e conhecido representante da Escola Historica do Direito e, a do também
jurista alemao, Rudolf von Jhering (1818-1892)7; elas foram elaboradas ha
muitas décadas e sdo fundamentadas em antigas teorias do direito romano,
do direito germanico, e, do direito candnico todas com fortes influéncias
da idade medieval.

As outras teorias, s3o consideradas como contemporaneas € seus
criadores - Antonio Hernandez Gil (1915-1994), jurista e politico espanhol,
o jurista francés Raymond Saleilles (1855-1912) e, Silvio Perozzi (1857-
1931) professor italiano de direito romano — langcaram novos olhares sobre
as teorias de Savigny e Jhering (OLIVEIRA E OLDONI, 2013).

A teoria de Saleilles, por exemplo, abriu perspectivas sobre
as ideias de Jhering adicionando os aspectos econOmicos a teoria
jheringiana e, com isso, fundando o que se denominou de teoria da
apropriagdo econdmica.

[...] o corpus se manifesta como uma relacdo duravel de
apropriag@o econdmica, uma relagdo de exploragdo da coisa
aservigo do individuo. Deter a coisa, para Saleilles, é exercer,

sem davida, uma senhoria de fato, mas ndo uma destinagio
econdmica. Possuir € realizar uma destina¢do econémica das

¢ "Savigny apresentou sua teoria sobre a posse fundamentada em dois elementos
constitutivos: o corpus e o animus. Para ele, o elemento objetivo (corpus) consiste na
detenc@o fisica da coisa, e 0 animus, clemento subjetivo que se encontra na intengdo de
exercer sobre a coisa um poder no interesse proprio e de defende-lo contra a intervengdo
de outrem. Nao propriamente a convic¢@o de ser dono, mas a vontade de té-la como sua,
de exercer o direito de propriedade como se fosse o seu titular [...] admitindo-se a posse
sem a inten¢do de dono, Savigny mostrou a fragilidade de seu pensamento, embora tenha
procurado fazer a distin¢do entre o animo exigido para a posse, € 0 &nimo do proprietario
propriamente dito. Para Savigny, a detengdo ¢é a regra, pois so6 se considera possuidor quem
consegue demonstrar em sua apreensdo um elemento subjetivo, o animus” (OLIVEIRA
E OLDONI, 2013, p. 71).

7"Rudolf von Jhering criou a teoria objetiva, a qual ndo privilegiava o elemento animico.
Para ele, tanto a posse quanto a detengdo exigem corpus € animus, ndo como elementos
independentes, mas, sim, indissoluvelmente ligados. A diferenciagdo deveria repousar
em um elemento objetivo. Advertia Jhering que, em geral, possuidor e detentor tinham a
mesma intencdo, e dizer-se que alguém seria detentor porque ndo podia possuir implicava
admitir-se que a recusa da posse nao decorria da vontade, mas, sim, da norma juridica
que na hipdtese, lhe negava [...] Segundo este teorico, a detengdo € a excegdo, posto que
s6 ndo sera possuidor o sujeito que se enquadrar em algumas das situagdes impostas
pela lei consideradas como mera relagdo de detengdo, na qual se presume ndo existir
animus, diverso do que defendia Savigny, para quem a detencdo era a regra [...] Com a
teoria objetiva resolveu-se o problema enfrentado pela teoria subjetiva, que tratava como
detentores aqueles que deveriam ser considerados possuidores” (OLIVEIRA E OLDONI,
2013, p.72-73)
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coisas de acordo com sua destinag@o individual. Seu mérito
foi libertar a posse do direito de propriedade (OLIVEIRA E
OLDONI, 2013, p. 74).

Oliveira e Oldoni (2013) destacam que a visao de Silvio Perozzi
foi erigida a partir da teoria social da posse, um viés em contraponto
as teorias objetiva e subjetiva de Savigny e Jhering respectivamente, e
que procurou demonstrar o fendmeno da autonomia da posse como uma
categoria de cunho sociologico. Nesse diapasdao, conforme Perozzi o que
garantiria a existéncia da posse seria majoritariamente o corpo social, a
rede de relacionamentos sociais que se forma ao longo da vida dos seres
humanos, pois ao contrario da propriedade o corpo social ndo precisaria
necessariamente de outras formas ou mecanismos para assegurar a posse.

Ao contrario da propriedade que por suas caracteristicas
necessita de arranjos sociais e juridicos promovidos pela propria forma de
organizacdo do Estado, no entanto, em relacdo a posse tais arranjos nao
sdo pré-requisitos obrigatorios. A propriedade nada mais ¢ do que uma das
formas de expressao da vontade do Estado, ao contrario da posse que pode
ocorrer pela mera abstengdo de outrem.®

Hernandez Gil, o ultimo dos tedricos contemporaneos aqui
sucintamente tratados entendia a posse como um fendmeno sociologico,
pela sua teoria os fatos em si demonstram maior evidéncia na posse do
que em outros direitos porventura existentes, salientando a estreita ligagao
entre o instituto da posse e os interesses da coletividade.

Em comum estas trés ultimas teorias abordam como fator
fundamental o cunho social, ndo podendo ser olvidadas
pelo jurista, que invariavelmente acaba aceitando as teorias
subjetiva e objetiva, as quais certamente muita contribuigdo
trouxeram a teoria possessOria, mas que necessitam ser

8 Neste sentido vale uma inferéncia que leva em conta o pensamento kelsiano quando
aborda a questdo de territoério do Estado e do seu poder coercitivo, e que se delineia
justamente pelos arranjos sociais e juridicos referidos por Oliveira e Oldoni (2013),
a saber: “Dentro da esfera territorial de validade da ordem juridica nacional, ou seja,
dentro do espaco onde certo Estado estd autorizado a executar atos coercitivos, temos
de distinguir o territério do Estado em um sentido mais restrito € em um sentido mais
amplo. Em um sentido mais restrito, o territorio do Estado € o espago dentro do qual um
Estado, o Estado a que pertence o territorio, estd autorizado a colocar em pratica atos
coercitivos, um espago do qual estdo excluidos todos os outros Estados. E o espago para
o qual, segundo o Direito internacional geral, apenas uma determinada ordem juridica
estd autorizada a prescrever atos coercitivos, € o espago dentro do qual apenas os atos
coercitivos estipulados por essa ordem podem ser executados. E o espaco dentro das
chamadas fronteiras do Estado” (KELSEN, 2005, p. 304).
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analisadas a luz do contexto historico e cultural de suas
épocas (OLIVEIRA E OLDONI, 2013, p. 75).

Destaque-se a revalorizacdo dada pelo legislador para este
instrumento legal — usucapido administrativo — quando da edi¢cao do novo
Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/15).° que alterou o art. 216-A da
lei de Registros Publicos:

[...] Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido
de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd
processado diretamente perante o cartério do registro
de iméveis da comarca em que estiver situado o imodvel
usucapiendo, a requerimento do interessado, representado
por advogado. (BRASIL, 2015)

2 USUC@PL&O EXTRAJUDICIALE A VALORIZACAO DA
FUNCAO SOCIAL DOS CARTORIOS

A primeira maneira de aquisi¢ao da propriedade trata-se do registro
do titulo aquisitivo junto ao Cartdrio de Imoveis, que € considerado como
o tipo ordinario de aquisicao. Os outros trés modos sao denominados de
extraordinarios — sucessao hereditaria, a acessao € o usucapido — para esse
artigo interessa as peculiaridades que se apresentam no instituto da usucapiao.

[...] Etimologicamente, usucapido quer dizer “aquisi¢do pelo
uso”. Usucapido ¢, pois, tipo extraordinario de aquisi¢do da
propriedade. Funda-se em posse prolongada, que transforma
situagdo de fato em situagdo de Direito. Sua justificativa
baseia-se em duas teorias predominantes. Para a primeira
teoria, denominada subjetiva, encontra-se no intuito de
eliminar a incerteza em relagdes juridicas fundamentais e tdo
relevantes, como a propriedade. O dominio das coisas ndo
pode ser incerto — ne rerum dominio in incerto essent. Para
uma segunda teoria, chamada de objetiva, o usucapido sé se
legitima se o analisarmos sob a Optica da fungdo social da
propriedade: dono é quem explora o imével; ¢ quem o torna
util a sociedade (FIUZA, 2008, p. 767).

Segundo Fiuza (2008), existe ainda uma terceira vertente teodrica
que defende a ideia de que a usucapido seria um tipo de infortiinio por

?Segundo Roberto Paulino de Albuquerque Junior: “A Lei 13.105/15 regula, em seu artigo
1.071, um procedimento administrativo extrajudicial para... usucapido de bens imoveis
[...]” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2015, p. 1).
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conta da postura negligente dos verdadeiros proprietarios, que terminaram
por abandonar a coisa e agora sofrem as consequéncias deste ato.'”

Simao (2009) afirma que a usucapido (uma maneira originaria
de aquisi¢do de propriedade, que acontece pela condi¢do de existéncia de
uma posse qualificada sobre um bem), e que efetivamente s6 pode ocorrer
quando da existéncia de posse qualificada sobre um determinado bem. A
qualificagdo da posse necessita a priori, enquadrar-se em uma ou mais das
cinco caracteristicas a seguir:

a) Mansa — ¢ o tipo de posse que ocorre quando ndo ha
oposicao do proprietirio ou ainda do legitimo possuidor.
b) Continua — é a posse exercida sem interrup¢do; c)
Prolongada — para que ocorra a usucapido, a posse sobre 0
bem deve ser exercida ao longo de um periodo de tempo, que
varia segundo a espécie de usucapido; d) Justa — enquanto
eventual vicio de posse ndo for sanado, ndo sera possivel a
caracterizagdo da usucapido (SIMAO, 2009, p. 55).

Além da qualificagdo da posse como descrito acima € necessario
o atendimento de outros requisitos segundo Simao (2009), a saber: o
primeiro requisito ¢ a ‘“‘coisa habil”, assim para que seja efetivada a
aquisicdo por meio do instituto da usucapido, primeiramente, dever-se-a
verificar se tal tipo de bem ¢ passivel de ser usucapido conforme determina
a lei. Nao podem ser adquiridos pela usucapido certos bens, como por
exemplo os bens publicos, os que estdo fora do comércio e denominadas
“serviddes ndo aparentes” (SIMAO, 2009, p. 55). O segundo requisito a
ser preenchido trata-se do animus domini (intencao de agir como dono),
isto significa que para efetivar a aquisicdo do bem por meio da usucapido,
o usucapiente deve assumir uma postura em relagdo ao bem como se fosse
o proprietario de fato (SIMAO, 2009).

O animus domini é uma situacdo diversa daquele que ocorre
por exemplo com o locatario, o comodatario, o arrendatario e outros

' "Emprega-se, com certa frequéncia, o termo “prescri¢do aquisitiva” como sindnimo
de usucapido. Na verdade, ¢ improprio o uso, traduzindo alguma mé compreensdo do
Direito Romano. A expressdo foi amplamente utilizada no passado. Na atualidade,
contudo, ndo ¢ do gosto da melhor doutrina. A prescri¢do era para os romanos instituto
totalmente diferente do usucapido. Enquanto este era meio de aquisi¢do da propriedade,
aquela era meio de defesa do réu na acdo reivindicatdria. Suponhamos que uma pessoa se
encontrasse hd muitos anos em determinado imoével. Depois de todo esse tempo, o dono
intenta contra ela agdo reivindicatdria, reclamando a propriedade do terreno para si. O
possuidor, entdo, se defendia, alegando que o direito do dono de reivindicar o imével ja
estava prescrito. Dai falavam os romanos, como muita propriedade, em prescrigdo. De
origem grega, havia duas espécies de prescri¢ao da acdo reivindicatdria, a prescricdo de
longo tempo e a de longuissimo tempo” (FIUZA, 2008, p.776).
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que embora possam estar exercendo uma posse direta sobre a coisa, tém
ciéncia que ela ndo lhes pertence pois reconhecem o direito dominial do
outro, como também, sabem que em prazo determinado deveram devolveé-
la ao legitimo proprietario, caso assim previsto por obrigacdes legais
(GONCALVES, 2012).

Como terceiro requisito tem-se o justo titulo, que ¢ o que “faz
com que o possuidor realmente acredite que houve a efetiva transferéncia
do dominio, passando a ser seu dono” (p.12). Trata-se de um elemento
juridico que somente pode ser considerado como requisito quando for
expressamente exigido por lei (SIMAO, 2009).

O quarto requisito é a boa-fé (e/ou ma-fé)"!, nos casos de posse,
Simao (2009) lembra que a boa-fé € um pressuposto de que o possuidor ndo
tem ciéncia de que haveria vicios ou qualquer outro dbice que poderiam
servir como fator impeditivo de aquisi¢ao do bem. Ja em relagdo a ma-fé
Gongalves (2006) assevera:

A boa-fé ndo ¢ essencial para o uso das agdes possessorias.
Basta que a posse seja justa. Ainda que de ma-fé, o possuidor
ndo perde o direito de ajuizar a agdo possessoria competente
para proteger-se de um ataque a sua posse. A boa-fé somente
ganha relevancia, com relagdo a posse, em se tratando de
usucapido, de disputa sobre os frutos e benfeitorias da coisa
possuida ou da defini¢do da responsabilidade pela sua perda
ou deterioragdo (GONCALVES, 2006, p. 77).

No caso da usucapido, especificamente, a boa-fé¢ somente pode
ser considerada como requisito se assim a lei exigir de maneira expressa
(SIMAO, 2009).

Em quinto o requisito do tempo. Ora, ainda de acordo com
Simdo (2009) somente ¢ possivel configurar-se a usucapido quando
decorrido um tempo previsto em lei em que se consolida o exercicio da
posse sobre o bem.

O Quadro 2 resume as espécies, a previsao legal, os prazos e
exigéncias para a usucapiao.

1"A posse de ma-fé ndo ¢ desprovida de amparo interdital: A posse de ma-fé ¢ despojada
de importantes efeitos juridicos, mas nem por isso pode-se dizer que ela e destituida de
amparo interdital. A boa ou ma-fé tem reflexo sobretudo no usucapido e na indenizagao
de frutos e benfeitorias, porém nao despe o possuidor da prote¢do da posse em si mesma”
(OLIVEIRA, 2013, p. 94).
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Quadro 2 — Sindtico

Extra- Especial Urbana Urbana

ordinaria Cidliin: Rural Vil Individual  Coletiva
Art. 191 Art Art. 183
. Art. 1242 CR/ Art. ’ CR; Art. Art.
PrLeV‘S?O {?' 1238 . Codigo  1239CC 12,‘29"* 1240/CC; 10 Lei
cea Codigo Civi Civil e Lei Codigo 1 90 Lei  10.257/01
6969/81 Civil 10.257/01
15 anos 10 anos
(caput); (caput);
Prazo 10 anos 5 anos 5 anos 2 anos 5 anos 5 anos
(Paragrafo (Paragrafo
Unico) unico)
Justo ~ ~ ~
Titulo/ Nio ¢ exigido Exigido N.a o¢ N:'a o¢ N.a oc¢ Exigido
Boa-fé exigido exigido exigido
Nao ¢
Residir no Nao ¢ exigido exigido . . . .
imével (caput)/ (caput)/ Exigido Exigido Exigido Exigido
Exigido (P.U) Exigido
(PU)
Dimenséo Ilimitada Ilimitada 50 At€ %50 Até 250 m? Mais de
hectares m 250 m?

Fonte — Albuquerque (2012).

O tempo varia segundo critérios das cinco espécies de usucapiao
previstas no arcabougo juridico, a seguir analisadas.

1) Usucapido extraordinaria'? independe do justo titulo ¢ boa-f¢,
0 prazo para sua configuragdo ¢ de 15 anos. No entanto, caso o possuidor
estabeleca no imével residéncia habitual, ou realize obras e servigos de
interesse social o prazo sera de dez anos. Verifica-se uma notoria fungao
social atribuida pelo legislador a usucapido, especialmente pela redugdo
na contagem do decurso de tempo, no caso, do possuidor utilizar o
imovel, para fins de moradia ou realizagdo de obra ou servigo de carater
produtivo (SIMAO, 2009).

2) Usucapido ordinaria, exige-se tanto o justo titulo como
a boa-fé, o prazo sera de 10 anos, se for continuo e incontestadamente

12 "Entendemos que a obra capaz de gerar a diminui¢do do prazo ¢ qualquer acessdo que
valorize o imovel como, por exemplo, um sobrado. Podemos aproveitar o exemplo para
dizer que caso o possuidor transforme esse sobrado em uma pensao para estudantes estara
realizando servico produtivo apto, portanto, para gerar a reduc¢do do prazo para usucapir”
(SIMAO, 2009, p.56).

13 "A diferenga reside no fato de que na modalidade ordinaria serdo exigidos tanto o justo
titulo quanto a boa-fé. Em relag@o ao tempo o prazo serd de 10 (dez) anos para o previsto
no caput e de 5 (cinco) anos em caso de aquisi¢do onerosa com base no registro publico
que tenha sido posteriormente cancelado. Para essa situag@o especifica, exige-se que o
possuidor tenha fixado residéncia no imé6vel ou nele tenha realizado investimentos de
interesse socioecondomico” (ALBUQUERQUE, 2012, p.17).
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(art.1242, caput do Cddigo Civil de 2015) e de cinco anos se a aquisicao
houver sido onerosa (art. 1.242, § unico do mesmo dispositivo legal):

[...] com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado
investimentos de interesse social e econdémico. Observa-
se que a posse devera ser exercida nos mesmos moldes da
usucapido extraordindria (ALBUQUERQUE, 2012, p.17)

3) Usucapiao urbana (constitucional urbana, pro misero ou pro
morare),se da quando o possuidor exerce uma posse continua, sem oposicao,
com animus domini sobre imovel de no maximo 250 m2, destinado a sua
moradia ou de sua familia, ndo se exige justo titulo e boa-fé, mas que o
possuidor ndo seja proprietario de nenhum outro imével rural ou urbano.

4) A usucapido rural* ocorre nos casos de posse continua,
sem oposicdo e com animus domini pelo possuidor, de imovel com
no maximo 50 hectares, localizado em area rural e destinado a sua
moradia e a produ¢do. H4 como Unico requisito que o possuidor nao
seja proprietario de outro imovel, urbano ou rural. Ambas as espécies de
usucapido (urbana e rural) ja eram previstas na Constitui¢ao Federal de
1988 e foram incorporadas respectivamente pelos artigos 1.240 e 1.239
do Cédigo Civil em vigor. (SIMAO, 2009)

5) A usucapido coletiva'> ¢ uma previsao do Estatuto da Cidade
(art. 10), e insere-se na concepgao da funcao social da cidade, exige-se que
a 4rea seja superior a 250 m2, e seja ocupada por mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, sem oposi¢ao, por populagcdo de baixa renda para fins
de moradia, onde ndo for possivel identificar o terreno ocupado por cada

4 "Rural (constitucional rural ou pro labore) [...] O direito a aquisi¢do da propriedade
imovel pela usucapido urbana ou rural ndo podera ser reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez. Isso porque o constituinte objetivou criar um instrumento de realizagdo do
bem-estar social, e ndo incentivar a especulagdo imobilidria por meio do reconhecimento
de sucessivas usucapiodes a alguém” (SIMAO, 2009, p. 56).

15 "Coletiva [...] A cada um dos possuidores, a sentenga que reconhecer a usucapiao
coletiva atribuird fragdo ideal do terreno, independentemente da area ocupada de fato,
criando-se um condominio. Por essa razdo, sendo possivel identificar o terreno ocupado
por possuidor especifico, deve ser dada preferéncia a usucapido individual. Alguns autores
chamam essa forma de desapropriagdo indireta algo que ndo reputamos conveniente por
gerar confusdo conceitual com o direito administrativo. Com efeito, este ramo do direito
conceitua de desapropriacdo indireta o esbulho cometido pelo poder publico que, apds
invadir, realiza no terreno obra ou servico de interesse publico, e que, por isso, ndo pode
sofrer solug¢do de continuidade, restando como unica solugdo deferir a propriedade ao
ente invasor mediante a indenizag@o que for cabivel [...]” (SIMAO, 2009, p.57)
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possuidor, sera usucapida coletivamente. Mas, os possuidores ndo podem
ser proprietarios de outro imével urbano ou rural. (SIMAO, 2009)

Faz-se, mister, uma atualiza¢dao por conta da revalorizacao dada
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 a usucapido extrajudicial ou
administrativa que alterou o art. 216-A da lei de Registros Publicos; assim
o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido sera processado
diretamente perante o cartdrio do registro de imoveis da comarca em que
estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com: I - ata notarial lavrada pelo
tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores,
conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no art.
384 da Lei no 13.105, de 16 de margo de 2015; II - planta ¢ memorial
descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova
de anotagcdo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de
fiscalizagdo profissional, e pelos titulares de direitos registrados ou
averbados na matricula do imovel usucapiendo ou na matricula dos
imoveis confinantes; I11 - certiddes negativas dos distribuidores da comarca
da situagdo do imével e do domicilio do requerente; IV - justo titulo ou
quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a continuidade,
a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e das
taxas que incidirem sobre o imével. (BRASIL, 1973)

Atualmente, a lei da a possibilidade de valimento extrajudicial
da usucapido imobiliario, desde que devidamente assessorada
por advogados, como contido originalmente na Lei n. 11.441/07
(SALOMAO E DELEO, 2015).

Ressalte-se que para ter direito a regularizagao da area por este
instrumento extrajudicial o imével usucapido devera obrigatoriamente estar
inserido nos limites do perimetro urbano, limite este que ¢ determinado
pelo Plano Diretor ou por alguma Lei Municipal.

Para tanto, o possuidor terd de apresentar certos documentos
que comprovem a posse do bem, as situacdes e extensdao do periodo de
posse, assim como faz-se necessario comprovar a auséncia de quaisquer
acgoes reivindicatdrias sobre o imovel, o que pode ser feito por meio de
certidoes negativas.

Com estes documentos em maéos, comparece ao Tabelido
de Notas - cumprindo o primeiro bastido da propriedade no
Brasil a publicidade da propriedade - que, ap6s examina-los,
lavrara uma ata notarial com a presenga de um advogado
apresentado pelo solicitante, em que devera constar a
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descricdo do imovel, documentos, partes solicitantes,
atestando, ainda, publicamente a existéncia da posse, fatos
e caracteristicas do referido bem. A ata notarial juntamente
com a documentagao serdo apresentada ao Oficial de Registro
de Imodveis competente - cumprindo o segundo bastido da
propriedade no Brasil a constitui¢do da propriedade — que
apos transcorrido e constatado o lapso temporal minimo
de 5 anos, se valendo da expedicdo de editais, notificacdes
e diligéncias, para constatacdo do quanto anteriormente
declarado, certificando-se e constatando a exatiddo do
pedido de usucapido, oportunidade em que podera registrar
a usucapido pretendida, desde que ndo haja impugnagéo de
terceiros, € em ato continuo abrird nova matricula para o
imovel (SALOMAO E DELEO, 2015, p.1).

Ora, ha de se notar que este procedimento extrajudicial/
administrativo além de ser mais simplificado e 4gil que o meio judicial,
pois este comumente perdura por muito tempo por conta dos gargalos do
sistema judicidrio, ¢, também, menos oneroso, o que potencialmente devera
promover uma consideravel quantidade de regularizacdes fundiarias nos
municipios brasileiros.

O instrumento da ata notarial a ser lavrada para a usucapido
extrajudicial exigira maior atengao por parte dos notarios que deveram verificar
certos requisitos necessarios conforme previsto na legislagao, a saber:

i) declarar o tempo de posse do requerente ou de seus
antecessores, delimitando cada um deles; ii) as circunstancia
de aquisicdo; iii) dimensdes e caracteristicas do terreno,
valendo-se de profissional especifico para tanto, e
devidamente registrado no 6rgdo competente, (planta e
memorial descritivo); iv) mengdo as certiddes negativas
dos distribuidores e arquivamento das mesmas em pasta
propria do Tabelido; v) mencdo e caracteristicas do justo
titulo de aquisi¢do; vi) origem da posse, sua natureza; e, a
mengdo a comprovantes da efetiva posse; vii) presenga de
um advogado apresentado pelo solicitante; viii) fotos do
bem imével, se possivel; ix) declaragdo de conhecimento das
partes da lei, prazos, cita¢des, editais, ¢ sua responsabilidade
pelas declaragdes e documentos apresentados; x) lavrar
a ata e registrar na respectiva circunscrigdo do imodvel.
Salienta-se, ainda, que todos esses requisitos constaram da
nova redagdo do art. 216 - A da LRP, que passara a vigorar
apos a promulgacdo do novo Codigo de Processo Civil,
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além de pesquisas realizadas e reunides com Tabelides e
Registradores. (BRASIL, 1973)

Assim, de acordo com a Lei de Registros Publicos, com as

devidas alteracdes da lei 13.465/2017, e do CPC/2015 apos cumpridas as
exigéncias legais, e caso haja “o siléncio” apos as devidas notificagdes
dos titulares de direitos ou dos confinantes do imovel usucapiendo serd
interpretado como “concordancia”, nos termos do art. 216-A, e o oficial de
registro de imdveis procederd o registro de aquisi¢ao do imovel.

§ 20 Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos
titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do
imovel usucapiendo ou na matricula dos imoveis confinantes,
o titular serd notificado pelo registrador competente,
pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento,
para manifestar consentimento expresso em quinze dias,
interpretado o siléncio como concordancia.

§ 30 O oficial de registro de iméveis dara ciéncia a Unido,
ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio, pessoalmente,
por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos,
ou pelo correio com aviso de recebimento, para que se
manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido.

§ 40 O oficial de registro de imdveis promovera a publicagdo
de edital em jornal de grande circulagdo, onde houver, para a
ciéncia de terceiros eventualmente interessados, que poderdo
se manifestar em 15 (quinze) dias.

§ 50 Para a elucidagdo de qualquer ponto de duvida, poderdo
ser solicitadas ou realizadas diligéncias pelo oficial de
registro de imoveis.

§ 60 Transcorrido o prazo de que trata o § 4o deste artigo,
sem pendéncia de diligéncias na forma do § 5o deste artigo
e achando-se em ordem a documentac¢do, o oficial de
registro de imdveis registrara a aquisi¢do do imovel com
as descri¢des apresentadas, sendo permitida a abertura de
matricula, se for o caso.

§ 13. Para efeito do § 20 deste artigo, caso ndo seja encontrado
o notificando ou caso ele esteja em lugar incerto ou ndo
sabido, tal fato sera certificado pelo registrador, que devera
promover a sua notificagdo por edital mediante publicagéo,
por duas vezes, em jornal local de grande circulagdo, pelo
prazo de quinze dias cada um, interpretado o siléncio do
notificando como concordancia. (BRASIL, 1973)

Vale ressaltar que na hipétese de imével usucapiendo estiver situada

em unidade autonoma de condominio edilicio, ¢ dispensada o consentimento
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dos titulares de direitos reais bastando a notificagdo do sindico para que se
manifeste nos termos do § 2°, art.216-A, da lei de registros publicos. Por sua
vez se o imovel confinante contiver condominio edilicio bastara a notificagao
do sindico para efeito do § 2° art.216-A, da lei 6015/73, ndo havendo
necessidade de notificagdo de todos os condominos. (BRASIL, 1973)

Sem duvidaaceleridade e lisura dos cartorios no Brasil continuarao
a servir de referéncia para muitos outros paises por conta da organizagdo e
capilaridade que o sistema alcangou nas ultimas décadas.

Notarios e registradores com seus trabalhos ampliam a nogao
de fungdo social dos cartorios, pois continuamente prestam importantes
servicos a sociedade e atendem a muitas das demandas que surgem pelas
faces da multidimensionalidade da vida do cidaddo contemporaneo.'
Neste sentido Milton Santos lembra:

O cidaddo é multidimensional. Cada dimensdo se articula
com as demais na procura de um sentido para a vida. Isso ¢ o
que dele faz o individuo em busca do futuro, a partir de uma
concepcdo de mundo, aquela individualidade verdadeira
[...] dotada de uma nova sensibilidade, rompida com a
‘sensibilidade mutilada’ que refere a sociedade existente
como reproduzida ndo apenas na mente, na consciéncia
do homem, mas também nos seus sentidos [...] até que a
familiaridade opressiva com o mundo objetal seja quebrada.
(SANTOS, 2012, p. 56)

A organizagdao do Estado exigiu ao longo dos ultimos séculos
além do amadurecimento das instituicoes a necessidade de desenvolver
um sistema que funcionasse como um repositorio publico, e, em alguns
casos, que nao fosse exclusivamente gerido pela estrutura estatal.

A sofisticagao do direito e a complexidade crescente do sistema
judiciario hodierno estdo provocando nos poderes legislativo e judiciario a
editacdo/interpretagdo de normas legais que viabilizam a desjudicializacao.

Sdo os cartorios os grandes responsaveis pela atribuigdo
da seguranca juridica nos negécios e nos atos juridicos
da populagdo. A aquisicdo de direitos e deveres se da por
meio dos registros realizados nos cartdrios. Um exemplo

16 Neste sentido Milton Santos lembra: “O cidaddo é multidimensional. Cada dimenséo
se articula com as demais na procura de um sentido para a vida. Isso é o que dele faz o
individuo em busca do futuro, a partir de uma concepcao de mundo, aquela individualidade
verdadeira [...] dotada de uma nova sensibilidade, rompida com a ‘sensibilidade mutilada’
que refere a sociedade existente como reproduzida ndo apenas na mente, na consciéncia
do homem, mas também nos seus sentidos [...] até que a familiaridade opressiva com o
mundo objetal seja quebrada” (SANTOS, 2012, p. 56)
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simples e pratico ¢ o registro de imoveis que garante a um
comprador que o imovel negociado por ele realmente pode
ser comercializado. Tal relevancia social merece o mais alto
nivel de seriedade na hora da execugdo e nesse trabalho o
Brasil ja encontrou a exceléncia. O funcionamento dos
cartorios no pais serve de referéncia para varios outros por
causa do grau de organizagdo que o nosso sistema alcangou.
O reconhecimento internacional é extenso. O modelo
brasileiro de registro de imdveis, por exemplo, é considerado
modelo de seguranga juridica na América Latina, Europa e
paises asiaticos (BACELLAR, 2011, p.1)

A seguranca juridica ¢ uma das expressdes da funcdo social
das serventias. Especialmente, devido a amplia¢dao real que os servigos
notariais e de registro tém experimentado em suas atividades, no tocante a
prestacdo de novos servigos para a sociedade civil.

Segundo Campilongo (2014), a partir de 2007, por exemplo,
tornou-se possivel a efetivacdo de inventdrios, partilhas, divorcios e
dissolugdes consensuais de matrimonios ou unides estaveis, por meio de
escrituras publicas lavradas em cartorios, desde que atendam aos requisitos
previstos em lei, o que tornou tais procedimentos mais céleres e menos
custosos do que pela via judicial (CAMPILONGO, 2014).

Para Brandelli (2006), muito embora existam concepgdes,
modelos diferentes e marcos legais nos varios paises do globo, o sistema
notarial e registral deve a priori ser estruturado para fornecer os elementos
fundamentais — seguranca juridica, boa-fé, publicidade, fé publica,
seguranga para as pessoas e propriedades, celeridade, etc. - agindo de
maneira proativa para fomentar o desenvolvimento social e economico,
como também, desafogando o sistema judicidrio de tarefas morosas
e burocraticas que nem sempre podem ser solucionadas por conta da
constante falta de recursos para este poder.'’

A relevancia dos servigos prestados por notarios e registradores
tendo-se em mente a fungdo social destas atividades, estd em que o labor
desses profissionais, que sdo agentes publicos, ¢ de maneira primordial a

'7 "Diz-se que o grande defeito, a grande deficiéncia do Poder Judiciario é a morosidade.
Certamente, o Poder Judiciario ndo ¢ um poder rdpido, um poder agil. Nao o ¢ por uma
série de circunstancias, a comegar por aquela de ordem material a que me referi, e também
porque o arcabougo constitucional brasileiro, na defesa ou no resguardo da amplitude do
direito de defesa e do devido processo legal, tem permitido a processualizagdo de lides,
ou de litigios, de maneira a estendé-las em excesso. De qualquer maneira, um Judicirio
moroso ¢ preferivel a injustica rapida. Certamente, a justica no Brasil ndo pode ser feita
sob a pressao dos veiculos de comunicag@o ou de reclamagdes populares, como os pedidos
de justicamento” (SADEK, 2010, p.29)
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procura pela compatibilizagao da lei com a vontade declarada pelas partes,
quando da realizagdo de seus negécios juridicos.

Em segundo, ao prevenir litigios, notdrios e registradores, no
fiel cumprimento da legislagdo vigente atuam de forma insistente com o
objetivo de minimizar as desigualdades, mitigando e prevenindo disputas,
quer nas transagoes publicas quer nos negodcios privados. Ao esclarecer, por
exemplo, quando da formalizagao juridica das vontades, as consequéncias
daquele ato e que sdo inerentes ao tipo de instrumento escolhido, o que se
torna uma espécie de justica preventiva e um fomento a paz social.

Em terceiro, e ndo menos importante, as obrigagdes que estdo
previstas na Lei 8.935/94 em seu art. 44 § 2°. ¢ § 3° '8 ., que determina
que o registro de nascimento seja feito pelo Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, como também da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de
1973 que dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

Atente-se que os Oficiais de Registro Civil da Pessoas Naturais
tém atribuicdes e responsabilidades sobre outros atos diversos do registro
de nascimento, dentre estes o casamento, a conversdo de unido estavel
em casamento, o casamento religioso para efeitos civis, registro da uniao
estavel, registro dos Obitos e natimorto, ou seja, os principais fatos da vida
das pessoas o que ¢ extremamente importante para qualquer sociedade
civil, e que se revela também como uma fungao social.

CONCLUSOES

O estado da questdo das teorias possessorias hd muito parece
consolidado no pensamento juridico patrio. No entanto, o grave problema
fundiério brasileiro tanto na arearural como naurbana exige que legisladores
e operadores da lei fomentem a utilizagdo de novas formas extrajudiciais
que viabilizem o acesso ao registro imobiliario das propriedades, sem que
se percam atributos como a boa-fé, a publicidade e a seguranga juridica.

A usucapido administrativa encontra-se agora positivado de
forma inequivoca no novo Cddigo de Processo Civil, com previsdo de
assessoramento por parte dos advogados, notarios e registradores, que por
meio da ata notarial devem viabilizar o registro definitivo da propriedade
desde que cumpridas as exigéncias determinadas pelo arcabougo juridico.

18 In verbis: “em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas
naturais, ¢ nos municipios de significativa extensdo territorial, a juizo do respectivo
Estado, cada sede distrital disporad no minimo de um registrador civil das pessoas naturais”
(BRASIL, 2016, p.12).
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Este instrumento vem somar aos varios outros servi¢os realizados
por notarios e registradores numa crescente ampliacdo da funcao social
das serventias, responsaveis pela legitima¢ao da vontade das partes, da
seguranca juridica, da autenticidade, do registro dos fatos da vida dos
cidaddos, da constituicao das propriedades.

Notarios e registradores no desempenho de suas fungdes
como agentes publicos, devem atender a todos os que necessitam de
orientagdo e dos servicos por eles prestados, independentemente, do
grau de instru¢ao, individualmente ou mesmo em grupo, promovendo a
seguranga juridica das relagdes e ampliando a nogdo de fung¢do social dos
entes extrajudiciais da sociedade.
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