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mento nacional, a partir de principios j4 consagrados na Constituigao Federal de 1988.
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1. Introducao

Hoje em dia, a relacéo entre tributagéo e desenvolvimento nunca esteve tao
proxima. Estagnagao do crescimento, crise econdmica, desemprego, aumento da
carga tributéria, falta de recursos para promogao de politicas publicas, aumento de
juros e baixo indice de investimento estrangeiro, sdo temas cotidianos que se
alternam dentro do processo econdmico.

Diante da diversidade dos fatores que compdem o sistema econémico, como
por exemplo: indices de arrecadagdo orgcamentdaria, superavit comercial, déficit
publico, politica de juros, carga tributaria, etc., e da relagdo de causa e efeito que
uns exercem sobre os outros, o conceito de desenvolvimento se perde no tempo e
no espaco, sendo associado, muitas vezes, ao sucesso ou a fracasso de politicas
econdmicas.

Em tempos passados, o desenvolvimento era associado a riqueza produzida
e acumulada entre os Estados, atualmente, o conceito de desenvolvimento abrange
néo apenas o fator econémico, mas o social principalmente, sendo este, conjugado
em sua forma mais ampla, compreendendo assim, as condi¢ées de trabalho, a
distribuicdo de renda, a protecéo ao meio ambiente, cultura, lazer e outros.

Inegavel que o sistema tributédrio é um fator que exerce importancia
fundamental para o desenvolvimento de um Estado, pois, o tributo tanto pode
fornecer subsidios para a atividade do Estado, como estimular ou desestimular
determinadas condutas praticadas pelos agentes economicos.

E fato, que o tributo néo é condicao exclusiva para o desenvolvimento, sendo
apenas uma variante neste processo, pois, a0 mesmo tempo em que o tributo pode
estimular o desenvolvimento, pode também inibi-lo.

Dentro deste panorama, sera desenvolvido um estudo enfocando as principais
influéncias que a tributacdo exerce sobre o processo de desenvolvimento.

Inicialmente, serd apresentada a definigdo do conceito de desenvolvimento e
as diretrizes constitucionais para a promogao do desenvolvimento pelo Estado
Federativo do Brasil.

Apobs, serd exposto a relagao do desenvolvimento com o fator tributagao, com
criticas ao sistema tributario, a forma federativa do Estado Brasileiro e por fim, a
alguns aspectos da administragao publica.

Ao final serao demonstradas experiéncias bem sucedidas, na esfera tributaria,
capazes de nortear o desenvolvimento nacional tal qual, proposto pela Constituicao
Federal de 1988.

2. Nocoes sobre desenvolvimento
2.1 Amplitude do conceito de desenvolvimento

Em tempos contemporaneos, onde o fator econémico é parte integrante das
relagées sociais, € comum associar o conceito de desenvolvimento a produgéo de
riquezas, ao superavit comercial, ao aumento do Produto Interno Bruto, ou ainda, a
outros fatores que determinam o sucesso econémico de uma Nagao.
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Porém essa associagao esta equivocada, ou ao menos, incompleta.

Por desenvolvimento, ainda que de uma maneira sutil, devemos entender,
como um processo de mudangas das estruturas sociais, em busca de melhorias
para satisfagdo do bem comum.

Dessa forma, quando pensamos em desenvolvimento, devemos levar em conta
todas as condicionantes que contribuem direta ou indiretamente, em conjunto, ou
isoladamente, para o aperfeicoamento e busca por melhores condi¢oes de vida em
sociedade. Neste ponto, o Estado deve ser capaz de promover o desenvolvimento
com a conjugacao de pelo menos, dois fatores, quais sejam, as necessidades sociais
e os valores do capital.

Sobre as dimensoes do conceito de desenvolvimento, Celso Furtado' destaca:

O conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, com refe-
réncia a histéria contemporanea, em dois sentidos distintos.
O primeiro diz respeito a evolugdo de um sistema social de
produgao na medida em que este, mediante a acumulacao e
progresso das técnicas, torna-se eficaz, ou seja, eleva, a pro-
dutividade do conjunto de sua forga de trabalho. [...] O segun-
do sentido em que faz referéncia ao conceito de desenvolvi-
mento relaciona-se com o grau de satisfagdo das necessida-
des humanas.

No contexto amplificado da tematica, atualmente o desenvolvimento deve
ir além, deve ser compreendido néo sé no ambito da produgao de riquezas, mas
também, preocupar-se com a protegdo ao meio ambiente, coibindo a polui¢do dos
recursos naturais como o ar, a gua e a terra, devem ainda, ajustar seus componentes
as crises, evitando prejuizos a coletividade, preocupar-se com a gestdo da divida
publica, interna e externa, que tem efeitos imediatos sobre a distribuigdo de renda
e a geragao de empregos, bem como, a correta administracao das receitas fiscais,
dos gastos administrativos e a escolha de politicas publicas eficientes, e por fim,
incentivar os cidaddos a desenvolver o pais, através de estimulos na produgao de
tecnologias e administragdo mais eficientes?.

O Professor Gilberto Bercovici, destaca que o desenvolvimento, é condigao
necessaria para promocao do bem-estar social, sendo fruto da agdo planejadora do
Estado®. E neste ponto, ha de se ressaltar o papel fundamental da atuacéo do Estado,
que deve direcionar suas politicas para promogao do desenvolvimento, de modo a
agir em conjunto com os cidadaos na busca por melhores condic6es sociais.

! FURTADO, Celso. Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar.

Sao Paulo: Ed. Nacional, 1980. p.15,16.

2 STREETEN, Paul Patrik. Thinking about development. Cambrige: Press Syndicate of the University of
Cambrige, 1999. apud ELALI, André de Souza Dantas. Thbutagdo e regulagdo econdmica: um exame da tributagdo
comoinstrumento deregulagdoeconémica na busca daredugdo das desigualdadesregionais. Sdo Paulo: MP Ed., 2007. p.
69.

® Cf. BERCOVICI, Gilberto. Constituigao Econémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituigdo de 1988.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 51
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Dessa forma, pode-se concluir que o processo de desenvolvimento € algo
intrinseco as relagdes sociais, pois, € condicdo necessaria para a busca do bem-estar
social.

2.2 O desenvolvimento na Constituicao Federal de 1988

Na Constitui¢ao Federal de 1988, o desenvolvimento nacional aparece como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencado no artigo
3°, inciso, II, do diploma Constitucional®.

Na seqiiéncia, o texto Constitucional promove o incentivo a diversos fatores
que contribuem para o desenvolvimento, por exemplo, o incentivo ao turismo como
fonte de desenvolvimento econdmico e social (art.180), a pesquisa cientifica e
tecnoldgica como fonte de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, (art.218), o
incentivo e protecdo ao mercado interno como fonte de desenvolvimento sécio-
econdmico e cultural (art. 219), e uma série de outros incentivos capazes de promover
o desenvolvimento em suas mais variadas formas, seja, econdmico, social, cultural,
ambiental e tecnoldgica.

Seguindo a tendéncia, a Constituigao Federal de 1988 ao disciplinar a Ordem
Economica (art. 170), adota o sistema capitalista como modo de producéo e geragao
de riquezas e incorpora no seu bojo diretivo um rol de principios sociais®

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgao e prestacao;

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
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VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

O desenvolvimento nacional, também é perseguido pelo artigo 174, § 1°,
que determina que a lei estabelecera as “diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Observe que o desenvolvimento perseguido pela Constituicao Federal de
1988 contempla a unido dos sistemas econdmico, juridico, politico e social, assim
compreendido pela harmonia do sistema capitalista com a protegdo constitucional
dos direitos sociais e pela atuagao politica do Estado na elaboragao de planos
nacionais e regionais de desenvolvimento, com vistas a promover os objetivos
fundamentais da Republica elencados no artigo 3° da Constituigao.

Do mesmo pensamento, compartilha André Ramos Tavares®:

Na atual Constituigéo, é (dever ser) um dos objetivos fundamen-
tais do Estado brasileiro ‘garantir o desenvolvimento nacional’.
Obviamente que tal meta insere-se no contexto econémico da
Constituigdo, embora nele nio se esgote, ja que no desenvolvi-
mento ha de ser buscado igualmente em outras orbitas, como a
social, a moral, a politica e outras. Interessa aqui sublinhar o de-
senvolvimento econémico do pais como um dos objetivos funda-
mentais (ndo apenas um meio para obter outro principio).

Na mesma linha, o artigo 174 e paragrafo 1°, desenvolvem um comando
normativo’ com vistas para o desenvolvimento nacional, sendo este alcangado por
meio do planejamento politico, assim compreendido pela elaboragdo de planos
nacionais e regionais de desenvolvimento®.

6 Tavares, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2006.
p.134.
7 Artigo 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

§1°- Alei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
8 Eros Roberto Grau faz uma distingdo importante entre o planejamento do desenvolvimento nacional,
perseguido pela norma do artigo 174 e paragrafo 1°, e planejamento da economia ou planejamento da
atividade econdmica elaborada com base em planos de estabilizagdo monetaria como, os planos
“Cruzado”, “Bresser” e “Verao”. Também faz distingdo com o conceito da palavra plano, prevista no
parégrafo 1° do referido artigo, como sendo, normas-objetivos, que definem fins a alcangar. In GRAU,
Eros, Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 132 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 305.
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Sobre a funcao do Estado em planejar o desenvolvimento nos ensina o professor
Bercovici®:

O desenvolvimento é condicéo necessdria para a realizagio do
bem-estar social. O Estado é, através do planejamento, o princi-
pal promotor do desenvolvimento. Para desempenhar a fungao
de condutor do desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia
frente aos grupos sociais, ampliar suas funcgées e readequar
seus Orgaos e estrutura.

Para Eros Grau® o planejamento, nos moldes do dirigismo Constitucional,
deve ser compreendido como um método sistematico racional caracterizado pela
previsdo de comportamentos econdmicos e sociais futuros, pela formulagao explicita
de objetivos e pela definicdo de meios de agao coordenadamente dispostos.

Na mesma linha, continua o jurista'! “é o planejamento que confere
consisténcia racional a atuagao do Estado (previsao de comportamentos, formulagao
de objetivos, disposicao de meios), instrumentalizando o desenvolvimento de
politicas publicas, no horizonte de longo prazo, voltadas a condugéo da sociedade a
um determinado destino”.

Note-se que planejamento e desenvolvimento sao conceitos de meio e fim,
respectivamente, da mesma forma que, politica publica é um dos modos pelos quais
o Estado deve atingir sua finalidade.

Mas também, como ja ressaltado, o processo de desenvolvimento, nao
depende apenas da vontade do Estado, ou do planejamento de politicas ptblicas,
ou ainda de planos de desenvolvimento, sendo necessaria também, a suficiéncia de
recursos financeiros para atuacao do Estado.

3. O fator tributagao e desenvolvimento
3.1 O sistema tributario

A cobranga de tributos é meio vital para existéncia do Estado, é através do
tributo que o Estado obtém recursos para a promogao de politicas publicas.

Pode-se dizer, ainda em linhas preliminares, que o sistema tributério é um
conjunto de normas e principios que disciplinam o exercicio do poder de tributar
por parte do Estado.

E nesse sentido, explica Sacha Calmon'%
O poder de tributar, modernamente, é campo predileto de la-

bor constituinte. A uma, porque o exercicio da tributagao é
fundamental aos interesses do Estado, tanto para auferir as

® BERCOVIC]I, Gilberto. Constituigdo Econémica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituigdo
de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 51.

' GRAU, Eros, Roberto. A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988. 132 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008. p. 343.

1 Ibidem. p. 343.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p.39
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receitas necessarias a realizagdo de seus fins, sempre crescen-
tes, quanto para utilizar o tributo como instrumento extrafiscal,
técnica em que o Estado intervencionista é prédigo. A duas,
porque tamanho poder héa de ser disciplinado e contido em prol
da seguranga dos cidadaos. Assim, se por um lado o poder de
tributar apresenta-se vital para o Estado, beneficiario da
potestante, por outro a sua disciplinagao e contengao sao essen-
ciais a sociedade civil ou, noutras palavras, a comunidade dos
contribuintes.

Assim, a atividade fiscal do Estado é condigao necessaria para sua propria
existéncia, sendo também, fundamental para a promogao do desenvolvimento como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

E certo que o sistema tributario deve estar em harmonia com outros fatores
inerentes a atividade econémica, como por exemplo, a produgao industrial, o custo
do emprego formal, a competitividade internacional e outros, de modo a fomentar o
desenvolvimento nacional.

Atualmente, muito se discute sobre os efeitos que a politica tributéria exerce
sobre as condicionantes do desenvolvimento, a seguir serao elencados alguns fatores
inerentes ao sistema tributario que podem interferir no processo de desenvolvimento.

3.2 Alta carga tributaria

Sem duvida, uma das maiores criticas da atualidade consiste no aumento
exagerado das aliquotas ou base de célculo dos tributos, refletindo em uma elevada
carga tributaria.

Tal politica gera efeitos imediatos em diversos setores da economia, na
industria eleva-se o custo de produgao, o custo de matéria prima e diminui o lucro,
contribuindo para o aumento do desemprego, estimulando o trabalho informal,
prejudicando a competitividade interna e externa, e ainda, prejudicando os
investimentos de um modo geral.

Sobre os efeitos que a carga fiscal exerce sobre a industria, explica Antonio
Carlos Diniz Murta®®:;

Percebe-se, claramente, que no tltimo decénio, ndo importan-
do qual seja o governo de plantao, renovando-se a sanha fiscal
a cada novo Presidente da Republica, a carga tributéria brasi-
leira tem crescido a taxas consideradas exageradas tanto pelo
setor produtivo como pelo cidadao comum,; existindo, a partir
da constatagao do fato, um consenso no sentido de que a refe-
rida carga tributaria, girando em torno de 35 a 37% do produto
interno bruto, dependendo da metodologia de sua afericdo ou
mesmo da fonte de informacgéo (Governo Federal ou Institutos
Privados), se tornou um empecilho ou mesmo um ‘freio’ para
deslanchar, de vez, toda a capacidade e potencialidade do
parque industrial brasileiro.

3 MURTA, Antdnio Carlos Diniz. “Tributagdo e desenvolvimento econdmico: possivel parceria?”.
CONPEDI, 2005.
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Do mesmo modo, quando se pensa em consumo, o efeito também ¢é imediato,
quanto mais tributo maior é o preco final langado ao consumidor, o que por
consequéncia, faz diminuir o consumo, acarretando em prejuizos diretos para o
produtor, e por via obliqua, contribui para o aumento do desemprego.

A alta carga tributéria, ainda estimula a sonegagéo fiscal, o que faz diminuir
a arrecadagéao dos governos, o que por si, pressiona o governo a cobrar mais tributos
em um ciclo vicioso.

De um modo geral, inimeras sdo as conseqiiéncias que o aumento exagerado
de tributos pode causar na economia, tanto no setor produtivo, quanto no de consumo
e ainda na esfera social, de modo a retardar o processo de desenvolvimento.

3.3 Tributagao regressiva

A regressividade do sistema tributario também é um fator criticavel, quando
se fala em promoc¢éao do desenvolvimento.

Um sistema tributario regressivo é caracterizado pela desproporcionalidade
de suas fontes contribuintes, ou seja, os tributos tendem a recair sobre os
contribuintes que auferem menos renda.

Um exemplo de tributagdo regressiva pode ser notado quando sao criados
em excesso impostos indiretos que recaem sobre o consumo, onde os contribuintes
que auferem menor renda sao os principais compradores, suportando assim, a maior
parte do 6nus tributario.

Neste mesmo sentido, destacam-se as criticas de José Sidnei Gongalves':

No Brasil, a estrutura tributdria tem tido sua modernizagao
entravada por posturas conservadoras que impedem a taxa-
cao dasriquezas de uma elite de cunho patrimonialista. Dessa
forma os efeitos distributivos sdo perversos dada a prevaléncia
dos impostos indiretos e quando sdao adotados os modernos
impostos diretos, o sdo com a taxagdo da renda da pessoa fisi-
ca com menores aliquotas gravando o capital em geral. Os
impostos indiretos sao repassados para a ponta do consumo
onde os trabalhadores sao a maioria dos compradores € o0 im-
posto de renda tem nos salarios sua principal base de incidén-
cia. Dessa maneira, em linhas gerais, no Brasil os recursos fis-
cais que sustentam as politicas publicas tem um perfil extre-
mamente regressivo no tocante a renda ao deixar imunes se-
guimentos detentores de montantes expressivos da riqueza
nacional.

Dessa forma, a regressividade de um sistema tributario é capaz de influir
diretamente no processo de desenvolvimento, pois, onera a base de contribuintes
em posicdo econdmica menos favorecida, contribuindo para o crescimento do déficit
social, trazendo prejuizos diretos para as necessidades béasicas do cidadao como
por exemplo, o consumo basico, educagdo e saude.

¥ GONCALVES, José Sidnei. “Tributagdo e desenvolvimento econémico: aspectos gerais da

metamorfose dos sistemas tributéarios”. Informagées Econémicas, SP, v.25, n.4,abr.1995.
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3.4 Alta quantidade de normas tributarias, burocracia tributaria e inseguranca juridica

Outro fator muito questionado é a alta quantidade de normas tributarias
editadas nos tltimos anos.

Em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT),
no ano de 2005, revela que foram editadas 3,4 milhoes de normas desde a
promulgagao da Constituigao Federal de 1988 até o ano de 2005, ou seja, 554 normas
todos os dias, sendo 812 normas por dia 1til, dentre as quais 225 mil normas,
correspondem a questodes tributérias.

As conseqiiéncias séo visiveis, pois, 0 mesmo estudo revela que no mesmo
periodo a carga tributaria cresceu 87,5% a mais que o Produto Interno Bruto.

Mas as conseqiiéncias nao se traduzem apenas ao aumento da carga
tributéria, as quantidades exageradas de normas tributarias contribuem para o
agravamento da burocracia tributaria no Brasil, ou seja, é responsavel também pela
dificuldade, e pelo tempo gasto, que o contribuinte enfrenta para poder pagar seus
tributos.

Nesse sentido ja se pronunciaram o economista José Roberto Afonso e o
senador Francisco Dornelles™:

O Brasil é campeao mundial nesse quesito, com larga folga de
vantagem para os outros paises que se excedem na burocra-
cia. Um estudo publicado pelo Banco Mundial (denominado
“Paying Taxes”) apurou que uma empresa padrao gastava por
ano 2.600 horas para pagar os impostos basicos no Brasil em
2008. Entre os 177 paises analisados em apenas 23 sdo exigidas
mais de 500 horas/ano, sendo profunda a diferenca do Brasil
em relagdo aos paises desenvolvidos e até mesmo aos emer-
gentes.

A burocracia tributaria também é condicionante variavel no processo de
desenvolvimento nacional, pois é resultado da conjugagéo de diversos fatores
estruturais da politica econdmica e tributaria do pais.

Por fim, quando se analisa em conjunto a quantidade de normas tributarias
editadas nos ultimos anos juntamente com a elevagédo da carga tributaria pode-se
pensar também em um cendrio de inseguranca juridica.

A maior critica que se faz neste aspecto é a diversidade de matérias tratadas
em termos fiscais, melhor explicando, as leis tributarias tentem a tratar de tudo,
constituindo uma verdadeira “bagunca juridica”, muitas vezes sobrepondo uma as
outras, dando ensejo a verdadeiras novelas jurisprudenciais.

Um exemplo claro é a critica que se faz a proximidade dos fatos geradores
dos impostos ICMS e ISS e a (des)atualizacao da lista de servigos do ISS.

Da mesma forma, nao ha como néo lembrar alguns julgamentos histéricos
realizados pela Corte Suprema em matéria fiscal, como o crédito prémio do IPI e o

5 AFONSO, José Roberto & DORNELLES, Francisco Oswaldo Neves. “Desenvolvimento exige um
novo sistema tributario”. RBCE, 2010. P102
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caso Fundap X Estado de Sao Paulo, que encontra-se sobrestado por tempo
indeterminado, sem vistas a julgamento.

Dentro dessa temadtica, a inseguranca juridica é fator determinante para o
afastamento de investimentos estrangeiros no pais, o que acaba, por vez em prejuizos
imediatos para o setor econémico e para o desenvolvimento.

3.5 Ineficiéncia administrativa

Ainda sobre as variaveis que condicionam o processo de desenvolvimento,
nao ha como néo fazer mencéo a ineficiéncia administrativa.

A ineficiéncia administrativa do Estado pode ser relacionada a diversos fatores
como, por exemplo, a elevada quantidade de normas tributarias e a complexidade
de pagar tributos, resultado da burocracia tributaria, ou ainda, a falta de competéncia
ou inexperiéncia pessoal dos agentes da administragao publica, resultado da politica
de descentralizacdo governamental estabelecida especialmente apés a Constituigdo
de 1988.

Tal fator contribui para o aumento da despesa corrente em todos os niveis de
governo, pois, a descentralizacdo administrativa, clama pela contratacdo de mais
pessoas para a realizacdo do mesmo servigo em todos os niveis de governo, sendo
que, em muitos casos, principalmente nos casos de municipios pequenos, falta
qualificagao técnica para as fungdes designadas.

Ainda sim, o aumento da despesa corrente faz crescer o custo de administragao
da maquina publica, que por sua vez, estimula o aumento da carga tributaria em
efeito cascata.

3.6 Politica de tributacao indireta

Quando se trata de organizagao federativa e desenvolvimento, também nao
héa como deixar de lado, a politica de criagéo tributos indiretos pela Unido Federal.

Os tributos indiretos, especialmente as contribui¢des sociais e também as de
intervengdo no dominio econémico, ndo entram na reparticdo constitucional de
receitas entre os entes federativos, sendo fonte exclusiva de arrecadagao da Uniéo
Federal.

Nos tltimos anos, a Uniado Federal tem utilizado deste método para aumentar
a arrecadacao, onerando de forma descontrolada diversos setores da economia.

Os efeitos desta politica sdo intimeros, como ja destacado, a tributagao indireta
relaciona-se com a regressidade do sistema tributario, contribui para o aumento da
carga tributéaria, estimula a sonegacao fiscal, o desemprego e prejudica a
competitividade nacional e internacional.

3.7 Perda da autonomia dos Estados

Outra importante critica € a elevagdo dos Municipios a condicdo de ente
federado.

Como j4 dito, essa mudanga foi introduzida pela Constituigdo Federal de 1988
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e provocou uma verdadeira reforma no conceito de governanga federativa. A idéia
inicial era desencadear um novo processo de descentralizagdo do poder, conferindo
maior autonomia aos Estados e Municipios, de modo a atingir maior efetividade na
prestagéo dos servigos publicos.

Ocorre que, houve um intenso processo de criagdo de municipios que
passaram a concorrer diretamente com os Estados na articulagdo do desenvolvimento
de politicas publicas junto a Uniéo.

A grande discussdo desse tema se volta para a desestruturacao de todo
sistema federativo, pois, além de contribuir diretamente com a perda de autonomia
dos Estados na participacao efetiva de programas de desenvolvimento regional,
muitos Municipios nao possuem sequer estrutura técnica e administrativa para a
realizagéo de tais politicas em conjunto com a Unido.

Nestes termos, merece destaque as palavras de Alessandra A. Souza da
Silva’®:

Em doze anos (1988-2000) foram criados 1200 Municipios en-
tre os 5507 existentes. Um expressivo niimero de Municipios
brasileiros (84,2%) tém até 30.000 habitantes (corresponden-
tes a 29% da populagdo) e a maioria deles néo é auto-sustenta-
vel: alguns dependem quase que exclusivamente das transfe-
réncias centrais. Em consequéncia disto, os Municipios pro-
curam estreitar lagos com o governo federal e priorizam as re-
lagbes directas/bilaterais que facultem apoio financeiro via
transferéncias especificas. A tendéncia também aproveita ao
Estado central, que prefere interlocutores desarticulados e fi-
nanceiramente mais débeis que os Estados federados. Con-
clusdo: sem mecanismos cooperativos e alguma
interdependéncia decisoéria, o autogoverno municipal resulta
falacioso.

Sobre a concorréncia direta com os Estados, Sérgio Prado!” comenta:

O significado maior da reforma de 1988 reside, com certeza,
na forte ampliagdo do poder politico municipal na federagao
brasileira. O que ocorreu a partir dali foi o aprofundamento da
articulacéo direta entre governo federal e municipios, que ti-
nha ja antecedentes remotos na dualidade dos fundos de par-
ticipacéao, criada em 1967. A partir das disposig¢des constituci-
onais de 1988 deslancha-se o processo de descentralizagao/
municipalizagdo, que ampliou os lacos financeiros entre a Unido
e os municipios, aprofundamento a marginalizagio dos esta-
dos no que concerne aos negdcios municipais.

De fato, a questao da municipalizacao veio a interferir diretamente na relagao

6 SILVEIRA, Alessandra Aparecida de Souza, “A cooperagéo intergovernamental no Estado composto
brasileiro: analise juridico- constitucional”, VII Congresso da CLAD, Portugal, outubro 2002. Pag.10
”PRADO, S. A questao fiscal na Federagao Brasileira; diagnosticos e alternativas. Brasilia, DF: CEPAL
— Comissao EconOmica para a América Latina e o Caribe, Escritério no Brasil, mar. 2007. p. 123.
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de cooperagao entre os Estados e a Unido, desencadeando um retrocesso no
desenvolvimento nacional.

O esvaziamento da competéncia dos Estados acabou por acarretar em uma
politica de governo baseada na politica de gasto publico, desencadeando um
processo de endividamento profundo.

Da mesma forma, os Estados foram obrigados a conceder incentivos fiscais
para atrair investimentos em seu territorio, desencadeando também, o processo de
guerra fiscal entre os demais Estados da Federagéo.

A guerra fiscal causa prejuizos imediatos ao processo de desenvolvimento, na
medida em que os Estados renunciam parte da arrecadagédo de tributos, para atrair
investimentos, aumenta a dependéncia dos repasses constitucionais, e por via obliqua,
pressiona o aumento da carga tributaria para manutencéo da atividade publica.

Assim, a politica de descentralizagdo administrativa, juntamente com o
esvaziamento da competéncia dos Estados, impulsionado pela concessao exagerada
de incentivos fiscais, acaba por influenciar diretamente no desenvolvimento nacional.

4. Incentivos a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento sustentavel
4.1 O icms ecolégico

Criado pelo estado do Parana através da Lei Complementar 59/91 que
regulamenta o artigo 132 da Constituicdo do Estado, o ICMS ecoldgico surge como
um verdadeiro avanco na efetivacdo de politicas ptblicas destinada a preservagdo
do meio ambiente.

A legislagdo garante o repasse de 5% do produto da arrecadagao do imposto
para municipios que possuirem Unidades de Conservagao Ambiental ou sejam
diretamente influenciados por elas, ou ainda possuirem mananciais de
abastecimento publico.

Luciano Mattos*® destaca que:

O ICMS Ecoldgico tem representado um avango na busca por
um modelo gestao ambiental compartilhada entre estados e
municipios, com reflexos objetivos em varios temas, em espe-
cial, a conservacao da biodiversidade, através da busca da
conservagao in situ, materializada pelas Unidades de Conser-
vacéo e outros aspectos protegidos. O lado interessante e cri-
ativo dessa institucionalidade é que ela nao representa tribu-
tacao ambiental extra, mas redistribuicdo dos recursos finan-
ceiros ja arrecadados pelo imposto ICMS pré-existente, a par-
tir de critérios ambientais.

Sem duvida alguma o ICMS ecoldgico é um exemplo bem sucedido de
incentivo a ambiental através da atuagdo do Poder Publico, na preservacao do meio
ambiente como fator de desenvolvimento nacional.

8 HERCOWITZ, Marcelo. MATTOS, Luciano. Politicas Publicas. In. NOVION, Henry de; VALLE, Raul
do (Org). E pagando que se preserva?: subsidios para politicas publicas de compensagao por servigos
ambientais. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2009. Pag. 83
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4.2 ALei11.196/05 que promove incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento

Outro exemplo, que merece destaque ¢€ a edicdo da Lei 11.196/05 que promove
incentivos fiscais para empresas que investem na contratacado de pesquisadores
para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A lei representa um importante avango na condugao do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estabelecido no artigo 218 da Constituigao
Federal de 1988, pois, além de incentivar a formagao de pesquisadores e cientistas,
também fomenta o emprego desses profissionais no setor privado.

Nao é de hoje, que o conhecimento cientifico e tecnolégico é um importante
fator que impulsiona o processo de desenvolvimento de uma nag¢édo. Em tempos
passados a hegemonia da nagdo inglesa foi comandada pelo alto nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, durante o processo de industrializagao
ocorrido em meados do século XIX.

Atualmente, néo € por menos, que a nagao norte americana destaca-se dentre
as nagoes mais desenvolvidas, sendo responsavel por um terco do conhecimento
cientifico e tecnoldgico produzido em nivel mundial, seguido pela China com
aproximadamente dez por cento, o Brasil aparece na 13® posi¢do, com pouco mais
de dois por cento, atras de paises como, Coréia do Sul, Australia, India e Espanha®.

Por esses argumentos que o incentivo a produgéo cientifica e tecnoldgica
estabelecido na Lei 11.196/05, é um exemplo de destaque que contribui para o
processo de desenvolvimento perseguido pela Constituigdo de 1988.

5. Conclusao

Tratar de desenvolvimento nao ¢ tarefa facil para os dias de hoje, pois, 0 a
amplitude de seu conceito compreende diversas variaveis espalhadas por varios
ramos do conhecimento, seja na esfera econdmica, social, politica, cientifica,
ambiental e outras.

O fator tributagdo é apenas uma das condicionantes do processo de
desenvolvimento, podendo tanto estimula-lo quando inibi-lo.

Nao hé duvida que o poder de tributar concebido ao Estado Moderno, € um
instrumento essencial para estimular o processo de desenvolvimento, porém, o abuso
no seu exercicio pode levar uma nagao ao retrocesso.

Os tributos geram efeitos imediatos na economia e na vida particular de cada
cidadédo, uma redugéo da carga tributaria, tende a fomentar o setor produtivo,
aumentando o emprego formal, a renda dos trabalhadores, o consumo e a obtengao
do lucro, do mesmo modo que um aumento na carga tributaria é capaz de produzir
efeitos desastrosos na economia, como por exemplo, a elevagao dos pregos
repassados ao consumidor, a diminui¢cdo da demanda, 0 aumento do desemprego e a
sonegacao fiscal.

Do mesmo modo, diversos fatores podem impulsionar o aumento da carga
tributaria, como por exemplo, a ineficiéncia administrativa do Estado, que pode
19 Avaliacéo feita pela NATIONAL SCIENCE INDICATORS (NSI) em 2008.
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também ser associada, a diversos fatores, como a politica de descentralizagdo
estabelecida na Constituicdo de 1988, devido a falta de capacitagéo técnica dos
governos subnacionais, em especial de municipios pequenos, que nao dispéem de
qualquer estrutura para desenvolver a administragao de seu territorio.

Por outro lado, a descentralizagdo administrativa, também contribui para a
elevacdo da despesa corrente dos entes da federacdo, o que clama também por
mais recursos para fomento da atividade estatal, resultando no aumento da carga
tributaria.

Nestes termos, um sistema tributario capaz de atingir suas finalidades e
promover o desenvolvimento deve ter um proposito claro, deve também, observar a
capacidade contributiva dos cidaddos e garantir segurancga juridica para atrair
investimentos.

Ja a administracdo tributéria deve ser flexivel e transparente, deve também
combater problemas de distribuigdo de renda, ser acessivel a todo cidadao e zelar
pela moralidade, coeréncia e eficiéncia do sistema tributario.
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