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. RESUMO: Quando se estuda a histéria romana, em especial, durante o periodo imperi-
al, é notéria a semelhanga que hd, entre Roma e o Brasil, nos aspectos sociais. Em
ambos, percebem-se problemas sociais — por que nao dizer estruturais? -, como, por
exemplo, o alto indice de desemprego e da taxa de analfabetismo, condigées imprépri-
as para uma moradia digna, a excessiva carga tributaria imposta aos contribuintes e o
excesso de corrupgao nos gestores publicos. Assim, se questiona como o Império
romano durou tanto tempo e, como os gestores publicos brasileiros governam sem, pelo
menos, haver sinal de subversao social? A resposta esta nas estratégias politicas. Em
Roma, houve a denominada politica do péo e circo, onde migalhas (pao e trigo) eram
fornecidas gratuitamente a populagao e haviam espetéaculos publicos em arenas, os
gladiadores, para entreter a populacéo, fazendo com que nao ficassem revoltados com
o seu desemprego e demais problemas sociais. Assim, no Brasil, percebe-se a aplica-
¢ao — nas devidas proporgdes — dessa politica, em que o governo, por meio de medidas
assistencialistas e de jogos de futebol, as quartas e domingo, alienam a populacao
brasileira em relagdo aos problemas da nacéo.
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J ABSTRACT: When history is studied Roman, in special, during the imperial period, is
well-known the similarity that have, between Rome and Brazil, in the social aspects. In
both, are perceived social problems - why not to say structural? -, as, for example, the
high index of unemployment and the tax of illiteracy, improper conditions for a worthy
housing, the extreme tax burden imposed to the contributors and the excess of corruption
in the public managers. Thus, if it questions as the Roman Empire lasted as much time
and, as the Brazilian public managers governs without, at least, to have signal of social
subversion? The reply it is in the strategies politics. In Rome, it had the called politics
of the bread and circus, where crumbs (bread and wheat) were supplied gratuitously
to the population and had public spectacles in enclosures for bullfighting, the gladiadores,
to entertain the population, making with that they were not rebelled with its
unemployment and too much social problems. Thus, in Brazil, it is perceived application
- in the had ratios - of this politics, where the government, by means of assistencialistas
measures and of games of soccer, the fourth and sunday, alienates the Brazilian population
in relation to the problems of the nation.
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1.INTRODUGCAO

Na historia de Roma, observam-se varias passagens que se destacam pela
influéncia projetada no mundo atual, como a cultura, o latim, a mitologia, bem como
as artes e a religiao.

Entretanto, a politica romana, também, merece destaque. Diante da
expansao do império, aumentou, logicamente, o contingente populacional,
desencadeando varios problemas sociais. Com o aumento territorial e a elevagéo no
numero de escravos, a populacdo romana passou a ter que pagar excessivos tributos,
associado a subida no indice de desemprego e analfabetismo.

Além disso, nao havia mais moradias dignas para a maior parte da
populacédo. Muitos desses problemas ocorreram por conta de um governo
extremamente corrupto, o qual priorizava o interesse privado em detrimento do
publico.

Para conter a possivel revolta da massa populacional, os imperadores
ampliaram a politica do pao e circo iniciada por Otavio Augusto. Tratava-se de um
golpe da gestao publica, no sentido de distribuir migalhas de pao e trigo para
alimentar a populacédo e promover diversos espetaculos publicos - lutas de
gladiadores nas arenas — com o objetivo de entreté-los, para que ficassem alienados
a real situagao romana.

O Brasil vive um momento histoérico muito parecido com o de Roma imperial.
Isso, inclusive, levando em consideracdo os dados que o proprio governo fornece —
muitas vezes desatualizados -, por meio de um 6rgéao oficial, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas).

Observa-se que ainda é alta a taxa de desemprego e analfabetismo. Além
disso, a maior parte da populagao tem renda entre 1 (hum) e 2 (dois) salarios minimo,
o que, definitivamente, ndo é capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educagdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, como ordena o Art. 7°, IV, da Constituicdo
Federal.

Some-se tudo isso as condi¢des precarias de habitagao de grande parte dos
brasileiros e os constantes escandalos sobre corrupgao, mas que logo séo esquecidos
pelo contingente populacional.

O curioso é que, mesmo com todos esses problemas sociais, assim como
em Roma, no Brasil, ndo ha sinalizagdo alguma de movimentos subversivos da
populagao contra o seu sistema de governo, corrupto, que prioriza muito mais o
interesse privado — o dos seus préprios governantes — em detrimento ao interesse
publico.

Isso, talvez, acontega, porque, no Brasil, ainda é aplicada — guardadas as
devidas proporgoes — a politica do péo e circo instituida e ampliada pelo governo
romano. Entretanto, é de bom alvitre o comentario de que, independentemente da
conclusado que se chegue com esse estudo, ndo se é contra as politicas
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assistencialistas da maquina publica. Pelo contrario, sendo favoravel a esse tipo de
assisténcia, a critica é tao somente no modo de sua efetivagdo, ou seja, por meio
investimento maci¢o nas mesmas, com o esquecimento de aspectos sociais
importantes, como a saude, educacdo e a mao-de-obra qualificada.

Assim, neste ensaio, discorrer-se-a sobre a Historia Romana, fazendo um
estudo, ainda que em sintese, dos principais aspectos sociais e politicos de cada
periodo, Monarquico, Republicano e Imperial. Em seguida, abordar-se-a a realidade
brasileira, enfocando, praticamente, as mesmas dimensoes estudadas de Roma,
como educacio, trabalho, habitagéo e corrupgao. Por fim, serd analisado se a gestao
publica brasileira atual representa (ou nao!) a continuidade da politica do péo e
circo no Brasil.

2. A POLITICA DO PAO E CIRCO EM ROMA

Para desenvolver um estudo sobre a politica do pao e circo em Roma,
necessario se faz, ainda que sucintamente, analisar a evolugdo romana, vez que, s6
assim, consegue-se entender de forma sistematica as razdes e a aplicagao dessa
atitude governamental na gestdo ptblica de Roma, intentando a pacificagao social.

Sendo assim, nos préximos sub-tdpicos discorrer-se-a sobre os periodos
politicos de Roma, enfocando a suas principais caracteristicas, até que se chegara
nas razoes histdricas da politica do pao e circo e no estudo de suas principais
peculiaridades.

2.1 Periodo Monarquico

O inicio de Roma foi na regiado do Lacio, a qual era habitada por etruscos e
latinos. Aqueles eram um povo com espirito expansivo, o que os fez se deslocar
para a Europa, onde, chegando na Peninsula Italica, por volta do século VII a.C,
fundaram Roma.

Os etruscos viram suas aldeias se transformarem em cidades, razao pela
qual diz-se que eles foram os responsaveis pela primeira forma de governo em
Roma, a monarquia, ou também chamada de periodo da realeza.

Durante a monarquia, o rei governava, acumulando as trés funcées precipuas
de um Estado naquele tempo, a executivas, judicial e religiosa. No ambito legislativo
ele tinha seus poderes limitados, ja que os projetos de leis que eram presentados
por ele tinham que passar pela chancela de um colegiado, o Senado ou também
chamado Conselho dos Ancidos. Aquele era composto por cidadaos idosos, os quais
eram reponsaveis pela chefia das maiores familias do Reino. Sua principais fungoes
eram propor novas leis e fiscalizar as agdes do monarca.

Nessa época, a sociedade romana era formada basicamente por classes,
que sao as seguintes:

a) PATRICIOS - Representavam a aristocracia de Roma. Sao os cidadaos
romanos proprietarios de latifindios, gados e escravos. Possuiam direitos politicos,
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além de outras regalias como a de ter fungdes no exército, religido e na administragao
da cidade.

b) PLEBEUS - Representavam a maioria da populacédo. Eram imigrantes que
advindos das conquistas romanas, sendo dedicados ao comércio, artesanato e a
agricultura. Eles eram livres —nao eram escravos -, muito embora nao fossem considerados
cidadaos de Roma. Assim, ndo podiam participar da administragdo ptblica.

c) CLIENTES - No intuito de obter certa ascensao social estrangeiros ou
plebeus se associavam aos patricios. A associagéo era feita no sentido de se prestar
servigos a estes, para que, como pagamento, fosse garantida a sua protegao
econdmica e social.

d) ESCRAVOS - Com a expansdo romana haviam varios prisioneiros, os
quais viravam escravos. Eram, portanto, os derrotados de guerras. Eles serviam
para todo e qualquer tipo de servigo como os domeésticos, a agricultura e o
artesanatos. Nao eram considerados sujeitos de direitos, sendo meros objetos de
propriedade do seu Senhor, o qual tinha autonomia para castiga-lo, vendé-lo, alugar
seus servicos e decidir sobre seu destino.

Essas eram as quatro classes sociais na época de Roma, havendo, como se
pode perceber, uma verdadeira estratificagdo social, associada a hierarquizacdo
dos individuos, os quais, liderados pelo monarca, eram sucedidos, em ordem, pelos
patricios, plebeus, clientes e escravos.

Houve varios reis romanos, sendo os mais conhecidos os seguintes: Romulo,
Numa Pompilio, Tilio Hostilio, Anco Marcio, Tarquinio Prisco (o antigo), Sérvio Ttlio
e Tarquinio (o soberbo)

Muito embora houvesse um notério crescimento estatal no que diz respeito
ariqueza, cultura e arte, no Reinado de Tarquinio, os patricios se rebelaram contra
o rei. Isso aconteceu pelo fato de os mesmo estarem exaustivamente cansados de
suas decisodes em favor dos plebeus.

Assim, ap0s diversas revoltas, expulsaram o rei e estabeleceram a Reptblica,
periodo este de também relevantes acontecimentos para o desenvolvimento e
expansao da sociedade romana.

2.2 Periodo Republicano

A Reptblica romana durou dos anos 509 a.C até 27 a.C. Ela iniciou quando
os patricios se rebelaram contra o rei, derrubando assim o que se chamava de realeza
romana. Sem 0 monarca para governar, o Senado se tornou o 6rgdo maximo da
Republica.

Com a Repuiblica de Roma, os patricios nao mais colocaram um rei para
governar, mas sim elegiam dois lideres, os quais atuavam com plena autoridade no
que diz respeito aos assuntos civis, militares e religiosos. Eles governavam por um
periodo de um ano, existindo dois tipos de cargos:
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a) CONSUL: Eram os eleitos que propunham leis, presidiam o Senado e as
Assembléias.

b) PRETOR: Tinham a funcéo precipua e praticamente exclusiva de
administrar a justica.

Da mesma forma do que ocorria na monarquia, o Senado continuava a ser
ocupado pelos patricios e a Assembléia era formada pelos cidadaos pobres, os
plebeus. Era sempre feito um plebiscito entre os consules e a Assembléia para
tomar decisoes.

A estratificagao social antes demonstrada continou, o que, naturalmente,
fez surgir bastantes divergéncias entre patricios e plebeus. Fato interessante é que
a génese da Reptblica fez aumentar a populagao de plebeus, pois, muito embora
nao fizessem parte da elite econémica — e muito menos politica - de Roma, eram
indispensaveis para a formagao do exército romano.

Ora, nao se poderia esperar mais nada, a nao ser uma nova revolva, com a
situacdo dos plebeus, o quais, sendo indispensaveis a seguranga de Roma, nao
tinham o reconhecimento que esperavam, o qual era praticamente todo relegado
aos patricios.

Assim, os plebeus se recusaram a servir o exército, o que ocasionou um
desfalque no poder militar de Roma. Apds quase um século de luta dessa classe
social por mais privilégios, eles conseguiram a prerrogativa de ter a sua
representatividade através de dois TRIBUNOS DA PLEBE, os quais poderiam
cancelar quaisquer decisoes do governo que de uma forma ou de outra prejudicassem
a plebe.

Outros privilégios conquistados pelos plebeus foram os seguintes:

a) LEIS DAS DOZE TABUAS - Conjunto de normas juridicas feitas para
serem respeitadas por patricios e plebeus. Ela nio era suscetivel a varias
interpretagodes, o que evitava a violagao das leis.

b) LEI CANULEIA - que permitia o casamento entre patricios e plebeus.
c) A PROIBICAO DA ESCRAVIDAO POR DIVIDA - Essa conquista foi
bastante importante, pois muitos plebeus viravam escravos, ao terem que
trabalhar a vida toda para pagar suas dividas.

Com a fortificagdo do exército decorrente da ampliagdo dos privilégios aos
plebeus, Roma passou a se expandir. A expansao romana foi bem rapida, o que
acabou por ocasionar o dominio de toda a Peninsula Italica. Houve importantes e
conhecidas guerras, como a que ocorreu na cidade de Cartago - localizada ao norte
da Africa - , conhecidas como “Guerras Punicas”.

Sé para se ter ideia da vasta expansio romana, deve-se mencionar que, nas
Guerras Punicas, os romanos disputavam com Cartago o controle comercial do
Mediterraneo. Os oponentes dos romanos possuiam varias colonias na Cérsega,
Sardenha, Sicilia e Peninsula Ibérica. Assim, ao final da guerra, os romanos derrotaram
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Cartago, e dominaram toda a extensa area que era alvo da desidia entre os dois
povos.

Além disso, os romanos se expandiram pelo Mundo Antigo, dominando o
Mediterraneo Ocidental, que era a Peninsula Ibérica e Gélia, e o Mediterraneo
Oriental, que compreendia a Macedonia, Grécia e a Asia Menor, nao sendo a toa
que eles chamavam o Mediterraneo de “nosso mar”.

Com a extensa faixa terrestre dominada e a apropriacdo de riqueza e escravos
de outros povos, Roma passou a ser luxuoso e requintado, fazendo com que
aumentasse o numero de plebeus e escravos, os quais nao tinham condigao alguma
de arcar com uma sobrevivéncia digna ante aos absurdos pregos dos alimentos e
vestuarios.

Assim, com o crescimento extraordinario de mendigos, novamente, Roma
viveu uma revolugéo, a qual derrubou a Republica fazendo nascer o Periodo do
Império, conforme se explicara a seguir.

Como nao poderia deixar de ser, a transicdo da Reptblica para o Império foi
marcada por lutas travadas entre o povo, que nao mais queria se submeter aos seus
superiores, e também entre os proprios generais. Destas batalhas, uniram-se Pompeu,
Crasso e Julio César, que formaram o primeiro triunvirato (governo de trés pessoas),
mas acabou com a disputa pelo poder de César e Pompeu, pois Julio César acabou
se tornando o Unico governante de Roma, o que o fez até sua morte em 44 a.C.

Apos o falecimento do governante, estabeleceu-se o segundo triunvirato,
composto por Marco Antonio, que cuidava do Oriente, Otavio, responsavel pelo
Ocidente e Lépido, o qual tinha responsabilidade sob as terras africanas.

Entretanto, pela disputa do poder, surgiu uma rivalidade entre Otavio e
Marco Antonio, o qual queria formar um império no Oriente. Assim, Otavio com o
apoio dos romanos, derrotou o rival, tornando-se o grande Senhor Roma, fazendo
surgir, dessa forma, o periodo do império.

2.3 Periodo do Império — Epoca do panem et circenses

Esse periodo teve inicio no ano de 27 a.C. e durou até 476 d.C. Conforme foi
dito, apos a derrota de Marco Aurélio por Otavio, este acumulou poder, passando a
se chmar Otavio Augusto, ou seja, Otavio divino, majestoso.

Em seu governo, o primeiro imperador romano acabou com os conflitos
internos, fazendo com que todas as classes se adaptasse a essa nova forma de
governo romana, dai porque seu governo ficou conhecido como o periodo da Pax
(paz) romana. Além do controle da massa social, Otavio Augusto mantinha a paz
com senadores, muito embora estes ndo fossem mais o detentor da tltima palavra
nas questoes de governo, conforme ocorreu nos outros periodos.

Outro feito glorioso do imperador em termos de gestao publica foi ter colocado
os exércitos nas coldnias, proibindo, inclusive, o excesso de exacéo. Além disso,
Otavio Augusto instituiu a politica do “péo e do circo” (panem et circenses) , na
qual eram concedidos alimentos aos pobres que vagavam por Roma e os dava uma
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ocupagao nos grandes espetaculos que ocupavam o tempo deles.

Saliente-se que, durante o governo de Otavio Augusto, nasceu Jesus Cristo,
vindo a fundar o cristianismo, o qual teve varios adeptos no império. Otavio Augusto
morreu em 14 d. C. Apds sua morte, Roma passou pelas dinastias: Julio-Claudiana,
dos Flavios, dos Antoninos e por ultimo a dos Severos.

O problema foi que todas as dinastias que sucederam Otavio Augusto
desestruturam o governo romano. Houve crises, aumento excessivo de tributos e
diversas outras imoralidades administrativa. A massa social romana passou a ficar
cada vez mais pobres, tendo em vista que passaram, ainda mais, a sustentar
financeiramente a inconsequéncia da gestao publica romana.

Sucessivamente a esse problema, a escravidao na zona rural fez com que
varios camponeses perdessem o emprego e migrassem para a cidade, havendo, por
conseguinte, um excesso demografico urbano. Esse crescimento populacional nas
zonas da cidade, por acabou gerando problemas sociais, tais como excesso de
tributos, falta de alimentos para os plebeus e escravos, falta de condi¢ées minimas
para a subsisténcia humana e de empregos, excesso de corrupgéo e apropriagao do
dinheiro publico, entre outros.

Como medida preventiva para conter a possivel revolta populacional, foi
ampliada a politica do pao e circo, instituida por Otavio Augusto. Isso porque, ao
invés de tao somente conceder alimentos aos pobres que vagavam por Roma e os
dar ocupacéo nos grandes espetaculos circenses, passou-se, entao, a, quase todos
os dias, haver lutas de gladiadores — em sua maioria, presos de guerra - nos estadios,
como o Coliseu, por exemplo, e, durante os eventos eram distribuidos alimentos,
pao e trigo, principalmente.

Com essa politica publica, o objetivo da alta sociedade de Roma — corrupta,
diga-se! — obtinha éxito, pois, a0 mesmo tempo em que a populagao se distraia e se
alimentava, também, esquecia os problemas, ficando a iminéncia de uma rebelido
em estado de eterna laténcia. Ocorria a distribuicdo mensal de paes e trigos no
Pértico de Minucius, o qual assegurava o alimento cotidiano, e a realizacao,
praticamente, diaria de espetaculos para entreter a massa de 150 mil homens
desocupados.

S6 para se ter ideia, o “golpe politico”, por assim dizer, foi tio eficiente que
o calendario romano chegou a ter 175 feriados por ano, no intuito de se promover
cada vez mais espetéaculos para a populagdo romana, com o objetivo de fazer com
que a populagdo esquecesse os problemas sociais e ndo se rebelasse contra os
governantes.

Em suma, a politica do panem et circenses era feita, diante da corrupgéo do
Império romano, do excesso de exagdo, da pobreza, da falta de empregos, educagao
e moradia dignos, entre outros problemas sociais, no sentido de distribuir migalhas
como alimentos a populagao (péo e trigo) e de promover lutas entre gladiadores
(espetaculos) para entreter a populagéo, fazendo com que os mesmos esquecessem
o0s problemas sociais e a misérias que estavam inseridos.
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Portanto, o objetivo desse capitulo foi tragar um panorama geral da politica
romana do pao e circo, no intuito de se fazer um paralelo com a gestao publica brasileiro,
afim de verificar se, no Brasil, hd ou ndo a continuagao do panem et circenses.

3. BRASIL EM SINTESE: A REALIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Nos sub-tdpicos a seguir, assim como foi estudado sobre Roma no capitulo
anterior, serd feita uma andlise geral da situagdo social brasileira, no intuito de, ao
final do presente trabalho, verificar se, no Brasil, ha ou ndo a continuidade da politica
do pao e circo que existia no Império romano.

Saliente-se que se procurou trazer os dados mais atualizados possiveis,
entretanto, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) ainda guarda
dados bem defasados, o que compromete a pesquisa que ora se intentou fazer

3.1. Dados Demograficos

Os censos populacionais, de acordo com o IBGE!, “produzem informagées
imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de
investimento, sejam eles provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de
governo”. Constituem assim um dado de referéncia sobre a situagéo social da
populacdo nos municipios.

O Brasil, de acordo com o censo de 2010?, possui um total de 171.522.964 de
habitantes, havendo um total de 5.565 municipios e aproximadamente 58 milhoes
de domicilios. Percebe-se, assim, um notério crescimento populacional, vez que o
Brasil possuia 119.002.706 de habitantes em 1980, 146.825.475 em 1990, 157.070.163
em 1996 e 169.799.170 em 2000, conforme tabela a seguir:

Populacao Total - 1980-2000
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Gréfico 1 - Fonte: IBGE, Censo Demograéfico 1980, 1991 e 2000 e Contagem da Populagéo 1996.

! http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default_censo 2000.shtm

2 Dados retirados do sitio eletronico http://www.censo2010.ibge.gov.br/
resultados.php?ue=00 em 11/10/2010, referentes aos resultados preliminares até esta
data do censo 2010, sujeitos a alteragodes.
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Nota-se que, assim como ocorreu em Roma e em qualquer outro pais, a
populagao brasileira vem aumentando consideravelmente. Entretanto, o que
realmente preocupa é o fato de o crescimento demografico ensejar diversos
problemas sociais, como a falta de educacao, de trabalho, o aumento da despesa
publica, entre outros.

Assim, nos sub-tépicos a seguir sera feita uma andlise, a mais atualizada
possivel, de como o Brasil tem se comportado no que diz respeito aos aspectos
sociais que permitam as pessoas a terem uma condigao de subsisténcia digna.

3.2 Educacao

A taxa de analfabetismo, no Brasil, por mais que se note uma diminuicao,
ainda é alta, quando considerada o objeto de pesquisa, que foi as pessoas de 10
anos ou mais de idade, por grupos de anos de estudo, conforme a tabela a seguir:

Edwcacia
Dt ribabgin idas pessisis die 18 anies ou maks de dade, joor geages e snes e cluds
1 JIHIT UL
s rnpie de anios
e espada )
Te1ad Huimens Alulheres Fetdl  Homens - Mllsercs Totsd Huomsems  Milkeres
Tl i1 10 (LA LKL 10Hi L1 (L] |8k n 1 WHLG
5 ik 03 . na a i i ik 1 [N i, (1K)
mugriee il | o
PEFI ] 1,5 14 % T i 154 4.1 174 11.3 4. 24
&7 anos K i HLK L | ikl e W] ] 1} 14
&w Higrne LR Inh ind (e 1 inT 170 B | i &
| aress v Ml s AR ¥ 5 HLT UIES] rpk ] Ly 1 1M e}
Tahala | - HOEWTE: ERCIE, Dhnstoria e Pasipunas, Connlenagion de Trdabbr ¢ Rendmenin, Pragquis Maciomal par

&, i e Lorsd o S H N
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Percebe-se que a educagdo vem, vagarosamente, aumentando, de forma
que, por exemplo, o grupo de populacdo que permaneceu sem estudo ou com menos
de 1 ano de instrugéo foi, praticamente, constante no triénio em estudo (2006 a
2008), sendo 10,2 % (dez virgula dois por cento) em 2006 e 10,1 % (dez virgula hum
por cento) em 2007 e 2008, havendo, assim, uma reducéao de tao somente 0,1% (zero
virgula hum por cento) de pessoa que sairam do patamar “sem instrugdo ou com
menos de 1 ano de instrugao”.

De toda sorte, esse niimero é mais expressivo quando se compara a taxa de
analfabetismo, comparando homens e mulheres. Percebe-se que houve uma redugao
de 10,8% (dez virgula oito por cento) de analfabetos homens para aproximadamente
10,5% (dez virgula cinco por cento) e de 10,2% (dez virgula dois por cento) de mulheres
para 9,8% (nove virgula oito por cento), no triénio em questdo. A tabela a seguir
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mostra, graficamente, os nimeros dessa redugéo:
Taxas de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais 2006-2008
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Grafico 2 - Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por amostra de domicilios.

Assim, por mais que tenha havido redugdo no analfabetismo do povo
brasileiro, é notério que os investimentos nesse setor ndo sio expressivos e muito
menos devidos, conforme demonstra o infimo decréscimo percentual apresentado
de acordo com as tabelas acima apresentadas.

3.3 Trabalho

Sobre o trabalho do povo brasileiro, a estatistica é ingloria. Isso porque,
ainda no que diz respeito ao triénio 2006 a 2008, nota-se que, em relagdo as pessoas
que auferem até metade do salario minimo brasileiro, presumindo, portanto, que
vivem em situacdo de verdadeira miserabilidade, a redugéo foi tdo somente de 0,1%
(zero virgula hum por cento). Assim o &, pelo fato de, em 2006, essas pessoas
representarem 9,9% (nove virgula nove por cento) dos brasileiros e, em 2008,
chegarem ao patamar de 9,8% (nove virgula oito por cento).

Mais uma vez, portanto, nota-se o escasso investimento publico, nas areas
sociais. A mesma redugao percentual - 0,1% (zero virgula hum por cento) — foi visto
em relacdo ao analfabetismo, o que se ha de convir nao ser, de modo algum,
satisfatorio a paises ditos “em desenvolvimento” como o Brasil.

Todos esses dados podem ser confirmados pelo sitio eletronico do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), conforme se depreende a seguir:
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Tabcks 2 - Fonte: IBGE, Darctoria de Pesguizss, Coordenagio de Trabalho ¢ Rendimenis,
Pesguisa Mocional por Amostm de Domicilios
{1} Inclusive as pessoas que recebiam somende em bencficios.

Pela andlise da tabela, percebe-se ainda que houve uma reducéo, entre
outras, das pessoas sem rendimento e das que auferem entre 1 a 2 salarios minimos,
havendo, por conseguinte majoragao em 1,5% (hum virgula cinco por cento), de
2006 a 2008, das pessoas que tem renda entre 1(hum) e 2 (dois) salarios minimos.

A observagao acima exposta fica mais clara com o exame do gréafico abaixo.
Ele retrata a distribuicéo das pessoas ocupadas de 10 ou mais anos de idade, por
classes de rendimento no trabalho principal, considerando o triénio 2006-2008.
Conforme foi dito, percebe-se uma pequena redugao nas pessoas sem rendimento e
nas que recebem até meio saldrio minimo e uma elevagao dos individuos que auferem
de 1 (hum) a 2 (dois) salarios minimos.

Distribuicao das pessoas ocupadas de 10 ou mais anos de idade, por classes de
rendimento no trabalho principal - 2006-2008
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Grafico 3 - Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.
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Com a tabela e tendo em vista tudo que foi explicado no presente trabalho,
nota-se que a desigualdade social - em que poucos auferem rendas maiores e muitos,
rendas menores -, continua, no Brasil, representando uma verdadeira discrepancia
frente ao principio da isonomia.

Cabe ressaltar, ainda, que, no periodo de 2003 a 2007, a taxa de desemprego
brasileiro sofreu um decréscimo de, pouco mais, 2% (dois por cento), mostrando
novamente que os indicadores sociais, no ambito brasileiro, nao se mostram tio
favoraveis a politica publica brasileira.

A tabela a seguir mostrara de forma mais clara a taxa de desemprego do
povo brasileiro no periodo de 2003 a 2007.
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Grafico 4 - IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego.

Nota-se, ainda, que o nivel de desemprego do sexo masculino, representando,
em 2007, 12% (doze por cento), € bem superior que o das mulheres, ja que, no mesmo
periodo, € um pouco abaixo de 8% (oito por cento).

3.4 Habitacao

De acordo com dados do IBGE, em 2007, de um total de, aproximadamente,
55 milhdes de domicilios, 16,7% (dezesseis virgula sete por cento) dos domicilios
brasileiros nao possuem Rede geral de abastecimento d'agua e 26,4 (vinte e seis
virgula quatro por cento) nao tem Esgotamento sanitario adequado (rede coletora
ou fossa séptica). Entretanto, no mesmo ano, tdo somente 1,8% (hum virgula oito
por cento) das residéncias brasileiras nao possuem energia elétrica.
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Por mais que nao sejam tao significativos os percentuais de residéncias do
Brasil abastecidas com a4gua e esgotamento sanitario adequado, o ideal seria que
100% (cem por cento) dos brasileiros pudessem ter uma condicdo digna de
subsisténcia.

Alias, é de bom alvitre fazer o alerta de que todos os dados aqui trazidos
devem ser interpretados de forma global. Nao se pode analisar as condicoes de
habitagao, sem levar em consideragao o crescimento demogréfico, a taxa de
analfabetismo, o nivel de instrugdo dos brasileiros, assim como outros aspectos
sociais relevantes para se compreender a verdadeira situagao do Brasil.

Esses e outros dados sobre as condigdes de habitacdo das moradias
brasileiras podem ser analisados na tabela a seguir.

TABELA 3 - FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho
e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios 2006-2007.
HABITACAD
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Existincia de algnmas caracteristicas (%)

Rede perml de abastecimento d'igun 8232 833
| .I: sgplaimento sanitdre adeguado (rede coletom ou L 6
IOEED SeHbCn )

Coleta de lixo i ]

lruminagio elétrica a7.7 8.2

Telefone 74.5 771

Com os dados trazidos na tabela citada, percebe-se que o Brasil, em relagdo
a habitacao, pode-se considerar um pais em desenvolvimento. Nao é de todo
desenvolvido, pelo fato de ser inadmissivel que, em pleno século XXI, pessoas ainda
vivam sem condicoes de saneamento basico e desprovidas do abastecimento de
agua.
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3.6 Contas Nacionais

Segundo aLein.® 12.214, de 26 de Janeiro de 2010, que estima a receita e fixa
a despesa no Ambito Federal para o exercicio financeiro de 2010, a Uniéo prevé que
sua arrecadagao serd, para este ano (2010), no montante de R$ 1.860.428.516.577,00
(um trilhdo, oitocentos e sessenta bilhdes, quatrocentos e vinte e oito milhoes,
quinhentos e dezesseis mil e quinhentos e setenta e sete reais) e a despesa sera de
igual valor.

Desse exorbitante valor, ja foram arrecadados R$ 510.185 milh6es, no periodo
de janeiro a agosto de 2010, conforme dados da Receita Federal do Brasil® a seguir
demonstrados. O espantoso ¢ o fato de, contabilizada a arrecadagdo de mais da
metade do ano, ainda nao se esta nem na metade do valor estimado para a receita
estimada da Uniao Federal. Saliente-se, inclusive, que a maior parte desse dinheiro
advém da cobranca de tributos.

De toda sorte, em 2009, de acordo com a mesma fonte, foi arrecadado um
valor de 497.386.311.862,9 (quatrocentos e noventa e sete bilhoes, trezentos e oitenta
e seis milhoes, trezentos e onze mil oitocentos e sessenta e dois reais e nove centavos).
Ora, como a maior parte do dinheiro publico é adquirido pela cobranga de tributos,
percebe-se que o governo tende a aumentar a tributagao, ja que intenta, no ano de
2010, arrecadar bem mais do que o exorbitante valor adquirido em 2009.

Para fazer um comparativo entre os citados anos, utilizar-se-a a tabela abaixo.

DEEEHPEH-!_'EI & ARRECADACAD DAS RECEITAS FEDERAIE
PERIDOO: JAHEIRT & AGINETD « 2007 A 2010
(& PRECOS DE AGOSTOMND - IPCA)
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ARRECADNEAD VARIALMT 7]

MES f
| mw | wm | e | w7 ) G | uw | xw
dary 74758 B5.758 TRA35 EEIOZ | 1354 535 | 2649
FEV B e 8.3 B4z qeans | r3E oAF | 1G4l
AR BLCM 56 f12 57 240 5314 &0 489 dzp4
LER 71248 61024 BG.GET ERBE | 15TS EBZ | 15,04
Flhi f1 145 LR 55,048 saHm | eSS B4l 18,13
aml 1518 56,675 B1.783 57215 554 0,38 7.52
JuL B8 000 G135 B7.754 EB.EIT | 1076 036 | 1601
AGD B2 54 387 B B0l BG.a00 | 1832 B85 | 1121
TaTAL | 13816 | 456,363 | 92,859 | METOE| 1258 425 1502

Tabela 4 - Fonte: http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/
ResultadoArrec/2010/default.htm

® http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/ResultadoArrec/2010/default.htm acessado em
11/10/2010 as 18h.
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Em uma breve analise da tabela acima, percebe-se que, no quadriénio 2007
a 2010, levando em consideragdes os meses de Janeiro a Agosto, o ano de 2010 foi,
indubitavelmente, o que mais arrecadou. Isso representa, diferentemente do que
dizem as politicas de governo dos gestores publicos, um aumento na exagao.

Para se ter nogdo do excesso de carga tributaria no Brasil, segundo
estimativas de 2007 do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), o
Imposto de Renda, que é apenas um dos tributos, obriga o brasileiro a trabalhar 146
dias por ano (4 meses e 26 dias) somente para sustentar o Estado.

E para onde vai todo esse dinheiro? Foi visto que toda a estimativa de receita
do Brasil é equivalente a sua despesa, ou seja, tudo que se ganha tem que se gastar.
Porém, nao seria um tanto ildgico ja fixar um gasto publico sem saber nem se
efetivamente ird arrecadar esse valor? Sem duvida, seria.

Os questionamentos expostos sao somente alguns pontos que os brasileiros
devem se perguntar, mas infelizmente, nao se escuta com tanta frequéncia debates
sobre esses assuntos. Muito pelo contrario, é bem mais facil ouvir discussoes,
conversas — violentas ou nao — sobre futebol, do que mesmo as pessoas lembrarem
em que votaram para vereador ou deputados nas ultimas eleicoes.

Entretanto, antes de tecer consideragoes sobre esse assunto e discorrer se,
definitivamente, o Brasil da ou nao continuidade a politica do péo e circo, necessario
se faz discorrer um pouco sobre a corrupcao brasileira, destino de muito do dinheiro
arrecadado do trabalho dos brasileiros.

3.6 A Corrupgao Brasileira

O Brasil é um dos paises mais corruptos do mundo. Prova disso é que no
Indice de Percepcodes de Corrupcéo de 2009 ele estd em 75° em um ranking de 180
paises avaliados2. Trata-se de um indicador de opinides sobre corrupgao em paises,
produzido anualmente pela organizagdo nao-governamental Transparency
International. Aos paises sdo atribuidos uma nota de 0 a 10, sendo listados em
ordem classificatéria, formando um ranking.

Abaixo, pode-se constar um grafico fornecido pelo mencionada ONG sobre
o Indice de Percepcéao de Corrupgao no mundo:

Revista Estudos Juridicos UNESP, Franca, A. 14 n.19, p. 01-404, 2010 349



r
L1
\ Tl i
\.‘ . - Ha
. L
o WETTVELE LBl
b=

Y +
3 A “.
i v
Sormasa K 1‘ s
—

.,

/

Mewa :::.I.l.'iil.l

INDICE DE PERCEPCAD DE CORRUPCAD - 2009

piisbd LEiTupls B0-10.0 . A0-4.9
BO-BO | ELS
7 0-78 Moo
OB | RESE
B s0ss  muito comupte ] 0008
st idiiclos TRAMNSPAREMNCY
S e ~ INTERNATIONAL

Gréfico 5 — Fonte http://www.transparency.org/

Constantemente, so vistos escandalos sobre a corrupgao brasileira a perder
de vista tantos exemplos que poderiam ser citados, como o caso envolvendo o
governador afastado do Distrito Federal, José Roberto Arruda, o Mensaldo e o mais
novo escandalo do governo Lula que ficou conhecido como caso Erenice Guerra .

Eatéobviaa presungao do grande niimero de corrupgao no Brasil. A comegar
pelo alto custo das campanhas politicas. Sao milhdes gastos em cada periodo
eleitoral, o que, somado, d4 bem maior do que a remuneragao do gestor publico
durante todo o seu mandato. A campanha eleitoral é cara por conta do tamanho dos
distritos eleitorais, associada a uma cultura entre mercantilista de que as empresas
devem fazer doagdes a politicos de todas as tendéncias, como forma de garantir
favores do governo.

Entao, significa que as pessoas se candidatam, tem desgastes financeiros
e emocionais, para auferir como remuneracao menos do que gastou na campanha?
E por ébvio que nao; seria uma utopia considerar essa assertiva como verdadeira.

Ainda que a Lein® 11.300/2006, a qual promoveu alteracoes na Lei n® 9.504/
97, que regula a realizacdo das elei¢des no Pais, tenha trazido a obrigatoriedade
aplicada a candidatos, comités financeiros e partidos politicos de divulgarem
relatérios parciais com os saldos de receitas e despesas da campanha eleitoral,
infelizmente, a fiscalizacdo é bastante precaria, o que faz haver, sem duvida,
discrepancia entre o que esta no documento e o que efetivamente foi gasto.
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A titulo de exemplo, s6 o governador (re)eleito para o cargo de Governador
do Estado do Ceard, o Sr. CID FERREIRA GOMES, divulgou ao Tribunal Superior
Eleitoral que gastou, em sua campanha politica, o equivalente a R$ 1.482.679,99
(hum milhdo quatrocentos e oitenta e dois mil seiscentos e setenta e nove reais e
noventa e nove centavos)?. Ressalte-se que esse numerario é apenas parcial, podendo
haver alteragbes.

E mais do que necessario salientar que o fato de aqui se ter citado o referido
gestor publico foi tdo somente a titulo de exemplo. De modo algum, quer-se dizer
que o mesmo esta envolvido em corrupgdo —muito embora haja noticias jornalisticas
sobre exatamente esse assunto®.

Assim, conforme se pode perceber, a populacao brasileira acredita viver
num pais extremamente corrupto, sendo, até mesmo facil, presumir a corrupgdo no
Brasil. Entao, novamente pergunta-se, por que nao se verificam tantos movimentos
sociais contra as politicas publicas brasileiras ou, no minimo, mais discussoes sobre
a gestao do governo do que outros assuntos?

No capitulo a seguir, finalizando o presente trabalho, sera feita uma analise
da conjuntura social do Brasil em comparagdo com o de Roma, para, finalmente,
saber se, nesse pais, ha ou ndo a continuidade da politica do péo e circo brasileira.

1. AFINAL, NO BRASIL, HA OU NAO O PAO E CIRCO?

No decorrer deste ensaio, foi procedida uma varredura, ainda que em sintese,
da historia romana. Percebeu-se que, durante a decadéncia do Império romano, em
meio a crises sociais, decorridas frente a escassez de emprego, as condicdes sub-
humanas de sobrevivéncia nos abrigos, desprovidos de qualquer tipo de saneamento
e, principalmente, diante da alta corrupgdo dos gestores publicos, foi ampliada a
politica do panem et circenses, instituida por Otavio Augusto.

Com essa, diga-se, golpe da gestdo publica, havia a distribuigao mensal de
paes e trigos no Padrtico de Minucius, o qual assegurava o alimento cotidiano, e a
realizagdo, praticamente, didria de espetaculos para entreter a massa de 150 mil
homens desocupados. Assim, o objetivo dos gestores de fazer com que a populagdo
nao se revoltasse em face da ma administracdo da coisa publica, fazendo um
verdadeiro pacto de laténcia em que o povo, em troca de migalhas e diverséo, nao
se revoltava com o governo, e este continuava com a sua gestao egoista, beneficiando
bem mais os interesses privados, do que o préprio clamor publico.

Em relacao ao Brasil, em suma, foi visto que, atualmente, possui um total de
171.522.964 de habitantes, havendo um notério crescimento populacional. No que
diz respeito a educagéo e ao trabalho, viu-se que, no triénio 2006 a 2008, houve um
infimo decréscimo, de 0,1% (zero virgula hum por cento), no nimero de analfabetos
e de desempregados. Sobre a habitagao brasileira, percebeu-se que 16,7% (dezesseis
virgula sete por cento) dos domicilios brasileiros nao possuem Rede geral de

4 http://www.transparency.org/
% http://spce2010.tse.jus.br/spceweb.consulta.prestacaoconta2010/candidatoServlet.do
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abastecimento d'agua e 26,4 (vinte e seis virgula quatro por cento) nao tem
Esgotamento sanitario adequado (rede coletora ou fossa séptica).

Por fim, assim como na época do Império romano, discorreu-se sobre um
alto nivel de corrupgéo no Brasil, o qual ocupou, em 2009, o 75° lugar em um ranking
de 180 paises avaliados.

Nota-se, assim, que ha certa semelhanga — 16gico, guardadas as devidas
proporgoes — entre a situagao social de Roma, na época do Império, e do Brasil atual,
em que existe um alto indice de corrupgéo, analfabetismo e desemprego.

Pergunta-se, portanto, por qual motivo se verifica tanta alienagdo politica
do povo brasileiro? Por que as pessoas estdao bem mais interessadas em outros
assuntos, do que na propria gestao publica? Sera que, assim como se deu no Império
romano, no Brasil, ha a politica do pao e circo, sendo essa arazao da nao mobilizagao
da sociedade, em massa, em face das atrocidades feitas pela gestao publica?

Sao esses e outros questionamentos que se tentara responder, convidando
o leitor a uma reflexao sobre a situacao atual do Brasil.

4.1 O Pao: Bolsa Familia

O Bolsa Familia é beneficio assistencial, consistente num programa de
transferéncia de renda para familias que preencherem certas condigoes. Foi criado
pelo Governo Lula, em 2003, com ajuda de Marconi Perillo, entdao governador de
Goias pelo PSDB, com o intuito de integrar ao Fome Zero e os antigos programas
criados no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, como o “Bolsa
Escola”, o “Auxilio Gas” e o “Cartao Alimentacdo”.

Visando reduzir a pobreza, Esse programa é um mecanismo condicional de
transferéncia de recursos, consistindo em uma ajuda financeira as familias pobres,
definidas como aquelas que possuem renda per capita de R$ 70,01 até 140,00 e
extremamente pobres com renda per capita até R$ 70,00. Para a obtengéo desse
beneficio é necesséario que as familias beneficiarias mantenham seus filhos e/ou
dependentes com frequéncia na escola e vacinados.

Ha quatro tipos de beneficios, o basico, o variavel, o variavel vinculado ao
adolescente e o variavel de carater extraordinario, cada um com suas peculiaridades,
conforme se observara a seguir®:

a) O Beneficio Bésico, de R$ 68, é pago as familias consideradas
extremamente pobres, com renda mensal de até R$ 70 por pessoa, mesmo
que elas nao tenham criangas, adolescentes ou jovens.

b) O Beneficio Varidvel, de R$ 22, é pago as familias pobres, com
renda mensal de até R$ 140 por pessoa, desde que tenham criangas e
adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até trés beneficios
varidveis, ou seja, até R$ 66.

5 A titulo de exemplo cita-se o link
http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/2010/10/03/cid-gomes-diz-denuncias-de-corrupcao-
foram-momento-mais-dificil-da-campanha-922688824.asp acessado em 11/10/2010 as 19:15
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¢) O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 33, é
pago a todas as familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17
anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios
varidveis vinculados ao adolescente, ou seja, até R$ 66.

d) O Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE) é pago
as familias nos casos em que a migragao dos Programas Auxilio-Gas, Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagéao e Cartao Alimentagdo para o Bolsa Familia cause
perdas financeiras. O valor do beneficio varia de caso a caso.

Os beneficios, em certos casos, se cumpridas os requisitos para a sua
concessao, podem serem acumulados, chegando a um valor méximo de R$200,00
(duzentos reais) para familias que auferem renda de até R$70,00 (setenta reais) e
até R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais) Familias com renda familiar mensal de R$
70 a R$ 140 por pessoa.

Até setembro de 2010, a Unido Federal ja4 despendeu R$10.662.932.502,00
(dez bilhoes seiscentos e sessenta e dois milhdes novecentos e trinta e dois mil e
quinhentos e dois reais), beneficiando 12.769.155 (doze milhdes setecentos e sessenta
e nove mil cento e cinquenta e cinco) familia, de acordos com dados do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome®.

Além dos Bolsa Familia, h4 outros programas assistenciais, como o ProJovem,
os Beneficios de Prestagao Continuada — LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social),
por exemplo - e o Cartdo Alimentagéo. Entretanto, de todos eles, o Bolsa Familia é
0 que mais causa polémica no ambito nacional.

Nota-se que o crescimento demografico urbano gerou, gera e continuara
gerando problemas sociais. Assim, o governo, ao invés de tomar medidas sensatas,
no intuito de fazer diminuir o desemprego e o analfabetismo, cria, como gestao
escancaradamente eleitoreira, beneficios em que ha a transferéncia de recursos a
familias brasileiras, sem a necessidade de uma contraprestagao que, efetivamente,
as faga valorizar o numerario auferido por meio do programa.

O Bolsa Familia tem a real vantagem de possibilitar o trabalhador a nao
aceitar mais condigées sub-humanas de emprego. Entretanto, trata-se de um
programa que trai o préprio governo que a instituiu, pelo fato de nao incentivar o
emprego formal. Isso porque é bem mais comodo para um brasileiro ganhar cem ou
duzentos reais, tendo o trabalho de, quando muito, apenas mandar seus filhos ao
colégio, do que trabalhar durante um més inteiro e auferir o numerario de hum
salario minimo, ou seja, R$510,00 (quinhentos e dez reais).

Além de nao incentivar o emprego, esse beneficio assistencial faz aumentar
o desemprego informal. Ora, se as pessoas tiverem devidamente formalizadas em
seus empregos, provavelmente, ultrapassara a renda minima exigida para a
concessao do numerério, o que faz, entdo, com que elas ndo mais procurem por
empregos ou, se efetivamente os buscarem, faz com que as mesmas facam questao
de estar na informalidade.
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Neste ensaio, portanto, chega-se a conclusao de que o Programa Bolsas
Familia é equivalente ao “pao” da politica do panem et circenses romana. Isso porque,
conforme visto anteriormente, as condigdes sociais brasileiras ndo sao boas, e ha
medidas publicas, como o referido beneficio assistencial, destinadas, muito mais, a
manter a populagdo calma e evitar que as massas populares se rebelem, do que
propriamente tentar melhorar o padrao de vida da comunidade brasileira.

O motivo, portanto, de dar dinheiro ao povo, sem uma contraprestagao que
efetivamente os fagam valorizar o numerério auferido, € o mesmo dos imperadores
ao darem pao aos romanos. Enquanto o Brasil esta permeado de corrupgdes e outras
imoralidades, a populagéo fica distraida com mensalidades gratuitas.

E de bom alvitre o comentério de que o Bolsa Familia e outras medidas
assistenciais deveriam ser associados a investimentos na educagao, satde, e na
qualificacdo da mao-de-obra, com cursos profissionalizantes e universidades
gratuitas de qualidade para os jovens. Entretanto, nota-se que, cada vez mais, o
governo aumenta os recursos dos programas de assisténcia, diminuindo os
investimentos em setores da gestao publica que realmente seriam importantes para
0 aumento da qualidade de vida brasileira.

4.2 O Circo: Futebol

Até o presente momento, foram trazidas diversas semelhangas entre as
questdes sociais romanas, durante o Império, e o Brasil atual. Viu-se, no sub-tépico
anterior, que os programas assistenciais, em especial, o Bolsa Familia é equivalente
ao pao, na politica panem et circenses. Assim, enquanto ha diversos problemas
sociais associados a uma gestdo publica extremamente corrupta , mensalidades
gratuitas sao distribuidas a populagédo, medida esta que controla a massa popular,
fazendo com que néo haja revoltas nem subversdes publicas.

Em Roma, entretanto, além da distribui¢do de pao, para dar mais efetividade
ao objetivo de controlar a massa social, praticamente, todo dia existiam espetaculo:
gladiadores, em sua maioria, escravos de guerra, lutavam pelas suas vidas em arenas,
como o Coliseu.

Serd que, no Brasil, ha espetaculos publicos com certa habitualidades
capazes de entreter a populacao, para fazé-la esquecer, entre outros aspectos sociais,
que seu salario minimo, na maioria das vezes, de R$510,00 (quinhentos e dez reais)
néo ¢ capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, como ordena o Art. 7°, IV, da Constituicao Federal? E l6gico que
h4, o futebol.

Semanalmente, as quartas-feiras e aos domingos, em todo o Brasil, partidas
de futebol. Uma informacéo que néo precisa ser provada, pois esta “na cabega de
toda a nagéo” é o fato de todos - prefiro dizer a maioria — dos brasileiros serem
apaixonados por este esporte.
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Para se ter nogdo, até no sitio eletronico do Ministério do Esporte7, hd um
“link” denominado Assessoria Especial, onde se tem informacoes sobre esse esporte.
H4, inclusive, a “Timemania”, sendo esta uma loteria, criada pelo governo federal,
com o objetivo de injetar nova receita nos clubes de futebol.

No Portal da Transparéncia do referido Ministério nio ha o valor exato gasto
com o futebol, pois é divulgado o numerario investido nos esportes em geral.
Entretanto, nao é, de modo algum, novidade no sentido de haver investimentos
milionarios, completamente discrepante da realidade brasileira, a comegar pelo
saldrio de um jogador de futebol que alcanga cifras mensais que a maioria dos
trabalhadores brasileiros nao irao auferir com seus rendimentos de uma vida inteira.

Assim, ao invés dos circos romanos com gladiadores lutando em arenas, no
Brasil, existem os estadios de futebol e seus times milionarios. Pelo fato de serem
apaixonados por este esporte, comparecem semanalmente aos estadios, as quartas
e aos domingos.

Portanto, com politicas como o Bolsa Familia e espetaculos freqilentes de
diversao, tal qual acontecia no Império Romano, os brasileiros esquecem os
problemas sociais, como a sua condigao indigna de moradia, sendo sua Unica
preocupacao os resultados das partidas.

A saida desta dependéncia é a educagdo, e as escolas existem em nosso
pais, mas ha muito que melhorar. Os alunos deveriam sair do Ensino Médio com
uma profissdo ou com condicdes e oportunidades de cursar o nivel superior
gratuitamente, e assim garantir seu futuro e de seus descendentes. Proporcionar
educagao de qualidade é um dever do estado, é nosso direito, mas estamos
acomodados e acostumados a ver estudantes de escolas ptblicas sem oportunidades
de avangar em seus estudos, e consideramos o nivel superior como algo para poucos
e privilegiados (apenas 5% da populagdo chega 14). Precisamos mudar nossos
conceitos e ver que nunca é tarde para exigirmos nossos direitos.

Somente com educagéo e cultura os brasileiros podem deixar de precisar de
doagdes e assim, se desligar desse vinculo com o “pao e circo”, pois estes sdo os
meios para reduzir a pobreza. Precisamos de governos que nao se aproveitem das
caréncias de seu povo para obter crescimento pessoal, e sim que deseje crescer em
conjunto.

2. CONCLUSAO

No presente ensaio, perceberam-se as semelhancas existentes nas questoes
sociais entre o Império romano e o Brasil atual. Isso porque durante a época imperial
de Roma, em especial, no periodo de sua decadéncia, havia crises sociais, resultadas
pela escassez de emprego, as condigdes sub-humanas de sobrevivéncia nos abrigos,
desprovidos de qualquer tipo de saneamento e, principalmente, diante da alta
corrupgao dos gestores publicos e da excessiva carga tributaria cobrada.

J4, no Brasil, em sintese, hd um total de 171.522.964 de habitantes, que, em
sua maioria, vivem no ambito urbano. Com o crescimento demogréafico das cidades,
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problemas sociais surgiram e continuam a surgir. No que se refere a educagéo e ao
trabalho, por exemplo, no triénio 2006 a 2008, houve um infimo decréscimo, de 0,1%
(zero virgula hum por cento), no nimero de analfabetos e de desempregados, de
acordo com dados do IBGE.

A questao ¢ tao séria que nem o proprio instituto brasileiro de estatistica —
o mencionado IBGE - divulgou, até a feitura deste trabalho, os dados brasileiros
sobre os aspectos sociais de 2009 e 2010 tratados no presente ensaio.

Ainda sobre o Brasil, em relagdo a habitagado, percebeu-se que 16,7%
(dezesseis virgula sete por cento) dos domicilios brasileiros ndo possuem Rede geral
de abastecimento d'agua e 26,4 (vinte e seis virgula quatro por cento) ndo tem
Esgotamento sanitario adequado (rede coletora ou fossa séptica). Sem falar na carga
tributaria excessivamente cobrada pelos gestores publicos. Sabe-se, inclusive, que
o Brasil ocupa, em 2009, o 75° lugar no ranking do Indice de Percepcéao (populacional)
de Corrupcao produzida anualmente pela organizagdo nao-governamental
Transparency International.

Portanto, nota-se a semelhanga nos aspectos sociais entre o Império romano
e o Brasil atual, no sentido de que, em ambos, havia uma alta prevaléncia do interesse
particular — dos governantes, ébvio! — em detrimento do publico, fazendo com que
existam sérios problemas sociais e bastante corrupgéo.

Entretanto, o curioso é se perguntar por qual motivo Roma perdurou por
tanto tempo quando do Império e, no Brasil, os gestores publicos governam, com as
condigbes ora expostas, sem nenhuma sinalizacao de movimento de subverséao das
massas sociais? Alids, por que as pessoas, em sua maioria, sdo alienadas
politicamente, preferindo muito mais assuntos como futebol e novela, em detrimento
das questoes sociais da atualidade de seu pais?

A resposta ¢ simples. O Brasil aplica a mesma politica — 16gico, guardadas
as devidas proporgoes — do panem et circenses (pao e circo) instituida em Roma, na
qual havia a distribuicdo mensal de paes e trigos, que assegurava o alimento
cotidiano da massa populacional, e a realizagdo, praticamente, diaria de espetaculos
para entreter os desempregados e os fazerem esquecer dos problemas social.

E como essa politica é aplicada no Ambito brasileiro? E bem simples,
com politicas assistenciais como o Bolsa Familia, em que mensalidades sdo pagas a
familias brasileiras com baixa-renda, com uma contraprestacao infima, a de, no
maximo, assegurar que seus filhos frequentam as escolas — em sua maioria
desestruturadas — publicas; e a de incentivar a paixao dos brasileiros, o futebol,
como forma de entreté-los e fazé-los esquecer que seu salario minimo, na maioria
das vezes, de R$510,00 (quinhentos e dez reais) ndo é capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educagao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, como ordena o Art.
7°, 1V, da Constituicdo Federal.

Com a politica, entao, de dar o pao de cada dia, com direito, inclusive, a
cachaga diaria, e de entreter os brasileiros com espetéculos publicos, o governo
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consegue manter sua politica corrupta, em sua maioria, de preservar o interesse
particular em detrimento do publico.

Por fim, cabe, novamente, o comentario de que aqui ndo se é contra o Bolsa
Familia ou qualquer outra politica assistencial. O que se intenta criticar é o objetivo
da gestao publica, o de alienar os brasileiros. Tais politicas seriam mais eficientes
se fossem associados com um investimento macigo em educacéo, saide e
aperfeicoamento da mao-de-obra, pois de nada adianta obrigar as pessoas a irem a
escola, se nao ha estrutura ou professores idéneos a formarem um consciéncia politica
nos alunos ou mesmo a prepara-los para o mercado de trabalho.
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Sitios eletronicos (acessados dia 11 e 12 de outubro)

http://www.censo2010.ibge.gov.br/resultados.php?ue=00 em 11/10/2010, referentes
aos resultados preliminares até esta data do censo 2010

http://www.transparency.org/

http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/2010/10/03/cid-gomes-diz-
denuncias-de-corrupcao-foram-momento-mais-dificil-da-campanha-922688824.asp
acessado em 11/10/2010 as 19:15

http://spce2010.tse.jus.br/spceweb.consulta.prestacaoconta2010/
candidatoServlet.do

http://www.esporte.gov.br/assessoriaEspecialFutebol/default.jsp
http://www.receita.fazenda.gov.br/

http://www.ibge.gov.br/home/
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