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. Resumo: Este trabalho almeja dar visibilidade ao novo paradigma do Direito da
Crianga e do Adolescente e, em especial, a necessidade de se defender que criangas
e adolescentes sdo atores sociais competentes para protagonizarem seu préprio
processo de socializacdo e, nesta condigdo, devem ser reconhecidos como grupo
social com direitos na préatica, capazes de intervir nos processos que lhe dizem
respeito. Neste texto, discute-se a fragilidade de toda previsdo normativa inerente ao
Direito da Crianga e do Adolescente diante da realidade socioecondémica brasileira.
De qualquer forma, apesar desta constatacdo, analisa-se sua configuragdo basica
para se entender de que forma a lei, sob o discurso da “Protecao Integral”, pretende
garantir o bem-estar de criangas e adolescentes.

. Palavras-chave: infancia; adolescéncia; Direito da Crianga e do Adolescente; Doutrina
da Protecao Integral.

o Abstract: This paper aims to give visibility to the new paradigm of the Children and
Adolescent Law and, in particular, to the need to defend that children and adolescents
are competent social actors to star their own socialization process, and, in this
condition, they should be recognized as a group with social rights in practice, able to
intervene in proceedings that concern. This text discusses the fragility of legislative
provision inherent of Children and Adolescent Law in the face of economic reality in
Brazil. Anyway, despite this finding, analyzes its basic configuration to understand
how the law, under the discourse of “Full Protection”, intends to ensure the welfare
of children and adolescents.

o Keywords: childhood, adolescence; Children and Adolescent Law; Doctrine of Full
Protection.

INTRODUGAO:

A partir do século XX, emergiram sucessivas imagens da crianga e do
adolescente como “sujeito de direitos”, vez que se pretendia fomentar uma
mobilizagao transnacional pela promogao de seus direitos, materializada em intimeros
documentos legais e declaragdes de intencgao. Assim € que, no plano juridico, os
textos legais passam a consolidar que as necessidades biopsicossociais de criancas
e adolescentes abrangem nao sé o acolhimento familiar, a alimentagéo saudavel, a
assisténcia médica satisfatdria e a frequéncia a uma escola de qualidade, mas também
a compreenséo de seus sentimentos, a possibilidade de estabelecerem vinculos
afetivos estéveis, o fortalecimento da auto-estima e da autoconfianga e o estimulo a
convivéncia social, em meio ao didlogo e ao reconhecimento de sua individualidade.
Os documentos juridicos, cada vez mais, passaram a ressaltar que toda crianga e

*Mestre em Direito pela UFSC. Graduada em Direito pela UFSC. Graduanda em Pedagogia pela
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). E-mail: miceli.mariana@gmail.com

Revista Estudos Juridicos UNESP, Franca, A. 14 n.20, p. 01-348, 2010 275



todo adolescente tem a necessidade de se sentirem valorizados e compreendidos na
sociedade, visto que este acolhimento exerce influéncia significativa sobre seus
comportamentos e valores em formagao.

No Brasil, numa rapida retrospectiva historica, pode-se vislumbrar que a
perspectiva atual do Direito da Crianga e do Adolescente, ramo juridico especialmente
voltado para as questdes infantojuvenis, alinha-se a protegao interacional destinada
ainfancia e a juventude na atualidade, conforme a “Doutrina das Nagoes Unidas para
aProtecdo da Infancia”. Contudo, foilongo o processo até se alcangar esta configuragao.

Em seus primdrdios, o Direito da Crianga e do Adolescente era definido como
Direito Penal do Menor, pois as normas que visavam a infancia concentravam-se no
ambito penal. Primeiro, no Codigo Penal Imperial de 1830 e, depois, no Cédigo Penal
Republicano de 1890. Ambas as legislagdes se concentravam no tema da delinquéncia
e baseavam a imputabilidade penal, a critério da autoridade judicial, na pesquisa do
discernimento do jovem quando da pratica de um ato criminoso.

Em 1899, é criado nos Estados Unidos, o primeiro Tribunal de Menores, fato
seguido por paises europeus, de 1905 a 1921. Nos anos 20, a América Latina importou
estes modelos e, no Brasil, o primeiro Juizado de Menores foi criado em 1924, com o
juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos como titular. Assim, surgiu o primeiro
“Codigo de Menores” do Brasil em 1927 (sob a forma do Decreton. 17.943, de 12.10.27),
chamado de “Cédigo Mello Mattos”, com previsdes concentradas para a infancia e a
juventude abandonadas e delinqgiientes. Nesta época, o viés penal-tutelar da
normativa a elas destinada foi reforgado por outras normas promulgadas na sequéncia:
o Codigo Penal de 1940 (que fixou a responsabilidade penal aos 18 anos); o Decreto n.
3.779/1941 (que instituiu o Servigo de Assisténcia a Menores — SAM, para a repressao
de desvalidos e infratores); e, a Consolidacao das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n.
5.452/1943 (que, nos arts. 402 a 407, dispds sobre o “trabalho do menor”).

Em 1979, inaugura-se a “Doutrina da Situacdo Irregular do Menor"”, com a
promulgagao do Codigo de Menores de 1979, que passou a disciplinar apenas algumas
das categorias da menoridade’, de modo a ensejar a atuagdo do juiz de menores.

O objeto de intervengao do Codigo de 1979 seria a infancia e adolescéncia
carentes de condi¢des de subsisténcia, vitimas de maus-tratos, “em perigo moral”,
sem representacdo ou assisténcia legal, com desvio de conduta e autoras de infragao
penal (cfe. art. 2°, CM/1979).

Com efeito, o paternalismo das instancias orientadas por tal doutrina

! Menor privado de condigdes essenciais de subsisténcia, saude e instrugdo obrigatéria, ainda que
eventualmente emrazéo de falta, agao ou omisséo dos pais ou responsavel e manifesta impossibilidade
de os mesmos prové-las; b. Menor vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; ¢c. Menor em perigo moral devido a encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes, e na hipdtese de exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes; d. Menor privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; e. Menor com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar e comunitaria;
f. Menor autor de infracdo penal (PEREIRA, 2008, p. 15).
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[...] traduzia uma perspectiva de que a crianca e o adolescente
somente seriam conhecidos como objetos de medidas de prote-
¢d0, em uma perspectiva tutelar, pelo que sua dimenséo éntica,
como pessoa em desenvolvimento, era substituida por uma con-
digao de receptor da pratica assistencialista, como benesse, €,
portanto, sem considerar seus direitos a convivéncia familiar e
comunitdria, a opinido, ao respeito e a dignidade (MARQUES in
PEREIRA, 2000, p. 311).

De fato, as orientagbes do Codigo de 1979 afirmavam uma politica
assistencialista e seguiam as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
previstanaLein. 4.513/1964, que, além do assistencialismo, centrava-se na manutengao
da repressao, especialmente com a criagdo da FUNABEM? e das FEBEMs?®. Foi nesse
periodo, ainda, que surgiu a disciplina Direito do Menor, inspirada, sobretudo, na obra
de Alyrio Cavalieri (1921-), para quem esta nova area do Direito representava um
“conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da situagao irregular do menor, seu
tratamento e prevencao” (CAVALIERI, 1978, p. 09 apud PEREIRA, 2008, p. 14).

Por sua vez, a partir da década de 80, no Brasil, organizagdes sociais passaram
a se articular no sentido de encontrar subsidios nos documentos internacionais para
a protecdo da infancia e da adolescéncia segundo a vertente dos direitos humanos.
No plano internacional, antes de 1979, ja vigorava a Doutrina da Protecdo Integral,
amparada em intmeras legislagdes, como: a Declaracdo de Genebra de 1924, que
dispunha sobre a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo especial; a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagées Unidas de 1948, que previa
o direito a cuidados e assisténcia especiais; a Declaragao Universal dos Direitos da
Criancga de 1959 que trazia principios para a protegdo da crianca; a Convengao
Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica (ratificado em
1992 pelo Brasil), que consignava que todas as criancas tém direito as medidas de
protecdo inerentes ao estatuto da menoridade, por parte da familia, da sociedade e
do Estado; as Regras de Beijyng de 1985 (Resolucao n. 40.33/1985, da Assembleia
Geral da ONU), que estabelecia normas minimas para a administragao da justica da
infancia e da juventude; as Diretrizes de Riad de 1990 para a prevencao da
criminalidade juvenil e as regras minimas das Nagoes Unidas para os jovens privados
de liberdade; €, a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989

% Fundagéao Nacional do Bem-Estar do Menor, entidade normativa concebida para fixar as diretrizes
fundamentais da politica de bem-estar do menor, através de programas supostamente educacionais,
e que foi ramificada nos municipios e estados através das FEBEMs.

® Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor.

* Nos padrdes internacionais, em que vige, sobretudo, a Convengéo Internacional dos Direitos da
Crianga, de 1989, utiliza-se a expressao “crianga” para todos aqueles que possuam menos de 18
anos de idade, justamente por enfocar a importancia da infancia como fase de formagéao humana até
o alcance do limiar com a vida adulta. Assim, tal legisla¢ao internacional, em seu artigo 1, suprime
a ruptura entre infincia e adolescéncia nos seguintes termos: Artigo 1. Para efeitos da presente
Convengéo considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a néo
ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.
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Segundo a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, os
direitos das criancas

[...] possuem caracteristicas especificas devido a peculiar condi-
Gao de pessoas em vias de desenvolvimento em que se encontram
e que as politicas basicas voltadas para a juventude devem agir
de forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado.
Recomenda que a infancia devera ser considerada prioridade
imediata e absoluta, necessitando de consideragdo especial,
devendo sua protegao sobrepor-se as medidas de ajustes eco-
ndémicos, sendo universalmente salvaguardados os seus direi-
tos fundamentais.

Reafirma, também, conforme o principio do interesse maior da cri-
anca, que ¢ dever dos pais e responsaveis garantir as criangas
protegao e cuidados especiais e na falta deste é obrigagao do Esta-
do assegurar que instituiges e servigos de atendimento o fagam.
Reconhece a familia como grupo social primdrio e ambiente
natural para o crescimento e bem-estar de seus membros, espe-
cificamente as criangas, ressaltando o direito de receber a pro-
tecdo e a assisténcia necessarias a fim de poder assumir plena-
mente suas responsabilidades dentro da comunidade (PEREI-
RA, 2008, p. 22).

Com esta inspiragao, emerge o Férum Nacional Permanente de Direitos da
Crianga e do Adolescente (Férum DCA) no Brasil, que veio a articular a mobilizagao
social por uma emenda na Constituicao de 1988, de iniciativa popular, para o
acolhimento dos principios basicos da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianga, que vinha sendo discutida na ONU desde a década de 70.

Neste passo, a Constituicado Federal incorporou em seu texto a declaragdo
dos direitos fundamentais da infancia e da juventude (arts. 227 a 229°).

Na continuidade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado
em 1990 e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 foi ratificada
pelo pais com o Decreto n. 99.710, de 21.11.1990. A partir de entao, o Direito da
Crianga e do Adolescente passou a se orientar, oficialmente, pelo viés da “Doutrina
da Protecéao Integral”, a fim de alcancgar qualquer crianc¢a e qualquer adolescente, e
nao apenas aqueles que, originalmente, estariam em “situagéo irregular”.

Dentre os instrumentos legais atinentes a infancia e a juventude, certamente,
o destaque € para a legislagao nacional especifica: a Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), cujos aspectos elementares merecem uma consideragao
especial, de acordo com a ordem constitucional.

® Alids, o art. 227 da CF é referenciado como a sintese da Convengéo de 1989, aos prescrever, em seu
caput: Art. 227, CE. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

278 Revista Estudos Juridicos UNESP Franca, A. 14 n.20, p. 01-348, 2010



a) Doutrina da Prote¢ao Integral

Em sua atual perspectiva, o Direito da Crianca e do Adolescente constituiu-
se numa &rea de especializagao do Direito, orientada por principios constitucionais
e regras publicas e privadas. Por ser um ramo juridico auténomo, nio pode ser
confundido nem reduzido apenas ao estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como se costuma pensar. Isso porque o Estatuto representa somente um dos varios
documentos passiveis de analise pela disciplina e s6 pode ser entendido num contexto
muito mais amplo.

O Direito da Crianga e do Adolescente, pelo simples fato de ser uma
elaboracgéo juridica, tem limitacdes consideraveis, seja por apresentar a légica
normativa, seja por estar marcado por suas origens histéricas, que subjugavam a
crianga e o adolescente ao dominio dos adultos, tanto mais quanto fossem eles de
uma classe social menos favorecida. Também tem limitagdes pelo fato de néo ter
envolvido criangas e adolescentes na sua elaboracéo, o que, de certa forma, retira-
lhe a legitimidade, porque nao se trata de um Direito das criangas, mas de um Direito
para criancas, a partir da visdo adultocéntrica do mundo. E, ainda, o Direito da Crianca
e do Adolescente, apesar de trazer inumeras regras com vistas a promogao do bem-
estar dos jovens, nao consegue prever mecanismos eficazes para sua
operacionalizagdo, sobretudo porque sua teoria — de inspiragdo eurocéntrica — é
descontextualizada do cenario real em que se pretende aplicar.

Muitas vezes se anuncia que o exercicio dos direitos fundamentais previstos
deve ser viabilizado a partir da parceria entre Poder Puiblico e sociedade, superando-
se anogao tradicional de responsabilidade vinculada apenas ao Estado- Providéncia.
Estaparceria, em tese, deveria gerar a possibilidade de fazer valer direitos, ainda que
nao reconhecidos pelas instituigdes politicas e sociais. No entanto, sabe-se que de
nada adianta a declaracdo de direitos se ndo ha condi¢des materiais para a sua
execugao e nem legitimagao social para sua irrestrita aplicacgao.

Em face de todos esses argumentos, é evidentemente fragil toda previsao
normativa inerente ao Direito da Crianga e do Adolescente diante da realidade
socioecondémica brasileira. De qualquer forma, apesar desta constatagado, é
imprescindivel analisar sua configuracdo basica para se entender de que forma a lei,
sob o discurso da “Protecéao Integral”, pretende garantir o bem-estar dos menores de
idade, pois esta preocupagao ¢ digna de reconhecimento.

b) Definicao etaria de “crianca” e “adolescente”

Nos termos desta Lei, restringe-se o termo crianga para aqueles sujeitos que
possuam de 0 a 12 anos de idade incompletos e o termo adolescente para aqueles que
possuam de 12 anos de idade completos até os 18 anos, conforme a dicgdo do art. 2° %

¢ Art. 2°, ECA. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo iinico. Nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.
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No entanto, mesmo na seara legal, existem alguns detalhes controversos a
respeito destes limites. Cumpre registrar que a delimitacdo etaria entre a infancia e
a adolescéncia foi convencionada em ambito juridico brasileiro em termos rigidos
apenas para fins de facilitar a operacionalidade dos instrumentos legais, pois, na
realidade, a passagem de uma fase a outra, bem como da adolescéncia a fase adulta
ocorre de maneira muito pontual e peculiar a cada ser humano. Assim, a utilizagdo
do referencial juridico para a delimitacgao de faixas etarias merece algumas ressalvas
face a sua imprecisao, pois, embora se aceite como parametro o marco legal a respeito
de idades definidas para delimitar a fase da vida em que se encontra cada individuo,
néo se pode olvidar que outros saberes — psicologicos, antropoldgicos, sociologicos,
pedagodgicos etc. — tenham maior flexibilidade ao vislumbrar esses limites e, por
conseguinte, melhores condicoes de prezar as particularidades humanas.

Enfim, nao se pode desconsiderar, em momento algum, que os marcos legais
regulatorios sejam falhos para reger as fases da vida humana. Alias, é absolutamente
clara a nogao de que o descompasso legal ocorre — neste assunto e em tantos outros
—justamente porque qualquer previsao estatica nao tem condicoes de acompanhar,
e mesmo “disciplinar”, o fluxo da vida tal como pretendido.

Sob o viés legal nacional, entretanto, embora consolidada a distingdo das
fases da vida, infancia e adolescéncia, na maioria das previsées juridicas ndo ha um
tratamento especifico para uma e outra. E de se destacar que

Em geral, ambos gozam dos mesmos direitos fundamentais,
reconhecendo-se sua condigao especial de pessoas em desen-
volvimento, o que pode ser percebido principalmente no decorrer
do Livro I. O tratamento de suas situagoes difere, é 16gico, quan-
do incorrem em atos de conduta descritos como delitos ou con-
travengoes penais. [...] Igualmente, o Estatuto considera que o
adolescente, em determinadas circunstancias, possui maturi-
dade suficiente para formar sua opiniao e decidir sobre certos
assuntos que podem afetar e concernem a sua propria vida e
destino. Prevé, assim, em matéria de adogao, que o adolescente
(adotando maior de 12 anos) devera dar seu consentimento para
a adogao (SOLARI in CURY, 2008, p. 21).

Assim, via deregra, criancas e adolescentes nao estao apartados na condicao de
destinatarios da norma. Em alguns casos pontuais, a exemplo do que ocorre com a
responsabilizacio decorrente da pratica de ato infracional, a lei discrimina consequéncias
diversas conforme seja o seu autor crianga ou adolescente. Porém, como mencionado, na
maior parte das vezes, a norma apenas consigna a protecdo ao “menor de 18 anos de
idade” genericamente considerado, independentemente se crianga ou adolescente.

c¢) Criancgas e adolescentes como ‘“‘sujeitos de direitos” e a prioridade imediata e
absoluta

Na Doutrina da Protegéo Integral, criangas e adolescentes sao reconhecidos
como “sujeitos de direitos”, e ndo, objetos de intervencédo da lei. Ndo sé possuem os
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mesmos direitos que os adultos, como lhes foram asseguradas garantias diferenciadas
e privilegiadas por estarem “em estagio de desenvolvimento” segundo a dicgao
legal, motivo pelo qual gozam de prioridade imediata e absoluta na efetivagéao de
seus direitos. Assim é que “Ser ‘sujeitos de direitos’ significa, para a populagao infanto-
juvenil, deixar de ser tratada com objeto passivo, passando a ser, como os adultos,
titular de direitos juridicamente protegidos” (PEREIRA, 2000, p.15).

Considerado que criangas e adolescentes nao contam com maneiras de
prover, por si s, os requisitos elementares para seu desenvolvimento biopsicossocial,
é preciso que os adultos assumam tal incumbéncia de forma responsavel, o que
demanda o reconhecimento da garantia de absoluta prioridade nestes cuidados,
visto que as providéncias a realizar tém prazo (o da infincia e o da adolescéncia) e
modo (no melhor interesse da crianga e do adolescente) determinados para atingirem
sua finalidade a contento. De fato, “Em forca da protecdo integral, criancas e
adolescentes tém o direito que os adultos fagam coisas em favor deles” (VERCELONE
in CURY, 2008, p. 36).

Na realidade, criancas e adolescentes ndo s6 merecem cuidados especiais
em virtude de nao conseguirem arcar com suas necessidades basicas, como também
porque néo tém acesso ao conhecimento de seus direitos; ndo tém condigbes de
defender seus direitos frente as transgressoes; e, ndo tém os mesmos deveres e
obrigagées inerentes a cidadania tal como os adultos.

Em virtude disso, as normas acerca da infiancia e da juventude estatuem a
protegao a dignidade de criangas e adolescentes e colocam-na como dever primordial
daqueles que lhes devem o cuidado: Estado (no sentido de Poder Piblico), familia e
sociedade, de forma compartilhada. A protecao deve entado ser levada a efeito
conjuntamente por todos eles no intuito de se garantir o desenvolvimento sadio de
tais sujeitos, de forma que comecem a relacionar as responsabilidades decorrentes
de cada opgéo assumida no exercicio da autonomia de sua vontade.

Esta situagdo peculiar da infancia-adolescéncia assinala que

O exercicio de Direitos Fundamentais nao pode ser assumido
como uma concessao de um estado paternalista, mas, antes de
tudo, uma parceria do Poder Publico e da sociedade, que devera
gerar a possibilidade de fazer valer direitos ainda nao reconheci-
dos pelas institui¢des politicas e sociais (PEREIRA, 2008, p. 486).

Isso implica dizer que, além dos deveres da familia e da sociedade, é de
obrigatoriedade do Estado, de maneira preferencial, formular e executar politicas
publicas que possam consolidar a protegdo integral mencionada, bem como, também
de forma privilegiada, garantir o atendimento em favor de tal parcela da populagéo,
visto a sua natural hipossuficiéncia relacionada ao seu recém-iniciado
desenvolvimento biopsicossocial. Nestes termos,

O apoio e a protecéo a infancia e juventude devem figurar, obri-

gatoriamente, entre as prioridades dos governantes. Essa exi-
géncia constitucional demonstra o reconhecimento da necessi-
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dade de cuidar de modo especial das pessoas que, pPor sua
fragilidade natural ou por estarem numa fase em que se comple-
ta a sua formacéao, correm maiores riscos. [...]. Essa exigéncia
também se aplica a familia, a comunidade e a sociedade. Cada
uma dessas entidades, no &mbito de suas respectivas atribui-
¢des e no uso de seus recursos, estd legalmente obrigada a
colocar entre seus objetivos preferenciais o cuidado das crian-
¢as e dos adolescentes (DALLARI in CURY, 2008, p. 44).

Especificamente nos arts. 1°, 3° e 4° do Estatuto, encontra-se a garantia de absoluta

prioridade, que, em resumo, assegura ndo sé o direito a vida, mas a qualidade de vida:

Art. 1°, ECA. Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga
e ao adolescente.

Art. 3°, ECA. A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.
Art. 4°, ECA. E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do Poder Puiblico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimenta-
¢do, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

Paragrafo tnico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circuns-
tancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de rele-
vancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relaci-
onadas com a protegéo a infancia e a juventude.

As determinagées estabelecidas no paragrafo tnico do art. 4° descrito sao

meramente exemplificativas, visto que sintetizam apenas o minimo exigivel em termos
de procedimentos indispensaveis para a garantia da prioridade absoluta enunciada.

Destaque-se também que

282

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e o
adolescente deverao estar em primeiro lugar na escala de preo-
cupagoes dos governantes; devemos entender que, primeiro,
devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e ado-
lescentes. [...]. Por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nao existirem creches, escolas, postos
de saude, atendimento preventivo e emergencial as gestantes,
dignas moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, cons-
truir pragas, samboédromos, monumentos artisticos etc., porque
avida, a saude, o lar, a prevencao de doencgas sdo mais impor-
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tantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar o
poder do governante (LIBERATI, 1991, p. 04/05).

Neste sentido, o principio da prioridade absoluta a infancia esta a exigir “[...]
a protegao e o cuidado necessarios para seu bem-estar, sobrepondo-se as medidas de
ajustes econémicos, adaptando, assim, toda uma estrutura politico-social com base
nesta nova prioridade” (FARIA in PEREIRA, 2000, p. 214).

d) Valores: liberdade, respeito e dignidade
O Direito da Crianga e do Adolescente assume como base axiologica a triade
dignidade, respeito e liberdade, conforme prescrito no art. 15 do ECA, in verbis:

Art. 15, ECA. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituigao e nas leis.

Diante destes trés valores, antes de tudo, é preciso resgatar que a liberdade
€ um atributo da pessoa humana e, sendo assim, € algo inerente a esséncia de cada
um. O que pode ocorrer, no entanto, € que as pessoas nio desenvolvam a consciéncia
de que sao, intrinsecamente, livres. Em outras palavras, significa que, nao raro, a
exteriorizacédo da liberdade de cada um é impedida ou dificultada pelas circunstancias
politicas e sociais que se desenham na sociedade de tempos em tempos.

De fato, € do ofuscamento da liberdade que emerge a importancia da educagao
para as pessoas, uma vez que o seu papel fundamental é lembréa-las de que séo livres
por natureza. A educagao libertadora forma um nucleo de resisténcia a tirania e as
injusticas, traduzindo-se no ponto de partida para profundas mudangas sociais.

A primeira missao da educagéo é disseminar que é falso afirmar que aliberdade
de cada um termina onde comeca a do outro. Na verdade, todos exercem juntos os
direitos de liberdade. A liberdade de cada pessoa s0 existe se entrelagada com a dos
demais seres humanos. S6 assim ela pode existir. E s6 assim se educa para reconhecer
que o respeito pela existéncia dos outros é condicéo indispensavel para se ser livre.

Além disso, tanto a educagao informal quanto a formal devem se propor a
estimular o uso da inteligéncia e da critica, reconhecendo, em cada ser humano, um
individuo essencialmente livre e capaz de raciocinar. Logo, toda pessoa precisa
receber, de maneira clara, informagdes sobre as conquistas anteriores da humanidade,
bem como sobre a maneira de utilizagdo de tais informac6es para a construgdo da
liberdade coletiva, permeada por compreensao e tolerancia, com espago garantido
para o exercicio da criatividade.

Com efeito,

Em qualquer projeto pedagégico é prioritario estimular a crianga
e o jovem a aprender “optar”, conscientizando-se de que, em
qualquer processo de “escolha”, estar4 sempre presente uma
rentncia. Deste modo, possibilitando-lhes tomar decisoes, favo-

recemos o desenvolvimento de sua autonomia moral, social,
afetiva e intelectual (PEREIRA, 2008, p. 141).
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A um s6 tempo, a educagédo se constitui tanto num mecanismo de
desenvolvimento pessoal do individuo, como da prépria sociedade que este integra. A
educagao, segundo tal dtica, esta aliada a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o conhecimento. Por isso, torna-se evidente a sua imediata relacdo com a
liberdade de pensamento e de opinido e, especialmente, com a liberdade de sentimento.

A liberdade, por extensao, implica a garantia de uma esfera de privacidade
aos jovens, na qual outras pessoas nao interfiram. Essa esfera ¢, evidentemente,
limitada, de modo que a liberdade infantojuvenil remeta a conscientizagao destes
limites e as consequiéncias das atitudes desenvolvidas dentro destas delimitagoes.

Porisso,

7

Diante da dicotomia “liberdade positiva e negativa” € importan-
te conduzir o jovem e a crianga, que buscam sempre a autono-
mia em relacdo a familia e aos outros, a compreenderem os
limites da interferéncia dos adultos em suas vidas, nas diversas
fases do seu desenvolvimento, sem temer os processos contradi-
térios. O desafio sera fornecer-lhes mecanismos para buscarem
projetos pessoais e se adaptarem as novas situagdes (PEREI-
RA, 2008, p. 141).

No Estatuto, constam expressamente os contornos da liberdade da crianga,
com certas restrigoes em virtude da menoridade, quais sejam:

Art. 16, ECA. O direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos:

I- ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restri¢oes legais;

II - opinido e expressao;

III - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitdria, sem discriminagéao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagao.

Em sintese, o direito a liberdade, de modo exemplificativo no art. 16,
compreende a liberdade da pessoa fisica (de acdo, de locomogéo e de circulagao’ -
inc. I); a liberdade de pensamento (de opiniao®, de expressao, de religiao, de crenga,
de informacéo, artistica etc. —incs. Il e III); a liberdade de contetido social (de lazer, de
convivio familiar e comunitario, de ensino etc. - incs. IV, V, VI); e, a liberdade de
expressao coletiva (de reunido, de associagao, como a organizagao e a participagao
em entidades estudantis —inc. VI).

Por sua vez, o valor do respeito remete ao direito a integridade fisica, psiquica

" Ressalte-se que ha algumas restriges para o exercicio desta liberdade, por exemplo, as delimitadas
pelos arts. 75, 80, 84, 85 e 106, ECA.

8 De acordo com os arts. 28, §1° 45, §2°, 111, inc.V; 124, incs. I a IIl e VIII; 161, §3° e, 168, ECA, a
crianga e o adolescente devem sempre ser ouvidos quando queiram ou, ainda, devem emitir sua
opinido em especial quando o assunto lhe disser respeito.
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e moral da crianca e do adolescente, que se apresenta como seu principal fundamento,
aolado do direito a identidade e a imagem pessoais. O respeito a integridade fisica e
psiquica significa viabilizar condi¢des materiais para o desenvolvimento da crianga
e do adolescente, assim como colocé-los a salvo de qualquer situagao que ponha em
risco a incolumidade de sua satide. O respeito a integridade moral, por seu turno,
visa resguardar sua honra, seu nome, sua fama e sua reputacao, elementos que
compoem a dimensao imaterial da vida.
Em outras palavras,

E aprerrogativa da crianca e do adolescente de ser respeitado
nos varios direitos da personalidade desdobrados, quais sejam,
o direito a intimidade, direito ao segredo, direito a honra, direito
ao recato, direito a imagem, direito a identidade pessoal, familiar
e social [...] (MATTIA in CURY, 2008, p. 96).

E, ainda, o respeito a identidade deve se estender sobre a vida privada dos
jovens, nos aspectos pessoal, familiar e social, abarcando sua imagem, sua identidade
e sua autonomia, além da preservagao de seus valores, ideias, crengas, espagos e
objetos pessoais.

Extrai-se do ECA que

Art. 5°, ECA. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, vio-
1éncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agao ou omisséao, aos seus direitos fundamentais.
Art. 17, ECA. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservagao daimagem, da identidade, da autono-
mia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Logo, o respeito a que tem direito a crianga e o adolescente é essencial para
garantirem sua emancipagao como individuos no meio social, seja por firmarem sua
propria identidade, seja por serem reconhecidos por seus pares sem discriminagoes.

Acerca da dignidade, pode-se apontar que é um valor intrinseco ao carater
humano, que deve reger qualquer estatuto de direitos, bem como fundar qualquer
relacdo juridica instaurada pelo homem. Portanto, é a propria consagragao do direito
a vida, que materializa a “[...] condigdo bésica para que se realize plenamente a
pessoa humana. O direito a vida ¢ o pilar da dignidade humana, do qual derivam os
direitos fundamentais do homem"” (VERONESE, 2006, p. 21).

Eo que indica o art. 18 do ECA:

Art. 18, ECA. E dever de todos velar pela dignidade da crianga

e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento de-
sumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Em vista do contetido da trilogia liberdade-respeito-dignidade, o Direito da
Crianca e do Adolescente se propde a reconhecer a crianga e o adolescente como
titulares de direitos fundamentais, que devem, desde logo, ser conscientizados a

Revista Estudos Juridicos UNESP, Franca, A. 14 n.20, p. 01-348, 2010 285



respeito de suas prerrogativas, para que possam exercé-las com efetividade.

e) Principio do melhor interesse da crianca e paradigma da prevencao

A origem historica do “principio do melhor interesse da crianga” remonta ao
aparecimento do instituto parens patriae na Inglaterra, “[...] como um prerrogativa
do Rei e da Coroa a fim de proteger aqueles que nao podiam fazé-lo por conta propria”
(PEREIRA, 2008, p. 42). Em outros termos, a nogdo inscrita no principio era de que o
bem-estar da crianga deveria prevalecer sobre quaisquer outros interesses que
viessem com ele a conflitar.

Segundo a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy®,

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de
otimizagdo, que sao caracterizados por poderem ser satisfeitos
em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfagdo nao depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas (ALEXY, 2008, p. 90).

Na qualidade de principio, o melhor interesse da crianca foi expresso na
Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, ainda que outros
documentos intermacionais anteriores ja assinalassem a necessidade de uma especial
protegao a infancia. No Brasil, o melhor interesse da crianga ingressou no ordenamento
juridico sob o status de principio constitucional, nos termos do § 2° do art. 5° da CFY,
por meio da ratificagdo da Convencao mencionada, da qual se extrai, litteris:

Artigo 3

1. Todas as agdes relativas as criancgas, levadas a efeito por
autoridades administrativas ou érgaos legislativos, devem con-
siderar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a
protecgéo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideragao os direitos e deveres de seus pais,
tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante alei e,
com essa finalidade, tomarao todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificarao de que as instituigoes, os
servigos e os estabelecimentos encarregados do cuidado ouda
protegao das criangas cumpram com os padroes estabelecidos

9 Importa destacar que na teoria defendida por Robert Alexy, o conceito de “norma” é composto por
principios e regras. Neste sentido, “[...] as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou nao
satisfeitas. Se uma regra vale, entéo, deve se fazer exatamente aquilo ela exige; nem mais, nem
menos. Regras contém, portanto determinagdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e principios é uma distingao qualitativa, e ndo
uma distingdo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio” (ALEXY, 2008, p. 91).

10 Art. 5°, §2°, CF. Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptblica
Federativa do Brasil seja parte.
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pelas autoridades competentes, especialmente no que diz res-
peito a seguranca e a saude das criangas, ao niimero e a compe-
téncia de seu pessoal e a existéncia de supervisao adequada
|Grifou-se].

Nesta conformagéo, nota-se que a traducao brasileira privilegiou o “interesse
maior” da crianga na literalidade, enquanto a versao original prezava o “melhor
interesse” da crianga. Numa ou noutra forma, o que importa destacar é o carater
interpretativo do principio, que serve a busca da efetividade dos direitos
infantojuvenis, os quais devem prevalecer sobre os interesses de outros individuos e
instituicoes.

De acordo com essa orientagdo principioldgica, o Direito da Crianca e do
Adolescente pretende viabilizar a estratégia da prevencao no que tange a protecio
dos direitos infantojuvenis.

Em vista de tal paradigma, prevenir significa obstar (na qualidade de dever,
e néo de opgéo) a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente, a fim de resguardar o desenvolvimento infantojuvenil. Neste aspecto, &
fundamental referir que, na promogéo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, o papel do adulto serve como modelo de conduta. Deste modo,

Toda vez que cumpre com suas obriga¢oes para com uma crian-
¢a ou adolescente, ou toda vez que atua de modo a concretizar
um direito assegurado a infancia e a juventude, seu proceder é
revelado e constitui importante aspecto na formacéo e desenvol-
vimento da personalidade e da identidade da crianga ou do
adolescente participe da relagdo. [...]. O adulto é o modelo de
papel, de crenga a que a crianga passa a ter acesso. [...]. O
individuo adulto é responsavel, em grande parte, pelo comporta-
mento adequado ou inadequado apresentado pela crianca ou
adolescente. E responsavel, também, pela manutengio das con-
di¢des minimas de desenvolvimento da socializagao. Assim, como
principal agente no processo de socializagao no que concerne
aos modelos e padrdes apresentados, deve, além de garantir a
participagao da crianga ou adolescente no transcorrer desse
processo, respeitar e fazer valer os direitos fundamentais da
infancia e da juventude, de modo a contribuir para um desenvol-
vimento saudavel, em condicdes de liberdade e dignidade (PAULA
in CURY, 2008, p. 259/261).

A prevencéo, enquanto estratégia a ser perseguida, indica que o Direito
pode servir a muito mais do que meramente atuar quando ja instaurado o conflito de
interesses e consumada a lesao a direitos'’. A prevencao a lesdo ou a ameaca de

' O paradigma da prevencéo esté expresso no ECA: Art. 70, ECA. E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente. Art. 72, ECA. As
obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao especial outras decorrentes dos principios
por ela adotados. Art. 73, ECA. A inobservancia das normas de prevengdo importard em
responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.
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leséo aos direitos infantojuvenis, certamente, é a melhor estratégia a ser adotada,
pois, ainda que seja possivel a reparacdo de danos que venham a ocorrer, deve-se
entender que ela aconteceria de forma muito mitigada, uma vez que prejudicado o
desenvolvimento de criancas e adolescentes, ndo ha regra que possa reverter o
quadro ao tempo da violagao. E, assim, ficariam as marcas permanentes do descaso e
do descuido, perpetuando-se um ciclo de violéncia entre seres que se dizem iguais,
mas nao conseguem agir na mesma medida de seu discurso. Logo, omitir a prevengao
neste campo € sinénimo de indiferenca e de insensibilidade em face dos semelhantes
mais jovens, em prejuizo do respeito intergeracional.

Em esséncia, portanto, sdo essas as principais diretrizes da atual perspectiva
do Direito da Crianca e do Adolescente no pais.

E fato, contudo, que os cuidados da sociedade para com os seus jovens, em
geral, estdo muito aquém de suas reais necessidades. No entanto, ndo se podem
ignorar melhoras pontuais, de modo a revelar que ha alguma atencdo neste particular,
ainda que seja minima e insuficiente. A partir desta compreensao, é possivel construir
aimagem da crianga e do adolescente auténomos e merecedores de amplos cuidados
com vistas ao seu saudavel desenvolvimento biopsicossocial.
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