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RESUMO: A proposta desenvolvida neste estudo ¢ proceder a tematizagdo do retrocesso em seus
contornos de significado normativo para a cidadania, incluindo bens e riscos socialmente implicados
na protecdo do meio ambiente. A partir de delimitagdo de marcos teoricos especificos, propde-se
visualizar o progresso e o retrocesso ndo em uma linearidade de acdes humanas, mas sim como uma
constante disputa de sentidos e caminhos no dmbito dos conflitos intergeracionais. O artigo assume
como pressuposto argumentativo que o principio da vedacdo do retrocesso estd imerso nos dilemas
proprios da justica distributiva. A analise utiliza o0 método critico-propositivo para abordagem do
tema. A conclusdo proposta ¢ compreender o principio da vedagdo do retrocesso a partir da ideia de
heranca intergeracional positiva.
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INTRODUCAO

A formacdo de lugares comuns na argumentagdo juridica ¢ um
risco constante. O patrocinio abstrato de bandeiras empunhadas com
sustentagdes que ndo encontram opositores ¢ chance fatal de queda
em um vazio argumentativo que reduz em simplicidade relagdes e
dilemas complexos. Nesta situacdo encontram-se tensdes resolvidas,
ou pretensamente resolvidas, com proposi¢des excessivamente gerais e
distantes de densificacdo, propiciando pretensdes de solugdes ao estilo de
que “se deve sempre respeitar, defender e preservar o meio ambiente para
as geragdes presentes e futuras”; ou de que “a compreensao do Direito
Ambiental ha de guiar-se pela dignidade da pessoa humana”; ou mesmo
de que “deve ser tutelado o minimo existencial ambiental” sem que se
desenvolva uma critica em termos de razao pratica para fins de defini¢ao
do que seja o minimo existencial na conjuntura de problemas existentes
na sociedade. Neste sentido, a critica comunitdria em face de proposi¢des
generalizantes e abertas que desconsiderem o contexto de decisdo em
relag@o a problemas situados.!

A proposta desenvolvida neste estudo ¢ proceder a tematizagdo
do retrocesso em seus contornos de significado normativo para a
cidadania, incluindo bens e riscos socialmente implicados na protecdo do
meio ambiente. A partir de delimitacdo de marcos tedricos especificos,
propde-se visualizar o progresso e o retrocesso ndo em uma linearidade
de agdes humanas, mas sim como uma constante disputa de sentidos e
caminhos no ambito dos conflitos intergeracionais. Em que medida
pode ser compreendida as disputas e argumentacdes humanas em torno
do progresso e retrocesso que afetam o uso e exploracdo dos bens
ambientais, impactando na prote¢do ecoldgica? Em que medida normas
que determinem a preservagao podem ser vistas como um obstaculo
ilegitimo ao bem-estar das geragdes presentes, fragilizando a alegacao de
protecdo das geragdes futuras? Qual o critério delimitador entre progresso
e retrocesso na definicdo das matrizes normativas de restricdo da atuacao
antropica no ambiente?

A tomada de uma situagdo-problema com elementos
caracterizadores abrird flancos para discordancias e questionamentos,

! Michael Walzer enfatiza que “mesmo que esteja comprometida com a imparcialidade,
aquestdo com mais probabilidade de surgir na cabe¢a dos membros da comunidade politica
ndo ¢ “O que os individuos racionais escolheriam em situagdes universalizantes de tal
tipo? ““ Mas, pelo contrario, “O que escolheriam individuos como nés, que compartilham
uma cultura e estdo decididos a continuar compartilhando-a?” (2003, p. 4).
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tanto dos referenciais tedricos adotados quanto das conclusdes alcancadas.
Estas discordancias e questionamentos sdo almejados como frutos do
proprio desiderato metodoldgico assumido, centrado no método critico-
propositivo. O artigo assume como pressuposto argumentativo que o
principio da vedagdo ao retrocesso estd imerso nos dilemas proprios da
justica distributiva, laborando com o significado de bens socialmente
relevantes e sua densifica¢do.?

Almeja-se, desta forma, demonstrar que existem diversas linhas
de acepgao do significado e efeitos do principio da vedagdo ao retrocesso,
desconfigurando uma relagdo de automatismo entre retrocesso € progresso.
A vedagdo do retrocesso esta inserida nos dilemas da justica distributiva
entre geragdes, imersa em confrontacdes intra e intergeracionais. Os
referenciais tedricos aqui manejados na constru¢do de argumentos se
centrardo, primeiramente, na critica do bindOmio progresso/retrocesso,
a partir das elaboracdes formuladas por Herder e com incursdes nas
problematizagdes ¢Eticas arquitetadas por Hans Jonas, sob o angulo
filoséfico, ao lado das categorizagdes e apanhado das mutagdes em torno
do significado de retrocesso efetivadas por Gonzalo Sozzo.

Em seguida, empreende-se andlise da vedacdo do retrocesso
sob trés linhas diversas de referenciais teoricos, capitaneadas pelos
pensamentos de Michel Prieur, Isabelle Hachez e Edith Brown Weiss. Essas
linhas sdo aqui denominadas, respectivamente: vedacdo do retrocesso
como progressdo substancial do minimo existencial ambiental; veda¢do
do retrocesso como irreversibilidade relativa; vedagdo do retrocesso
como heranga intergeracional. A conclusdo que se propde alicercar € pela
impossibilidade total de adogdo de bases lineares para compreender a
vedacdo do retrocesso, sendo determinante sua visualizagdo a partir da
perspectiva de heranca intergeracional.

1 DISTRIBUICAO DE BENS E RISCOS ENTRE GERACOES

Os conflitos envolvendo a vedagdo do retrocesso da tutela
ambiental estdo imersos em questdes de justiga distributiva intrageracional
e intergeracional. Como justi¢a distributiva, a partir das construgdes de
Walzer, a configuragdo da sociedade humana como uma comunidade
politicamente envolvida na fixagdo de formas, principios e critérios de

2 Em relevo, é de importancia na configuragdo do caminho percorrida o principio
distributivo de Walzer, segundo o qual “nenhum bem social X sera distribuido a quem
possua algum outro bem Y meramente porque possui Y e sem consideragdo ao significado
de X”. (WALZER, 2003, p. 25)
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distribuigdo de bens, abrange o compartilhamento, a divisdo e a troca
bens significativamente valorados para aquela comunidade,’® implicando
também, para uma sociedade de risco, a geracao legitima de fatores de
risco socialmente assumidos como aceitaveis.

Dentre as exigéncias da justiga distributiva, Walzer indica
como primeira o necessario compartilhamento de bens e institui¢des.’
Em razdo da atribuicdo de significado de relevancia aos bens ambientais,
compartilhados na dindmica da interagdo social, a disputa na fixag¢ao
de seu regime de disposicdo esta insitamente envolvida em critérios de
justica distributiva. A marcante caracteristica dos bens ambientais nas
sociedades politicas ¢ seu inafastdvel compartilhamento intergeracional
e intrageracional. A justica distributiva em termos ambientais faz-se
profundamente complexa justamente pelo carater de solidariedade e
interdependéncia a envolver os seres humanos em uma congregacao de
bens, mas também de riscos e existéncia que ultrapassa ndo somente o
individuo, mas supera fronteiras e geragdes.

As discussdes sobre o aproveitamento de bens ambientais e
reflexos das atividades humanas no ambiente repercutem de tal forma que
se exige uma justica distributiva intergeracional a dar conta dos impactos
de acdes humanas em dimensdes metaindividuais. A justi¢a distributiva
ambiental maneja riscos que podem ndo ser situados ou delimitados no
tempo e no espaco, ampliando o efeito compartilhado, alcangcando o que

Ulrich Beck denomina como riscos abstratos,® cuja ameaga ¢ catastrofica,

3 "Aideia de justica distributiva tem tanta rela¢do com o ser ¢ o fazer quanto com o
ter, com a produgdo quanto o consumo, com a identidade e o status quanto com a terra, o
capital ou as posses pessoais. Diferentes arranjos politicos impdem e diferentes ideologias
justificam as diversas distribui¢es de afiliagdo, poder, homenagens, eminéncia ritual,
graga divina, parentesco ¢ amor, cultura, riquezas, seguranga fisica, trabalho e lazer,
gratificacdes e punic¢des, e uma infinidade de bens concebidos de maneira mais restrita e
material — alimentos, abrigos, roupas, transportes, assisténcia médica, todos os tipos de
mercadorias e todas as outras coisas (quadros, livros raros, selos postais) que os seres
humanos colecionam. E essa multiplicidade de bens se combina com uma multiplicidade
de métodos, agentes e critérios de distribui¢do.” (WALZER, 2003, p. 2)

4 Walzer indica quatro exigéncias contemporaneas nas demandas de justica distributiva:
o compartilhamento de bens e instituigdes, um sistema comunitario de provisdes,
um sistema de equidade e oportunidades ¢ o por fim o fortalecimento democratico
(WALZER, 2007, p. 69-76).

> "The fist requirement of distributive justice is shared economic, social, and cultural
infrastructure, a public sector that both enlarges the scope of and gives some determinate
shape to our private lives: roads, bridges, mass transit, nacional parks, communication
systems, schools, museums, and so on.” (WALZER, 2007, p. 69)

¢ Em semelhante construgdo, Canotilho, ao tratar do Estado Constitucional Ecolédgico,
¢ Morato, ao diagnosticar as tendéncias do Estado de Direito Ambiental, referindo-se a
problemas ambientais de segunda geragdo, marcados “pela producao de efeitos complexos
e intrincados” (2010, p. 7).
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ao que “os riscos da modernizacdo emergem ao mesmo tempo vinculados
espacialmente e desvinculadamente com um alcance universal; e segundo,
quao incalculdveis e imprevisiveis sdo os intrincados caminhos de seus
efeitos nocivos” (2011, p. 33).

A justica distributiva ambiental perfilha-se em linhas nao
paralelas, mas envolvidas, que encadeiam bens ambientalmente postos
em significacdo e em disputa com riscos ambientais progressivamente
amplificados. Beck adjetiva a sociedade contemporanea como produtora
social de riscos, sobrepondo-se aos problemas de distribuicdo de bens
“conflitos surgidos a partir da producao, definicao e distribuicdo de riscos
cientifico-tecnologicamente produzidos” (Beck, 2011, p. 23). A producao
de riscos difere, no entanto, da disputa por escassez de bens e sua conotagao
de significado. A protuberdncia dos efeitos ambientais agregados em
extensao que ultrapassa o espaco fisico da produgdo do risco e alcanga
ameaga de efeitos em outras geracdes, sejam elas conviventes ou futuras,
leva a tematizacdo dos critérios, principios e formas de distribuicdo de
ameacas (Beck, 2011, p. 25).

Beck (2011, p. 31) destaca a humanidade em nova conjuntura,
com potenciais de autoameaga civilizatdria, na qual os riscos sdo objeto de
distribui¢ao, mas comuma logica propria e diversa em relagao a distribuicao
de bens entdo assente e vivenciada por séculos nos mais diversos tipos de
sociedades. A justica distributiva de riscos diversifica-se e particulariza-se.
Ela lida com o invisivel em sua formacao, com um processo de ameaga
que ¢ gestado por vezes em siléncio, que pode contagiar e contaminar a
propria satisfagdo da distribuicao dos bens. Dito de outra forma, a propria
efetivacao de uma pretensa justica distributiva fechada na distribuicao de
bens e cega a verificacdo de riscos pode ocasionar em grau cumulativo
catastrofes e danos por vezes irreversiveis.

Produgdao de alimentos em abundancia para satisfacdo das
necessidades de bens pode afetar a vida, humana e ndo humana, com uso
de agrotoxicos ou expansao do desmatamento, com reflexos ulteriores na
propria vida humana e nao humana. A necessidade de utilizagao de bens
minerais para a produ¢do e satisfacdo de anseios produtivos humanos ¢
contrabalancada por efeitos ambientais de risco. A justiga distributiva
ambiental sofre uma contraposicdo inerente, segue a afirmacdo da
distribuicdo positiva de bens ligada ao afastamento de riscos. Nao obstante,
ao contrario da distribuicdo de bens que ¢ inspirada pela reparticao
palpavel, a distribuicdo dos riscos inicia-se em uma confrontacdo de

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.23, n.38, 2019 289



argumentos visando a demonstragdo do proprio risco,” com espago de
polémica para niveis de risco admitidos ou ndo e mesmo para contra-
argumentos que degeneram a precaugao do risco em extrapolada paranoia
ambiental guiada pelo medo.®

A interligacdao que ultrapassa o tempo e o espago de existéncia
entre comunidades politicas proprias, provoca um enlace de afetacao dos
bens e dos riscos ambientais que se projetam entre geragdes conviventes
(conflitos intrageracionais) e entre geracdes presentes e futuras (conflitos
intergeracionais). O principio da vedagao do retrocesso ambiental propde
assumir um quadro de defesa da justiga distributiva de bens ambientais e
de resguardo aos riscos ambientalmente produzidos, ou seja, um panorama
de resguardo em face da divisdo, utilizacdo, compartilhamento, troca de
bens e produgdo de riscos ambientais entre pessoas de uma mesma geragao
ou de geragdes conviventes e entre geragdes presentes e futuras.

A sociedade de risco atribui significados a bens e a existéncia de
potenciais ameagas, legando-os em niveis intra e intergeracionais. Mas os
dilemas sao complexos. Os dilemas passam pelas necessidades e ambigdes
vivenciadas por uma gera¢do, ou mesmo por um grupo especifico de uma
geracdo, ¢ a legitimidade de justificativa de vedar exploragdes econdomicas
em favor de geracdes futuras. Como justificar e legitimar para uma geracao
que esta deve se privar de uma atividade ou beneficio (concebido por ela)
em prol da tutela de bens ambientais que serdo legados a outras geragdes ou
mesmo pela reducdo ou fustigacao de riscos em prol de geragdes futuras?

7 "Riscos, assim como riquezas, sdo objeto de distribui¢do, constituindo igualmente

posicdes — posicdes de ameaca ou posi¢des de classe. Trata-se, entretanto, tanto num
como noutro caso, de um bem completamente distinto e de uma outra controvérsia em
torno de sua distribui¢do. No caso das riquezas sociais, trata-se de bens de consumo,
renda, oportunidades educacionais, propriedade etc., como bens escassos cobicados.
Em contraste, as ameacas sdo um subproduto modernizacional de uma abundancia a
ser evitada. Cabe ou erradicé-la ou entdo nega-la, reinterpretando-a. A logica positiva
da apropriagdo ¢ assim confrontada por uma logica negativa do afastamento pela
distribuigdo, rejeigdo, negacdo e reinterpretagdo. Enquanto renda, educacdo, etc. forem
para o individuo bens consumiveis, tangiveis, a existéncia ¢ a distribui¢cdo de ameagas e
riscos serdo mediadas de modo invariavelmente argumentativo. (BECK, 2011, p. 31-32)
8 Interessante abordagem é procedida por Cass Sunstein ao tratar do principio da
precaucdo, ao tratar normas juridicas construidas e mesmo postas em aplicacdo pelo
medo. Posiciona-se o autor “the real problem with Precautionary Principle in its strongest
forms is that it is incoherent; it purports to give guidance, but it fails to do so, because
it condemns the very steps that it requires. The regulation that the principle requires
always gives rise to risks of its own — and hence the principle bans what it simultaneously
mandates. | therefore aim to challenge the Precautionary Principle not because it leads
in bad directions, but because read for all it is worth, it leads in no direction at all. The
principle threatens to be paralyzing, forbidding regulation, inaction, and every step in
between.” (SUNSTEIN, 2005, p. 14)
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H4 uma dimensdo de renuncia moralmente justificada pelo ser em prol
do outro quando se trata de interacdes ambientais, trata-se de justificar e
amparar uma solidariedade intrageracional e intergeracional. Solidariedade
que ndo pode ser traduzida pela consolidacdo de status quo a estagnar
relacdes sociais e econdmicas em face daqueles que ndo alcangaram
determinado padrao de vida, ora usufruido por outra camada social.

Ricardo Luis Lorenzetti (2010, p. 93-94), ao tratar do tema, enfatiza
as dificuldades de comparagdes e valoragdes intra e intergeracionais. O risco
de cair-se no anacronismo social ¢ vultoso, passando ao esquecimento que
o aprendizado do presente provém de experiéncias, construcdes e reflexdes
do passado. Um imenso beneficio presente justifica uma elevacao mediana
deriscono futuro? Como se materializar e quantificar o que sejam beneficios
e riscos, qudo mais entre geracdes diversas ou entre pessoas diversas da
mesma geragdao? Os parametros de medicao sdo insuficientes, impondo
conflitos desde o angulo argumentativo até a pratica social. A questdo
da admissibilidade de riscos e mesmo previsibilidade de danos futuros
admitidos em prol da continuidade do fluxo das relagdes de distribuicao
e usufruto de bens ¢ controvertida e sem respostas prévias, em tudo
impactando no desencadeamento da aplica¢do da vedagdo ao retrocesso.’

O dilema aumenta quando questdes de justica distributiva
almejadas em solugao de problemas de equidade intrageracionais acarretam
riscos e ameacas (Lorenzetti, 2010, p. 94). Tendo em conta diferengas e
desigualdades sociais vigentes em uma comunidade politica, com desniveis
de distribui¢do de bens e crises de cidadania, a disposi¢ao intrageracional
de assumir custos e privagdes em prol de geragdes futuras serd diversa para
aqueles que se encontre com nivel de vida satisfatorio e para aqueles que
se encontre em demanda pela satisfacdo de necessidades imediatas.!®

®  "Um dos problemas mais dificeis é a comparagdo entre bens sobre os quais nio se
dispdem de pardmetros certeiros de medigdo. Por exemplo, a analise regulatéria deve
contemplar a perda de vidas humanas que poderia provocar uma atividade em comparagio
com a sua proibi¢do e com as atividades alternativas que ja estdo se desenvolvendo ou
que poderiam se desenvolver. Proibir a circulagdo de veiculos automotores diminuiria
drasticamente a perda de vidas humanas, mas produziria outras consequéncias que também
se deve valorar em matéria de desemprego, caos no transporte etc. Limitar a circulagéo é
uma alternativa mais considerada, e se, por exemplo, se regulam as emissdes, podem-se
comparar os beneficios ambientais com os custos que gera. Mas estes calculos ndo sdo
simples nem deixam de ser controvertidos. E dificil comparar beneficios economicos
com os bens que ndo se contam no mercado. Também o é comparar as perdas de vidas
humanas atuais com as que se produzirdo no futuro depois de transcorrido um periodo
de laténcia do fator contaminante com as que se produzirdo nas geragdes futuras.”
(LORENZETTI, 2010, p. 94)

10" “Esta questdo leva a outra de dificil solugdo, ja que a equidade intergeracional soi
incluir aspectos inconvenientes para a equidade intrageracional. Por exemplo, uma
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Abre-se espaco para critica de balizas para o exercicio irrestrito
da manifestagdo da maioria em empreendimentos ambientais, donde a
democracia desenvolvida ¢ uma democracia comprometida com pontos
de partida proprios do Estado Constitucional Ecologico, comprometida
com a sustentabilidade.!" Em uma regido desfavorecida economicamente,
um grande empreendimento que vier a produzir elevacao de rendimentos
e ganhos econdmicos de relevo em escala imediata para a comunidade
local pode ser aplaudido e posto em anseio, embora seus efeitos futuros
sejam prejudiciais as geragdes vindouras. Pode mesmo esta comunidade
mostrar-se arredia a privar-se de beneficios em prol de geragdes futuras,
agucando o processo de deliberacdo moral e revelando que a solidariedade
intergeracional pressupde um equilibrio e solidariedade intrageracional,
com redistribuicdo de bens entre os conviventes para que nao se legue
heranga ambiental negativa setorizada e passivel de ser evitada.'?

Na configuracao distributiva de bens e riscos, ndo se pode
transfigurar a solidariedade intra e intergeracional em instrumentalidade
entre as geragdes, pelo que as geracdes presentes se converteriam em
simples objeto, em meio para um devir sempre constante e nunca definido,
anulando a propria agéncia democratica em uma sociedade politica que se
pretenda fiel a autodeterminagdo. Relevante aqui a construgdo de Johann
Gottfried Herder, no século XVIII, em sua filosofia da historia. A vedacao
do retrocesso ndo pode desnaturar-se de seu apoio na solidariedade entre
as geracdes para assumir-se como materializacdo da instrumentalidade
de uma geragdo para com a outra. A interpretacdo mecanicista de bens
e riscos ambientais em relagdo as geragdes leva ao naufragio da vedagao
do retrocesso, pois atravessaria a autodeterminacdo e os patamares

geracdo que vive com um alto nivel de vida aceitara certas restri¢des para beneficiar as
geragoes futuras, sendo inclinada a equidade intergeracional. Mas os que vivem com
urgéncias econdmicas procurardo uma equidade entre as geragdes atuais, e terdo menos
incentivos para pensar no médio e longo prazo.” (LORENZETTI, 2010, p. 94)

' A questdo remete aos argumentos de um dever de cidadania ambiental na composi¢ao
da tutela dos direitos fundamentais de solidariedade ambiental. Para Canotilho, “a
construgdo do Estado constitucional ecoldgico deve ela propria ser autossustentada no
sentido de ndo poder dispensar a tomada em consideracdo das condigdes do ambiente
nas diversas regides, do desenvolvimento econdmico e social, das vantagens e encargos
que podem resultar da actuagdo e auséncia da actuacdo ¢ das estruturas juridicas
existentes” (2010, p. 41).

12 Sarlet e Fensterseifer destacam que “o enfrentamento dos problemas ambientais e
a opcdo por um desenvolvimento sustentavel passam, portanto, necessariamente, pela
corre¢do do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso de expressivas
partes da populacdo aos direitos sociais basicos, o que, importa referir, também ¢é causa
de degradag@o ambiental” (2010, p. 15).
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democraticos de autonomia humana, deslegitimando sua propria forga
motriz, centrada que € no Estado Constitucional Ecolégico.

Herder, na obra Ideias para a filosofia da historia da humanidade,
enfatiza a multiplicidade na unidade, sem que se tenha uma hierarquia
entre culturas e tempos, prevalecendo uma “concatenacion de culturas
que, en lineas discontinuas e indirectas” (2002, p. 175) movem-se em uma
simetria de conjunto, ndo sendo possivel encontrar-se em uma sé época
ou cultura um parametro para avaliar todas as outras.* As geragdes nao
podem se amarrar em um atrelamento cego, embora as vivéncias anteriores
devam ser pauta de aprendizado constante. Para Herder, “la obra de los
tiempos avanza a través de un antagonismo necesario hacia el bien del
género humano conservando su salud” (2002, p. 183), promovendo as
geragdes que se seguem uma constante diversidade e renovagdo.'* Nao
obstante a autodeterminagdo de cada geracdo e de cada povo, em uma
multiplicidade constante, a unidade que lhes envolve permite o esbogo de
“principios generales que nos servirdn de guia para continuar el camino”
(Herder, 2002, p. 185). Herder enfatiza como principio geral que envolve
a unidade da multiplicidade o encadeamento historico, pelo qual “los
periodos historicos se enlazan entre si virtud de su naturaleza, por tanto,
también el fruto de estos periodos, las generaciones humanas, com todos
sus efectos y producciones” (Herder, 2002, p. 185).

A autodeterminacdo das geracdes ndo as converte em isolamento,
pois os efeitos e produgdes de uma geragdo impactam em outras, devendo
conciliar-se com o respeito a perduragdo do género humano como um
todo. Herder mostra-se aqui semeador de linha de pensamento impar
naquele momento (saliente-se que a formulacdo de suas ideias ocorreu
no século XVIII), pois embora renegue uma hierarquia ou prevaléncia
de uma cultura sobre outra ou de uma geragdo sobre outra, evitando a
redu¢do do ser humano a objeto ou meio, enfatiza um compromisso da
multiplicidade para com unidade em sua subsisténcia e para com a propria
Terra, identificada pelo filésofo como mae Terra (Herder, 2002, p. 189).

3 Herder pondera a limitagdo de cada geragdo na composi¢do da multiplicidade ao

longo dos tempos, firmando que “tampoco dentro de una misma nacién puede ni debe
durar eternamente cualquier maximo alcanzado con bello esfuerzo, porque no es mas que
un punto em la linea de los tiempos” (HERDER, 2002, p. 177).

4 "Em una constante diversidad se renuevan las generaciones y, a pesar de todas
las letras que se ensefio la tradicion, el hijo escribe a su manera. Con gran empefio
Aristoteles distinguié su doctrina de la de Platon, y Epicuro la suya de la de Zenodn,
hasta que la posteridad, mas serena, pudo aprovechar imparcialmente ambos extremos”
(HERDER, 2002, p. 183).
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A construcdo herderiana permite visualizar os bens e os riscos
ambientais gerados em patamares de justica distributiva que reneguem a
fixacdo de um progresso linear que submeta em instrumentalidade uma
geracdo a outra,” anulando sua autodeterminag@o, ¢ simultaneamente
permite coadjuvar a multiplicidade intra e intergeracional em uma unidade
humana comum e comprometida com a continuidade, em um propdsito
de perduracao forjada em herancas coligadas em um plano de existéncia
substantivo. A partir dessa matriz tedrica, € possivel compreender as bases
para a vedagdo do retrocesso em conflitos intra e intergeracionais de origem
ecoldgica: a) a vedacdo do retrocesso estd imersa em construgdes de justica
distributiva que atribuem significados, padrdes de compartilhamento,
troca e distribuicdo de bens e riscos ambientais; b) ha diversidade de
padrdes de justiga distributiva entre riscos e bens, desencadeando conflitos
intrageracionais e intergeracionais; ¢) a vedagao do retrocesso nao pode
converter geracdes em instrumentalidade para com outras geracdes, sendo
a solidariedade intra e intergeracional comprometida com a multiplicidade
autodeterminada em uma unidade do género humano em sua continuidade.

2 VEDACAO AO RETROCESSO E CRITICA AO
SENTIDO DE PROGRESSO

A alegacdo de vedacdo do retrocesso antagoniza-se com uma
expectativa de progresso. A vedacdo ao retrocesso pode ser concebida
como uma oposi¢do a obrigacdo do progresso? Sem duvida a vedacdo ao
retrocesso remete a tutela da prote¢do ambiental. Mas afirmar tdo somente
isto ¢ cair no lugar comum. E preciso identificar sentidos de progresso
e avaliagdo de realidade que possibilitem a confronta¢do dialética ou
discursiva com alegagdes de retrocesso. Consoante articula Gonzalo
Sozzo (2012), a ideia de progresso no direito moderno pode assumir trés
conotagdes: progresso linear; progresso como promessa institucional;
progresso como progressividade. A ideia de progresso como linearidade
possui intensa implicagdo no trato de questdes ambientais, e por isso € aqui
objeto de recorte especifico.

5 Francisco J. Contreras Peldez, em obra dedicada ao estudo da filosofia herderiana,
salienta critica ao pensamento universalista instrumental, sendo que “Herder tiene que
reprocharle uma deficiéncia filoso6fica mas profunda: la teoria ‘optimista’ del progreso
lineal abandona em cierto modo a su suerte a innumerables generaciones pasadas, al
convertilas em torpes anticipadoras o sufridas preparadoras de la plenitud final (actual o
futura). El unico sentido de la existencia de milliones de hombres durante siglos habria
sido contribuir inconscientemente a la gestacion de una perfeccion postrera que ellos
mismos nunca conocerian.” (2004, p. 56).
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A ideia de progresso linear ¢ em grande medida utilizada quando
se pretende manejar o argumento da vedagdo ao retrocesso. Sua base esta
na concepcao formulada na Ilustracdo e remete ao avango tecnoldgico
e cientifico como uma linha sequencial infinita.'® Essa concepcao de
progresso guinava para um carater material e obsessivo pela tecnologia,
donde os patamares cientificos de neutralidade e avango sujeitam os
bens ambientais a recurso natural ou econdomico e simples meio para
alcangarem-se objetivos produtivos (Sozzo, 2012, p. 67). Hans Jonas (2006,
p. 269) critica a ideia de progresso sob a concepg¢ao de avancgo linear por
seu carater estritamente centrado em parametros de cientificismo e foco
tecnologico, pautado pelo acumulo como ponto de afericao fundamental.
O instrumentalismo emana dessa compreensao de progresso, tomada pelo
individualismo e mecanicismo.

O progresso linear imprime valor sobremaneira disforme ao
avango produtivo, sendo que os problemas ambientais, por exemplo,
causados pela ciéncia e pela tecnologia sanadas seriam pela propria ciéncia
e tecnologia, pois seu avanco ¢ correspondente a sua autossuficiéncia
(Taylor, 1997). Esta concepg¢do configura a conquista da natureza como
a vocac¢do da humanidade, como salienta Jonas (2006, p. 272), ao que “o
Homo faber ergue-se diante do Homo sapiens (que se torna, por sua vez,
instrumento daquele), e o poder externo aparece como o supremo bem
— para a espécie, obviamente, ndo para os individuos” (Jonas, 2006, p.
272). A linha de progresso linear causa sobressaltos e incongruéncias, pois
¢ desafetada de padrdes éticos ou confluéncias de juizos morais em sua
afericdo de evolugdo técnica.'’

Se a ocorréncia de argumentos de progresso linear pode ser
manejada pelo cientificismo e pela instrumentalidade, ha também lado
outro, em que se constroem argumentos de cunho juridico-ambiental
também centrado no progresso linear. As mesmas maculas recaem sobre
este tipo de constru¢do. O progresso linear também possui sua face em
argumentos de tutela ambiental. Quando isto ocorre, temos uma tutela
ambiental por argumentos de progresso linear. Estes argumentos centram-

se_em bases matematico-tecnologicas, funda-se em articulagcdes que

16 "Bajo la influencia del iluminismo primero, del evolucionismo después y de la
sociologia del derecho, el derecho moderno ha reflejado una idea de progreso mas o
menos lineal e infinito.” (SOZZO, 2012, p. 66).

17" "Observe-se que esse ndo ¢ um julgamento de valor, mas uma constatagdo objetiva:
podemos deplorar a invengdo de uma bomba atdmica dotada de poder destrutivo ainda
maior e considera-la como um valor negativo. Porém, o que lamentamos ¢ exatamente o
fato de que ela seja tecnicamente ‘melhor’; nesse sentido, sua invengdo ¢ um progresso,
lamentavelmente.” (JONAS, 2006, p. 271).
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confundem o retrocesso com o retorno, com o repensar ¢ o reformular de
institutos ambientais.

O argumento de tutela ambiental fundado no progresso linear
encara as normas ambientais como flechas atiradas, ndo ¢ possivel voltar,
ndo ¢ possivel retomar pontos anteriores. Por esta conotagdo, o progresso
ambiental somente pode ser alcangado com elevacao sequencial da area
de uma unidade de conservagdo ambiental, por exemplo. Se algum ato
pretende rever os limites e redesenhar com reducdo as dimensdes da
unidade de conservacdao, a diminuicdo ¢ instantaneamente imputada
como contraria ao progresso, como violadora da vedagdo do retrocesso.
Nao importa se o fundamento de retorno na definicio da unidade de
conservagao for amparado por razdes de ordem outra que venham mesmo
a beneficiar o meio ambiente.

A matriz de critica € a mesma tanto na evolugdo tecnologico-
cientifica fundada no progresso linear quanto na tutela do meio ambiente
pela aferi¢do progressiva linear. H4 compreensao de cunho imanentemente
mecanicista, com linha instrumental, sujeitando geracdes futuras, ou
mesmo convivente, a patamares sem retorno, a uma impossibilidade
completa de reflexdo do passado em alijamento da autodeterminagdo. A
linearidade ¢é posta como um mito acritico.'®

A segunda conotagdo da ideia de progresso remete a promessa
institucional. Esta percepcao volta-se para uma vinculagao de futuro, para
um teor contratual a inspirar um protocolo de alteracao de destino, em um
filiar de adesdes que envolvem compromissos em favor do patrocinio de
um novo tempo. A promessa opera o progresso no sentido de programagao
do futuro, “la obligacién es un ‘programa’ de conductas futuras y el
contrato es un planning” (Sozzo, 2012, p. 68). Acordos internacionais,
tratados, convencdes e outros instrumentos que se limitem a declamar
situagdes ou agoes a serem pensadas inserem-se em grande medida nesta
dimensao da ideia de progresso. Aqui se compreende, por exemplo, o
Acordo de Paris e disposi¢des outras sobre o compromisso para redu¢ao
do aquecimento global.

8 "0 mito do progresso pressupde que o inicio da humanidade foi o inferno e que
avangamos na direqéo de alguma espécie de paraiso; o mito do declinio pressupde que o
comego foi o paraiso e que a partir dai, possivelmente com a ajuda do pecado original,
nos aproximamos cada vez mais do inferno. Sem duvida, houve grandes historiadores
que usaram o mito do progresso, ao passo que outros, 1gualmente grandes, usaram o mito
do declinio. Mas, se quisermos ser sérios na questao ‘da verdade na historia, seria melhor
deixar o delicioso parque de diversdes da mitologia.” (ARENDT, 2008, p. 225).
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A terceira conotacdo de progresso estd ligada ao ideal de
progressividade.” As relagdes de justica distributiva ambiental, por
envolverem bens e riscos ambientalmente ligados a conflitos intra e
intergeracionais, por vezes podem promover a distingdo entre os avangos
desejaveis e os avangos possiveis. As situagoes desejaveis estdo em
um plano por vezes inatingivel na conjuntura dos problemas e dilemas
concretos que envolvem os conflitos intrageracionais e intergeracionais
da justica distributiva. O passo final ndo pode ser alcangado em apenas
uma passada. E necessario percorrer-se um caminho progressivo.?’ O
caminho a percorrer remete a uma situacdo do possivel, a qual fixa o nivel
de desenvolvimento ou enlace ambiental para que, em vias ulteriores,
proceda-se em continuidade ao percurso almejado, até que se alcance o
objetivo pretendido de tutela.

Gonzalo Sozzo (2012, p. 69) posiciona 0 progresso como
progressividade ao carater instrumental do direito, com uma carga
substancial orientada para a politica, no sentido de composicdo de
interesses. A cidadania estd assim envolvida em progressividade. A ideia
de progresso remete ao retrocesso vedado quando o caminho alcancado
pelo possivel*' deixa de avangar em rumo ao desejavel, revolvendo-se

¥ “Inspirado en el utilitarismo, la idea de progreso moderno plasmada en el campo

legal no deja de dialogar con el pasado, incluye cierta gradualidad al admitir que las
constituciones y las leyes pueden ser reformadas; al sefialar que la ley posterior deroga
a la ley anterior; al permitir la revision de los pactos; la interpretacion del acuerdo
contractual por los hechos precedentes o de la ley por la voluntad del legislador; etc.
Sin embargo la idea de progreso como implementacion progresiva es mas reciente; parte
del reconocimiento de que los objetivos y metas no pueden ser alcanzados de manera
inmediata e instantdnea, sino que requieren un proceso de implementaciéon. Exigen un
proceso para lograrlos” (SOZZO, 2012, p. 69).

2 Pode-se situar aqui o tratamento das queimadas reguladas, ainda admitidas,
normativamente. A pratica ¢ antevista como negativa, mas com conjuntura politico-
social que ainda a faz toleravel, embora com viés de progressivo banimento. Vide art.
40 da Lei n. 12.651/12 - Codigo Florestal — a prever: Art. 40. O Governo Federal devera
estabelecer uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais, que promova a articulagdo institucional com vistas na
substituicdo do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na prevencdo e no
combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em areas naturais protegidas. §1°. A
Politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para a analise dos impactos
das queimadas sobre mudangas climaticas ¢ mudangas no uso da terra, conservacao dos
ecossistemas, saude publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de prevencao de
incéndios florestais. §2°. A Politica mencionada neste artigo devera observar cenarios de
mudangas climaticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais.
2L As ponderagdes criticas de Hans Jonas aqui se enquadram: “vemos, contudo,
uma vez invocado o principio da ‘compossibilidade’, que devemos escolher entre dois
conceitos, bem diferentes, do Estado ‘ideal’ ou do melhor Estado: o Estado melhor
como ideia, independentemente da sua possibilidade de realizagdo, ou seja, aquele
que podemos imaginar livremente ¢ que corresponderia a um sonho de felicidade
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em seu percurso para uma situacdo anterior. Nesta via se revela a nog¢ao
de retrocesso a ser combatida, pois “si es necesario asegurar el progreso
como progresividad — faceta positiva -, ello implica al mismo tiempo la
inhibicion de los retrocesos — faceta negativa” (Sozzo, 2012, p. 70). O
progresso ¢ aqui fixado por uma normatizagao transacional.

3 COMPREENSOES DIVERSIFICADAS DA VEDACAO AO
RETROCESSO

Os problemas e questdes ligadas aos riscos ecologicos e
socioambientais promovem uma releitura das atividades economicas e da
exploracdo do meio ambiente que se conote como destrutiva e irracional.
O paradigma ambiental permite antever uma composi¢do necessaria
da qualidade ambiental no exercicio da cidadania. Mas a dinamica da
distribuicdo por si ndo satisfaz os conflitos ambientais, cuja justica
distributiva lida com confrontag¢des intra e intergeracionais na alocagao
de bens, mas também versa sobre a distribuicao ¢ tolerabilidade de riscos.
A virada ambiental proporcionard influxos notaveis na reconformagao
da ideia de progresso.

A ideia de progresso como garantia do desenvolvimento
sustentavel possui relevo notavel na arquitetura do Direito Ambiental.
O desenvolvimento sustentavel visa equilibrar e conciliar as dimensdes
de tutela ambiental com as pretensdes de desenvolvimento econdmico. A
germinacdo da perspectiva de desenvolvimento sustentavel encontra-se
na década de oitenta do século XX, tendo sido desenvolvido estudo pela
Unido Internacional para Conservagao da Natureza a influenciar o Relatorio
da Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento. O Relatorio
Nosso Futuro Comum, também denominado Relatério Brundtland. O
desenvolvimento sustentavel parte da necessidade de redistribuicao de
bens sem que se descuide da tutela ambiental em seus efeitos para o planeta
e para as geracOes futuras, pautando-se na necessidade de progressivas
alteragdes das bases produtivas e dos efeitos de risco do crescimento
econdomico (UNITED NATIONS, 1987, p. 37).

Embora inegavel o avanco, a concepgdo subjacente no modelo
de desenvolvimento sustentavel ndo estendeu sua apreciagdo para a logica
global de fixag@o de bens e riscos. A base da sustentabilidade ainda situa

humana, e o melhor Estado possivel nas condig¢des reais, levando-se em conta os limites
da natureza e a imperfeicdo dos seres humanos — que ndo sdo anjos nem demonios.”
(JONAS, 2006, p. 281).
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de forma apartada responsabilidades intrageracionais e intergeracionais
entre paises centrais e periféricos, ndo atingindo o nucleo em si do modelo
de desenvolvimento imperante, pautado no consumo desenfreado, no
desequilibrio da produg¢ao de riscos e nos efeitos diferentes que estes tltimos
apresentam para pobres e ricos em escala mundial. Gonzallo Sozzo (2012,
p. 72) aponta que a ideia de desenvolvimento sustentavel ndo da conta
do problema da pobreza mundial, e por decorréncia do anseio de efetiva
cidadania, como uma componente do problema ambiental sistematico.?

A compreensdao do problema ambiental como interdisciplinar,
fundado em uma teia de fatores econdmicos, sociais, politicos e juridicos
que permeiam as relacdes mundiais como um todo e especificam-se,
com caracteristicas proprias, em cada Estado ou regido do planeta, exige
entendimento do progresso em patamares de justica distributiva mundial,
relacionando bens e riscos em escala planetaria de responsabilidades
na configuracdo do modelo de vida (mais do que de desenvolvimento)
contemporaneo. O progresso como permanéncia transgeracional volta-se a
superar a ideia de sustentabilidade para assumir a ideia de perdurabilidade
(SOZZ0, 2012, p. 73).

Tem-se aqui uma imagem de progresso com carater cosmopolita
e universal, capaz de dotar a vedacdo do retrocesso de uma dindmica
reflexiva, a0 mesmo tempo fundada na autodeterminagao € no compromisso
intergeracional. Para Gonzalo Sozzo, “a partir de la segunda modernidad
el futuro deja de ser visto como progreso y comienza a ser visibilizado
como duracion” (2012, p. 73), havendo um lastro de composicdo mas
também um compromisso soliddrio minimo intra e intergeracional em prol
da formagdo de um capital de bens ambientais e de tutela de risco em favor
do outro, seja da geragdo convivente, seja de geragoes futuras.*

A ideia de progresso como permanéncia transgeracional foca a
permanéncia transgeracional em dois aspectos distintos, mas coligados,
a herangca e o risco. O compromisso intergeracional ¢ fundado na
responsabilidade transgeracional, em um dever moral de heranga ambiental
para com as geracdes futuras, ao que tutelar, bens ambientais em conflitos

intergeracionais sao pautados os conflitos intrageracionais com plataformas

22 "De este modo el discurso acerca de la sustentabilidad del desarrollo completa el
proceso de globalizacion del sistema capitalista en su nueva modalidad de produccion
de una dependencia verde, al mostrar a las decisiones de industrializacion sucia como
responsabilidad propia de los paises del tercer mundo y no como un derivado mas de
aquel proceso de globalizacion hegemonica.” (SOZZO, 2012, p. 72).

2 "La idea de progreso como perdurabilidad implica admitir que se progresa cuando
se asegura a las generaciones futuras la transmision de un cierto volumen de bienes y el
progreso como ‘perdurable’, no durable. Eterno” (SOZZO, 2012, p. 74).
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de respeito juridico a fim de manter o controle contra a ameaca de privagao
futura. Simultaneamente, a ideia de risco é redimensionada como um fator
de consideracdo constante na sociedade politica, que ndo pode se tornar
relapsa pela convivéncia didria que naturaliza ameacas destrutivas em
insensibilidade pavimentada pela rotina, fustigando a ameaga presente
com adornos de probabilidade estatistica falseante.?*

Esta via de consideragdo do progresso como permanéncia ira
configurar como retrocesso vedado as agdes que revelem um risco palpavel
paraaherancadebensambientais e producdo de ameagaerisco para geragdes
conviventes e para geragoes futuras. A permanéncia ¢ uma vinculagdo nao
instrumental, pois cada geragdo atua em autodeterminag¢do para compor
sua realizacao do presente, mas compromissada em responsabilidade com
a multiplicidade do outro que compde o todo uno da humanidade.

4 PROGRESSAO SUBSTANCIAL DO MINIMO EXISTENCIAL
OU MINIMO ESSENCIAL ECOLOGICO

A compreensdo da vedagdo do retrocesso como progressao
substancial do minimo existencial ¢ capitaneada pelo pensamento e
argumentos desenvolvidos por Michel Prieur, pendendo para visualizar
0 progresso € o retrocesso de forma linear e para o progresso como
progressividade nao retornavel. Prieur (2012, p. 5) parte de um constante
quadro de tensdo entre a tutela ambiental e os anseios de crescimento
econdmico, havendo ameaga de conquistas ambientais em momentos de
crise ou mesmo de pressao politica de grupos orientados para obtengdo de
determinados beneficios que venham a sacrificar niveis ambientais fixados
normativamente.”® Em sua constru¢dao, o Direito Ambiental possui um

24 Aqui vem em realce as adverténcias de Beck quanto aos riscos de generalizagio de

dados estatisticos para aferi¢do de ameagas, pois “continua-se a desconsiderar o fato de
que as mesmas substancias toxicas podem ter um significado inteiramente distinto para
pessoas distintas, conforme a idade, o sexo, os habitos alimentares, o tipo de trabalho, os
niveis de informagdo e educagao, etc.” (2011, p. 31).

2 "Una forma de vincular el futuro es responsabilizando a la generacion actual por
la transmision con forma de herencia de un patrimonio idéntico al heredado a las
generaciones futuras. Otro mecanismo para ligar al futuro es el recurso a la idea de riesgo;
en efecto, el riesgo es la probabilidad de un dafio originado por una amenaza presente y,
como tal implica un juicio de probabilidades futuras” (SOZZO, 2012, p. 74-75).

% "Les aléas conjoncturels comme la crise économique récente ou les aléas politiques
liés a des changements de gouvernement constituent une menace permanente de recul du
droit de I’environnement tel qu’il est aujourd’hui.” (2012, p. 5).
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carater ético, “comportant une obligation de résultat” (PRIEUR, 2011, p.
9), qual seja a efetiva tutela ambiental.

Embora reconheca que ndo existe direito eterno ou imutavel,
Prieur argumenta que a configuragdo do direito ambiental ao suporte do
principio do desenvolvimento sustentdvel significa a “consécration de
I’environnement comme um nouveau droit de I’homme” (2012, p. 6),
convertendo-se em verdadeiro direito ao progresso sequencial da tutela
ambiental, sob-risco de violagdes sequenciais a sua condicao de direito
humano, de direito fundamental. Em face da previsao do art. 28 da
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo,” pelo qual uma geragao
ndo pode sujeitar as outras as suas disposi¢des, Michel Prieur (2012, p.
7) argumenta que o texto do século XVIII deve ser retomado a partir dos
parametros proprios do direito humano ao meio ambiente sustentavel.

A leitura procedida por Prieur se faz por meio da construcao de
uma gradacao sempre acrescida de prote¢do aos bens ambientais, donde
sujeitar geragdes futuras seria em verdade sujeitd-las a uma qualidade
ambiental mais degradada ou prejudicada, em outras palavras, a vedagao
as geragoes seria uma vedagao negativa, a vedacao de violar a proibi¢ao do
retrocesso de prote¢do ambiental em prol das geragdes futuras.? No sentido
defendido por Prieur, a vedacao ao retrocesso ¢ cumulativa e substancial, ou
seja, tem um conteudo sempre identificado que se resta imutabilizado em
favor das geragdes futuras, somente podendo ser acrescido em gradacao,
ndo se admitindo o retorno as situagcdes ou conjunturas anteriores, pois esta
¢ identificada como retrocesso na protecao de direitos humanos.

Prevalece aqui uma visdo finalistica das normas e agdes

» presente em declaragdes e convengdes internacionais que
Article 28. - Un peuple a toujours le droit de revoir, de réformer et de changer
sa Constitution. Une génération ne peut assujettir a ses lois les générations futures.
Disponivel em http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html.
28 "Mais on peut aussi interpréter le message de I’article 28 em faveur du principe de
non régression. En effet, en modifiant aujourd’hui une loi protectrice de 1I’environnement
pour réduire le degré de protection on impose aux génerations futures un environnement
plus dégradé du fait d’une loi au contenu régressif: notre génération ne peut assujetir
les générations futures a une loi qui ferait reculer la proctetion de 1’environnement. La
régression du droit de I’environnement décidée aujourd’hui est alors une violation des
droits des générations futures puisqu’elle aboutit a imposer a ces générations futures un
environnement dégradé. Notre devoir, au moins au plan éthique, consiste donc a lutter
contre larégression afin, selon la formule de la Charte constitutionnelle de I’environnement
de france du 1* mars 2005, de ne pas ‘compromettre la capacité des générations futures a
satisfaire leurs propres besoins.” (PRIEUR, 2012, p. 7-8).
¥ Em sua obra Droit de I’environnement, Prieur explicita que “I’objectif est clair et
I’on ne peut nier son origine idéologique, voire politique. Comme dans tout systéme
démocratique il est le jouet d’arbitrages et de compromis. Mais devenu un droit de

27
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projetam sua forca sobre a legislagdo dos Estados nacionais, em uma
interdicdo a protecdo a menor, o que envolve tanto a retirada de agdes
administrativas quanto normativas que se afirmaram como garantidoras
de dado nivel de garantia aos bens e riscos ambientais. Nao obstante
considere que possa haver reconsideragdes pontuais em textos normativos
(PRIEUR, 2012, p. 18), ndo se faz por legitima a redugdo da protecao
do bem ambiental em si, ndo pode haver “un recul substantiel dans la
protection de I’environnement” (PRIEUR, 2012, p. 18).

A progressao do minimo existencial ambiental ¢ concebida como
substancial, em conteudo aferivel e concreto que se eleva e ndo pode
retroagir. Disto se faz que o maximo de protecao € sempre a orientagdo para
fixagdo do minimo substancial. Em outras palavras, acrescida a protecao
ambiental em qualquer nivel, progride o minimo para um patamar superior,
ascende a um novo degrau. Nao que Prieur venha a erigir um Direito
Ambiental em uma ossificacdo inquestionavel e progressiva de fixagdes
normativas e administrativas garantidoras, seus argumentos sao a favor de
uma obrigagdo negativa consistente em ndo introduzir restricoes em face
de ganhos ambientais, pois constituem eles direitos fundamentais.*

Prieur (2012, p. 43) admite excepcionalidades que afastam
a vedacdo do retrocesso como progressao substancial continua, com
mitigacdo, mas desde que se tenha mantida “l’obligation de respecter un
contenu minimum des droits fondamentaux en cause” (PRIEUR, 2012, p.
43). Estas excepcionalidades sdo ligadas a situagdes limite, ocorridas em
verdadeira situac¢ao de Estado de Excegao, tal qual em situagdes de guerra.’!
Mesmo nesses casos, a manuten¢do da situacdo de excepcionalidade deve
ser temporaria, revigorando-se quando possivel o estagio ja consolidado.
Por isto, € possivel afirmar que nao se tem verdadeiro retorno, pois a tutela
substancial se mantém, sendo em cerne suspenso o grau de eficicia ou
obrigatoriedade normativamente imposto.

Michel Prieur (2012, p. 44) pondera que existem graus de regressao
observados como tolerados por decisdes judiciais e administrativas, em

I’homme, le droit de I’environnement a vocation a devenir irréversible, ce qui interdit tout
recul et toute régression.” (PRIEUR, 2011, p. 9).

30 “Autrement dit la non régression consacre I’interdiction d’un acte contraire quant
a son contenu finaliste. Cela équivaut a considérer qu’au nom de la non régression
le législateur a une obligation négative de ne pas introduire de restrictions aux droits
fondamentaux acquis” (PRIEUR, 2012, p. 33).

31 "Les droits fondamentaux pourront étre provisoirement écartés en cas de crise
particuliérement grave ou de situation de guerre. C’est ainsi que plusieurs conventions
relatives aux droits de I’homme admettent, sous certaines conditions de fond et de forme,
que I’Etat suspende certains droits fondamentaux. ” (PRIEUR, 2012, p. 43).
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virtude de flexibiliza¢des legislativas envolvidas na conciliacdo da tutela
ambiental com outros direitos fundamentais. Entretanto, o autor francés
aduz que mesmo essa conciliagdo deve ser revisitada em favor de uma
maior tutela de direitos fundamentais relativos ao meio ambiente que nao
hdo de ceder em seu limiar minimo sob pena de serem desnaturados e
fraturados.*> Ou seja, o que Prieur considera por possivel é a ponderacdo
dos direitos fundamentais para com outros, desde que guarnecido o nucleo
essencial, ndo tendo por possivel o retorno de tutela ou a consideragao
autodeterminada pela sociedade politica em prol de uma revisao de garantia
e prote¢do em dado nivel ou forma. Mantém-se a escala progressiva
cumulativa que nao pode ser atingida por atos em sentido contrario a
dimensao de prote¢ao. O progresso como minimo substancial cumulativo
admite a excepcionalidade temporaria e admite a ponderagdo para eficacia
em relacdo a outros direitos fundamentais, mas ndo admite a revisao
de atos ou normas que possam resultar em uma retomada de fixagdo de
niveis de tutela ambiental®* para aquém do maximo atingido e que veio a
converter-se em minimo de garantia ecoldgica.

Prieur relaciona a prevaléncia dos direitos fundamentais
em relacdo a outros, principalmente de linha economica e produtiva,
quando contrapde a tutela ambiental progressiva em relagdo as situagdes
econdmicas constituidas. O autor afirma uma inexisténcia de direito a
poluir ou manter niveis de polui¢do antes admitidos, mas ulteriormente
vedados. Nessa linha, o que era tido como legitimo e mesmo admitido
como exercicio de direito fundamental de propriedade, por exemplo, pode
deixar de sé-lo. A perpetuagdo ¢ sempre voltada para a melhoria e tutela
ambiental, e ndo seu inverso, afinal “consacrer un droit perpétuel a nuire
sans pouvoir imposer ni controle, ni norme, ni redevance, violerait le
principe de pollueur-payeur. Mieux vaut consacrer um droit perpétuel a
I’amélioration de I’environnement grace au principe de non régression”
(PRIEUR, 2011, p. 185).

32

“La question de conciliation entre le droit a I’environnement et d’autres droits
fondamentaux mérita strement d’étre revisitée. La tradicionnelle non hiérarchie entre
droits de I’homme doit désormais tenir compte de cet arrét de la Cour européenne des
droits de ’homme selon lequel: ‘des impératifs économiques et méme certains droits
fondamentaux comme le droit de proprieté ne devraient pas se voir accorder la primauté
face a des considérations relatives a I’environnement’ (para. 79 de 1’arrét Hamer c/
Belgique, n. 21861/03 du 27 novembre 2007) ” (PRIEUR, 2012, p. 44).

3 Neste sentido Michel Prieur indica limites dos limites aos direitos fundamentais
do meio ambiente, ou seja, uma plataforma minima de vedagdo ao retrocesso que ndo
pode ser derrubada: “Em tout état de cause, il y a des limites aux limites tolérées. Le
principe étant la non régression, les hypothéses de régression ne peuvent résulter que
d’une interprétation restrictive.” (PRIEUR, 2012, p. 44).
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A vedacdo ao retrocesso configura-se como um progresso
substancial e cumulativo, sem possibilidade de retorno ou de permissao de
refazer o nivel de protecao ou garantia a bens ou fixagdo de limites a riscos
ambientais considerados em sua dimensdo de resguardo, pois o direito
fundamental, na qualidade de direito fundamental, possui um nivel de
obrigacdes normativas minimas “en dessous duquel toute mesure nouvelle
devrait étre considérée comme violant de droit a I’environnement” (Prieur,
2012, p. 44). Mas Prieur (2012, p. 45) considera mesmo questionavel ser
possivel identificar em um a priori os niveis de prote¢cdo de um minimo
existencial ambiental ou minimo ecologico essencial, sendo mesmo
perigoso que assim se proceda. Admitir um minimo essencial ecologico
poderia abrir portas a redugdes de protecdo que se sustentem em um
resultado final que ainda esteja superior ao minimo de protegao exigido.**
A trincheira ambiental nao ¢ fixa, ela avan¢a sem retorno.

Além disso, Michel Prieur (2011, p. 1112-1113) advoga que
a progressividade da tutela ambiental ndo ¢ violada tdo somente por
tentativas de retrocesso ou situacgdes de inefetividade, a propria estagnacao
de avancos fere o dever de evolugao das garantias ambientais em seu
aspecto substancial de prote¢do. O progresso como minimo ecologico
substancial cumulativo encadeia a consequente fixacdo dos limites de
tutela da vedagdo ao retrocesso ja que “le contenu minimum en maticre
d’environnement devrait donc étre la protection maximum compte tenu
des circunstances locales” (PRIEUR, 2012, p. 45).

5 VEDACAO AO RETROCESSO COMO IRREVERSIBILIDADE
RELATIVA

A vedacao do retrocesso como irreversibilidade relativa abre
espacgo para um debate diverso na consideracao do progresso e da propria
tutela dos direitos fundamentais ao meio ambiente perduravel. A postulagao
chave desta via € a abertura dada ao confronto entre razdes argumentativas.
A protecdo as normas ambientais ndo € escalada em uma ascensdo
substantiva inarredavel, mas sim ¢ colocada sob um escudo de resguardo
diferenciado, ao que a vedagdo do retrocesso assume verdadeiro carater

3 "Aussi une régression locale méme limitée risque d’avoir des effects ailleurs et dans

d’autres secteurs de I’environnement.” (Prieur, 2012, p. 46).

3% "La stagnation du droit de I’environnement se concrétise non seulement par
I’incapacité a porter reméde aux inconvénients de la non-effectivité de la régle de droit
mais aussi par I’absence d’iniciatives qui permettraient de faire progresser la protection
de I’environnement par le droit” (PRIEUR, 2011, p. 1112).
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de posi¢do preferencial no regime dos direitos fundamentais. Isto significa
que pode haver retorno as posi¢des anteriores € mesmo reconformagao de
institutos de protecdo aos bens ambientais e em face de riscos impostos
ao ambiente como um todo. Entretanto, para que isto ocorra ¢ necessario
que seja superado todo o peso argumentativo provocado pela posi¢ao
preferencial da tutela ambiental.

A condi¢do de posi¢do preferencial (CHEQUER, 2011) para as
normas protetivas de bens ambientais e voltadas para resguardo em face
de riscos robustece seus argumentos e medida a ponto que, para justificar
uma postura voltada para o retorno ou revisdo da conjuntura adotada,
haja profundas, consistentes e fundamentadas argumentagdes, fortes o
suficiente para superagdo dos padrdes de protecdo, ou seja, da posi¢ao
de rechaco a retroagdo. Nao se tem aqui uma fundamentacdo substancial
por si sd, abre-se portas para que os conflitos intra e intergeracionais
sejam expressados e levados em conta em seus argumentos fundados
na autodeterminagao.

A abertura, antes de fraquejar, fortalece a tutela ambiental. Em um
quadro em que toda e qualquer forma de incremento na tutela ambiental
configure como substantivamente vinculadora em uma impossibilidade
de retorno, fatalmente serdo acrescidas em imensa medida resisténcias
as postulacdes em sociedade para que haja elevacdo da propria prote¢ao
ambiental. Afinal, os setores e niicleos na sociedade que estejam indecisos
quanto ao caminho a ser adotado, preferirdo ndo aderir as postulagdes
propostas, pois se tera um caminho sem volta. A consequéncia da adog¢ao
de argumentos refratarios pode ser a anulagdo do amadurecimento cultural
e social que sustente a tutela ambiental e a vedacao do retrocesso como
feicdes autodeterminadas das geragcdes em torno de compromissos morais
reciprocos.*

3% A vedagdo do retrocesso toma o minimo essencial substancial fixado de forma
acumulada e sem possibilidade de retorno. Ja a irreversibilidade relativa considera a
configuracdo de retrocesso a partir da exigéncia de uma razdo forte para que se reveja
o posicionamento adotado. A prépria dimensdo tecnologica pode provocar a revisdo e
recolocagdo de tema em debate. Neste sentido, em exemplo, a Resolugdo CONAMA
n. 431/2011 alterou a Resolugcdo n. 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil, indicando classe propria
para “os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperagdo”. Tem-se aqui
caso claro de abertura para o retorno de uma imputacdo ambiental, pois ¢ possivel que
determinado residuo seja reavaliado e reclassificado pela mudanga tecnoldgica que
venha a permitir sua reciclagem. Nao se estabelece um a priori definitivo ou infenso as
postulagdes de autodeterminagdo presentes em sociedade.
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Isabelle Hachez (2012) desenvolve a compreensdo do principio
do ndo retrocesso, ou da obrigagcdo de standstill, denominacdo adotada
no direito belga, a partir da via de irreversibilidade relativa. A obrigacao
de vedacdo de retrocesso configura-se como oposi¢do a que legislativo,
executivo e judiciario reduzam sensivelmente o nivel de protecao ambiental
sem que haja motivagoes relevantes de interesse geral a legitimar a propria
reducdo (HACHEZ, 2012, p. 502). A dindmica da prote¢do ambiental pela
irreversibilidade relativa passa pela manutengdo de um nivel de protecao
equivalente,’” na consideragdo do meio ambiente protegido como um todo.

Evita-se uma tomada compartimentada ou fraturada das
esferas protetivas do direito ambiental, tdo plurais e diversificadas.
Uma reconformagdo aparentemente redutora pode se demonstrar
como mais efetiva e protetiva da prote¢do ambiental como um todo,
pois “la loi du changement plaide en faveur de la possibilité d’adapter
toute réglementation aux modification du contour de I’intérét général”
(HACHEZ, 2012, p. 506). Além disso, deve-se ter em conta que situagdes
de crise e demanda por outros direitos a serem efetivados podem reclamar
a ponderagao pelo principio da proporcionalidade, que serd regente nos
conflitos encadeados entre direitos fundamentais ecologicos e outros
direitos, ou seja, os contornos de interesse geral e imperiosidade da
satisfacdo de outras necessidades reclama uma participagao do principio
da proporcionalidade no dimensionamento do que seja ou ndo retrocesso
(HACHEZ, 2012, p. 511-513).

Isabelle Hachez (2012, p. 510) pondera que a consideragdo
relativizadora da propor¢do de progresso e retrocesso vem dos direitos
fundamentais em si, evita postulacdes absolutas e voltadas para a
petrificagdo da autodeterminacdo presente na raiz do debate publico-
juridico que envolve a qualificacdo de motivos como de interesse geral
ou juridicamente imperativos.*® Considerar a vedagdo do retrocesso como
um patamar substantivo e infenso a revisdes e alteragdes que ocorrerao no
futuro ¢ tracar os conflitos intergeracionais a partir de uma desconfianga

37 "Lajurisprudence belge s’accorde a considérer que 1’ obligation de standstill ne confére
pas un ‘droit acquis’ a la norme venue concrétiser le droit fondamental en question, mais
bien un droit au maintien d’un niveau de protection équivalent” (HACHEZ, 2012, p. 506).
38 "Sur le plan des principes, la relativité de I’obligation de standstill ainsi comprise,
qui est affirmée par la jurisprudence belge, doit étre approuvée. En effet, on ne pourrait
juridiquement défendre la thése d’un standstill absolu, s’opposant a toute régression
(significative), qu’a condition que la norme garantissant le droit fondamental dont
découle I’obligation de standstill revéte elle-méme un caractére absolu. Or, les obligations
positives induites des droits fondamentaux étant généralement relatives, il en va de méme
I’obligation de standstill qui les assortit.” (HACHEZ, 2012, p. 510).
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inerente para com as proprias geracdes futuras, como se as geragdes mais
proximas ou a presente fossem em si o risco das geragdes vindouras.
Trata-se de patrocinar o medo como fator de justificativa na apreciacao
dos conflitos intergeracionais, emperrando a propria solidariedade inerente
aos direitos difusos ambientais.

Nessa vertente, as geragdes futuras sao coautoras endo destinatérias
do fluxo da protecao juridico-ambiental, “parce qu’en marquant le passé¢
du sceau de l’irréversibilité, il prédétermine 4 ce point ’avenir qu’il
1’étoufte, voire le met en péril en bridant toute créativité” (2012, p. 514).
Sintetizando sua construgdo, Isabelle Hachez (2012, p. 521) fixa as bases
para a relativizagdo da irreversibilidade escorada no principio da vedagao
ao retrocesso: a) ndo hd um direito adquirido entre geragdes presentes
ou futuras a uma determinada norma juridica ambiental, mas se exige a
manutengdo de certo nivel de protecdo ambiental equivalente; b) nao €
qualquer variagdo no nivel de protecdo que configura violag@o ao principio
do ndo retrocesso, exige-se um recuo significativo que realmente afronte o
direito fundamental; ¢) motivos de interesse geral ou de carater imperioso,
calcados em niveis que atendam o principio da proporcionalidade, podem
justificar o afastamento da vedacao do retrocesso.

O questionamento critico que se faz ¢ justamente em relacao
ao parametro avaliativo utilizado por Hachez em sua constru¢do. Nao
ha delimitagdo precisa quanto as particulares que envolvem a justica
distributiva em relacdo a bens e riscos ambientais. Abre-se espaco
por vezes lacunoso para preenchimento do que seja o interesse geral
ou de carater imperioso, sem ter-se mesmo em conta o fundamento de
unidade da humanidade como um todo que envolve os temas ambientais,
constantemente tratados na obra da autora como questdes restritas ao
ideario do Estado nacional em sua configuracao cléssica.

6 VEDACAO DO RETROCESSO COMO HERANCA
INTERGERACIONAL

A perdurabilidade transgeracional proporciona a tutela da
transcendéncia em solidariedade e compromisso inter e intrageracional, a
par de orientar a consolidagdo das bases do Estado constitucional ecologico

ou Estado socioambiental.*® A autodeterminagao ¢ garantida pela vedagao

3 "A partir da sua dimensdo intergeracional, o principio (¢ dever) da solidariedade
aponta para um complexo de responsabilidades e deveres das geragdes contemporaneas
‘viventes’ em resguardar as condi¢des existenciais para as pessoas que virdo a habitar
o planeta, devendo-se voltar o olhar para o futuro de um povo. No ambito do Estado
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do retrocesso em um viés relativo, apto a coordenar-se com postulagdes
argumentativas que ndo assumam um arbitrario afirmar substantivo e
cumulativo infenso a ponderagdes de protecao equivalente ou razodes
outras a legitimar proposi¢des de retorno refletido.

Edith Brown-Weiss (2008) aborda a tematica dos conflitos
intrageracionais de forma congregada aos conflitos intergeracionais, além
de pautar modelo de distribui¢do e geracdo produtiva que afeta os bens
naturais e impacta em riscos ambientais. Sua constru¢do € desenvolvida
com nucleo de analise na mudanga climética, a partir da qual realga o grau
de risco global e intergeracional a envolver todos na humanidade e no
planeta,* embora com medida diversa, pois os paises em desenvolvimento
e populacdes mais pobres tendem a ser afetadas com maior gravidade
pelos problemas ambientais.*' Esse impacto mais gravoso esta ligado pela
reduzida capacidade de adaptacdo as novas situagdes adversas e pelo menor
potencial de resisténcia interna a exigir recursos econdmicos reparadores
em face de crises (BROWN-WEISS, 2008, p. 616).

Lado outro, desconsiderar efeitos ambientais nocivos entre
as geragdes ¢ provocar situacdes de crise e confrontacdes futuras nos
patamares de justiga distributiva. A crise se torna aguda em relagdo aos
bens compartilhados (ou com pretensdo a serem compartilhados) pelos
conviventes das geragdes que virao, fato que engloba crises entre Estados
ou comunidades politicas entdo existentes, tais como desde imigracdes e
refugiados por razdes ambientais até desenlaces bélicos pelo predominio
sobre bens ambientais necessarios para a vida. Nesse grau de crise, ha
previsivel agucamento dos desequilibrios entre paises ricos e pobres,
como alerta Edith Brown-Weiss em relagdo aos efeitos das mudancas
climaticas, ja que “climate change will strengthen the economic divisions

Socioambiental de Direito, a ‘referéncia ao outro’ formada pelo Estado Social adquire
maior amplitude, na medida em que busca reconhecer e proteger também um ‘outro’
que se encontra num espago temporal-geracional distinto do presente (ou seja, no plano
futuro).” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 43).

4 “The impacts from warming are predicted to be long-term, widespread, and severe.
Even if a few countries may experience more favorable local climate in the near term,
they are likely to suffer in long term because of potentially devastating consequences
elsewhere that will affect their own economic and social conditions.” (BROWN-
WEISS, 2008, p. 616).

4 "We may classify countries according to their level of economic development
today and the climate conditions that are projected within the next century. The level of
economic development can be used as a guide to country’s ability to adapt to changed
climate conditions. The higher the level of economic development with which to adapt to
global climate change.” (BROWN-WEISS, 2008, p. 622)
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which already exist between countries, since some countries will have a
greater capacity to adapt than will others” (2008, p. 622).

Nesse contexto de dependéncia, Brown-Weiss assevera que
“intergenerational equity and intragenerational equity are linked in this
context” (2008, p. 618). Nao se pode ter expectativas de que geragdes
presentes conviventes cumpram obrigagdes com geragdes futuras se ndo sao
elas satisfeitas em suas necessidades bésicas, donde a tutela das geragdes
futuras corresponde a um igual respeito por todos os conviventes das
geracOes presentes em seus direitos fundamentais.** A tutela intergeracional
ndo ¢ um juizo do sacrificio, mas sim do compromisso moral.*

Edith Brown-Weiss desenvolve principios norteadores dessa
equidade intra e intergeracional, com carater normativo e avaliativo,
mas ndo substancial em sua esséncia, pois abertos ao debate democratico
e a consideracdes argumentativas, a fim de dotar a justica distributiva
ambiental de parametros. Nao ha um tracado prévio e inquestionavel
por uma acumulagdo substantiva per si e sem considera¢do do nivel de
equilibrio conjuntural. A obrigac¢ao para com futuras geragdes ndo ¢ uma
formulacao matematica e infensa a argumentagao, pelo inverso, submete-
se a um crivo continuo em que a posic¢ao preferencial da tutela ambiental ¢
tida em parametro avaliativo na obrigagdo intergeracional.

Os objetivos normativos conformam-se como parametros abertos
mas definidores de sentido e orientacdo das interlocucdes que medeiam
os conflitos geracionais. Tem-se aqui um vetor normativo de juizos
de progresso e retrocesso, pelo qual “to fulfill our obligation to future
generations, we need to evaluate these strategies against the normative
goals of ensuring that our descendants have access to a planet with diversity
and quality comparable to prior generations” (BROWN-WEISS, 2008, p.
623). Brown-Weiss (2008) desenvolve padrdes de conformagao de justica
intergeracional* a partir de principios fundamentais, todos derivados de

2 "In the present generation, on cannot expect people to fulfill obligations to future

generations if they are not able to satisfy their basic needs. As future generations
become living generations, they inherit the intergenerational obligations to conserve
options, quality, and access in relationship to other members of present generation.”
(BROWN-WEISS, 2008, p. 618)

#  Neste sentido parece-me caminhar o pensamento de Patryck de Aratjo Ayala, ao
salientar: “Sao aspectos reunidos no segundo momento, em torno da proposta de justificagdo
de novos direitos fundamentais, que necessitam priorizar modelos de justificagdo moral
plural, para o desenvolvimento de um estatuto juridico do ambiente, relacionando futuras
geracdes e a natureza, sob o argumento de que ambas compdem, no texto constitucional
brasileiro, os objetivos de protecéo juridica da vidano Estado de direito ambiental, expressos
com grande énfase através do principio da equidade intergeracional.” (2010, p. 322).

#  “theory of intergenerational equity, proposes principles of intergenerational equity,
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um conceito basico: todas as geragdes sdo parceiras que cuidam e vivem
no planeta Terra (BROWN-WEISS, 2008, p. 616).

O progresso, portanto, ¢ permanéncia transgeracional fundada
na perdurabilidade, centrado na justica distributiva de bens e riscos
ambientais, compartidos em padrdes de compromisso, de solidariedade
intra e intergeracional. Por isto, tem-se que cada geracdo ha de legar
bens ambientais (aqui entendidos tanto em termos de equivaléncia de
diversidade biologica quanto de funcdes ambientais) e situagdes de risco
vivenciado em condi¢cdes no minimo equiparadas a heranca ambiental
recebida pelas geragdes passadas.* Nao ha instrumentalidade entre as
geracdes, no sentido herderiano ja destacado, o que existe ¢ um elo de
continuacdo e aprendizado sequencial sem que se estabeleca um padrao
hierarquico substantivo.

Em consequéncia, o risco de heranga negativa remete a
consideragdo de que as questdes ambientais sdo necessariamente vertidas
em torno do reconhecimento de niveis de fragilidade ambiental que podem
levar ao comprometimento do legado intergeracional da diversidade
biologica (situacdes de espécies em extingdo, por exemplo), o que atrai
maior contundénciana densificagdo argumentativa das normas consideradas
em um sistema juridico coordenadamente considerado em sua aplicagdo.*®

and sets forth both rights and obligations of future generations for the robustness
and integrity of the Earth and its natural resources and for cultural resources.
(BROWN-WEISS, 2008, p. 616)

4 Desenvolvendo o conceito de compromisso intergeracional para com a Terra (e nido
somente para com os seres humanos em si, pois o dever de cuidado é para com o planeta),
Brown-Weiss pondera que “every generation needs to pass the Earth and our natural and
cultural resources on in at least as good condition as we received them” (2008, p. 616).
% Embora ndo se possa identificar e situar em totalidade as ideias de Heman Benjamin
como ligadas a vertente do progresso como heranca intergeracional na compreensao do
principio da vedag@o do retrocesso, em virtude de aproximagdes de alguns argumentos
ligados a0 minimo existencial substancial cumulativo, tem-se que hé relevante afinidade
entre as concepgdes e campos de aplicagcdo. Segundo o autor, “é seguro afirmar que a
proibigdo de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com nome e sobrenome, consagrados
na nossa Constituigdo, nem em normas infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formula¢do recente e ainda em pleno
processo de consolidagdo —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a
ser invocado na avaliagdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir
o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular
a) processos ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e ¢)
espécies ameagadas de extin¢do. Sim, principio geral do Direito Ambiental, pois a previsao
normativa explicita ndo se antepde como pressuposto insuperavel ao seu reconhecimento.
E que a proibigao de retrocesso ndo surge como realidade topica, resultado de referencia em
dispositivo especifico e isolado; ao contrario, nela se aninha um principio sistémico, que
se funda e decorre da leitura conjunta e dialogo multidirecional das normas que compdem
a totalidade do vasto mosaico do Direito Ambiental.” (BENJAMIN, 2012, p. 62-63).
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Relevante notar o apontamento de Laura Westra (2006) em
prolongar o conceito basico a fim de reparagao dos danos causados a bens
ambientais ou contencdo de ameagas trazidas por riscos ambientais que
tenham sido perpetrados por geragdes anteriores. Ou seja, em termos de
justica distributiva ambiental, a solidariedade perante os bens e riscos
ambientais ndo pode ser compartimentalizada, fluindo para cada geragao®’
“a duty to repair any damage caused by any failure of previous generations
to do the same” (WESTRA, 2006, p. 136).

Os principios formulados por Brown-Weiss (2008) sao o principio
da conservacdo de opgdes; o principio da conservacdo da qualidade
e o principio da conservacao do acesso. O principio da conservacao de
opgoes remete ao nao fechamento de possibilidades por uma geragao em
detrimento de outra, seja ela convivente, seja ela futura. Para Brown-
Weiss, o principio ¢ “defined as conserving the diversity of the natural and
cultural resources base” (2008, p. 623), sendo imperativa a conservagao da
diversidade bioldgica, do repertorio de bens ambientais e disposi¢des de
risco existentes de modo que as outras geracdes possam usa-los e satisfazer
seus proprios valores e necessidades. Vé-se o claro trago da abertura para
perdurabilidade, ndo voltado para um sufocamento instrumental, mas para
o manejo do constante exercicio da autodeterminagdo.*®

O segundo principio, conservacao da qualidade, evoca a interagao
de vida entre o ser humano e o planeta, entre os seres humanos entre si e
para com as influéncias antropicas no planeta, considerado como unidade
viva em uma dimensdao de multiplicidades. H4 um nivel de existéncia,
verdadeiro nivel de qualidade do viver, que deve ser legado e herdado
entre as geragdes. Nao se pode deixar o planeta em uma condigdo de
qualidade de existéncia reciproca dos seus ocupantes em nivel inferior ao
recebido, identificando Brown-Weiss que o principio ¢ “defined as leaving
the planet no worse off than received” (2008, p. 623). A manutengdo da
qualidade ecoldgica em seu todo de equivaléncia € parametro de condugao

na interlocugdo entre geragdes.®

47 Esta compreensdo da perdurabilidade da tutela ambiental e do compromisso
intergeracional permite entender a obrigagdo de reparacdo no presente de areas entdo
desflorestadas ou desmatadas no passado, seja ou ndo com autorizagdo do entdo poder
politico, tendo em conta a necessidade de composi¢do de heranga ambiental positiva e
impossibilidade de fracionar a solidariedade intergeracional.

8 “The fist, comparable options, means conserving the diversity of the natural resource
base so that future generations can use it to satisfy their own values” (BROWN-
WEISS, 2008, p. 616).

4  "The second principle, comparable quality, means ensuring the quality of
the environment on balance is comparable between generations” (BROWN-
WEISS, 2008, p. 616).
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O terceiro principio elaborado por Edith Brown-Weiss remete a
distribuicdo de bens entre geracdes, sem que seja legitimo a uma geragao
patrocinar e exaurir bens ambientais ou provocar situagdes de risco
incontornavel ou irreversivel que venham a nulificar a possibilidade de
usufruto e satisfacdo equitativa de necessidades. Segundo Brown-Weiss,
o principio pode ser “defined as equitable access to the use and benefits
of legacy” (2008, p. 623). Pode-se antever no principio uma carga tanto
intergeracional quanto intrageracional, pois a manuten¢do da diversidade
ecologica em um patamar de acesso restrito a determinado pais ou grupo
de pessoas viola o sentido da justica distributiva intergeracional dos bens
e riscos ambientais, inclusive a comportar aqui o vetor de contrariedade a
elitizagdo do proveito e da satisfagdo das necessidades ecologicas.™

Mas as confrontacdes e suscetibilidades intra e intergeracionais
ndo se perfazem sem ter em conta as diferencas nas composicdes das
geragdes conviventes e das que irdo lhes suceder. Nao se pode recair em
um universalismo que reduza o humano em sua autenticidade perante
o outro. As garantias voltadas a conformagdo de tutela ambiental intra
e intergeracionais estdo vinculadas a adocao de instrumentos de justica
distributiva em face da vulnerabilidade especifica de determinadas
pessoas, grupos ou paises em face das privagdes e riscos ambientais.
Como salienta Laura Westra, sdo necessarios instrumentos € meios de
preservagdo e protecao “that are needed for all present people, especially
the most vulnerable, that is the poor, those in developing countries, and the
children’! (2006, p. 141).

Repise-se mais uma vez que os principios elencados sao
voltados ao conceito de compromisso intra e intergeracional, nao
desconhecendo desequilibrios socioecondmicos. As linhas tragadas
estdo determinantemente coligadas a efetivacdo da justi¢a distributiva
ambiental, sem que isso se traduza em afluxos de ossificagdo absoluta que
convertam o ser humano em instrumentalidade intra e intergeracional. O
que se tem ¢ um postulado de progresso centrado no compromisso intra e
intergeracional, guiado pela vedagdo do retrocesso como irreversibilidade

% “The third one, comparable Access, means non-discriminatory access among
generations to the Earth and its resources” (BROWN-WEISS, 2008, p. 616).

1A condicdo das criangas nos conflitos intrageracionais e intergeracionais ¢
particularmente impar, ja que sdo as mais vulneraveis as mazelas ambientais, sujeitando-
se aos seus efeitos a0 mesmo tempo que terdo o encargo de assumir dentro em pouco em
sua vida a condicdo de manutencdo do compromisso geracional. Neste sentido, Westra
(2006, p. 147) denomina a infancia como situagdo da primeira futura geragao.
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relativa, mas aberta as consideragdes avaliativas de geracdes integradas
em autodeterminacdo.>

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do significado e a aplica¢do do principio da vedagado
do retrocesso estdo imersas em um constante cenario de confrontagdes
e conflitos intra e intergeracionais, a par de demandar a fixacao de
sentidos e posi¢des no quadro de direitos fundamentais e da conformacgao
da figura do Estado em face de demandas ecoldgicas implicadas na
cidadania. Essa conjuntura demanda uma necessaria tomada da vedagao
do retrocesso aliada a compreensdes de sentidos de progresso e configura
a apresentagdo das disputas enlagadas ao desiderato da razdo pratica
em sua afirmacgdo. Além disto, ¢ imprescindivel assumir paradigma que
tenha os confrontos ambientais intra e intergeracionais como insertos no
diagrama de significados, divisOes, atribui¢des e compartilhamento de
bens e riscos ambientais.

As vias de compreensdo do progresso e do retrocesso devem-
se indispor a aplicacdes instrumentais entre geracdes ou conviventes de
uma mesma geragao, mas também a dever alicercar e valorizar o debate
democratico da multiplicidade na formacdo de sua autodeterminacio.
Dentre as vertentes possiveis, a mais adequada para lidar com questdes
de aplicagdo do principio da vedacdo do retrocesso ¢ a que o analisa e
problematiza a partir da concep¢ao de heranga intergeracional, centrada no
pensamento de Edith Brown-Weiss, com aplicacao de principios guinados
paraaaberturadiscursiva, mas focados emcritérios de avaliagao distributiva.

A vedacgdo do retrocesso ndao pode ser configurada em si como
uma ordenagdo do progresso, sob pena de provocar fechamentos e
instrumentalizagdo, prendendo a constru¢ao dos argumentos e percepgdes
do tema a visdes lastreadas a compreensdo de progresso fundada na
[lustracao, com carga de abstra¢do e mecanicismo intra e intergeracional. A
vedacdo do retrocesso como progressao substancial do minimo existencial

52

“These principles satisfy the basic criteria of balance, flexibility, cultural acceptability,
and clarity. One criterion is to balance the needs of future generations with those of
the present, neither licensing the present generation to consume without attention
to the interests of future generations or requiring it to sacrifice unreasonably to meet
indeterminate future needs. Since we cannot predict the values of future generations,
we also have to provide them with the options and quality to satisfy their own values
and needs. In addition, the principles need to be generally acceptable to many different
cultures in the world, and finally they have to be reasonably clear so that they can be
implemented and applied.” (BROWN-WEISS, 2008, p. 616-617).
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cai diante do risco da instrumentalizacdo dos conviventes de uma mesma
geracdo e das geracdes entre si. Some-se a tanto que essa perspectiva
estrangula amadurecimento da comunidade politica em sua multiplicidade,
e adota uma cumulatividade fixada a priori e infensa a questionamentos
que fagcam por distinguir retrocesso e retorno, periclitando por pendular
entre o mito do declinio e o mito do progresso.

A irreversibilidade relativa evita a consideracao absoluta da
vedacao do retrocesso e estabelece situacoes de excepcionalidade centradas
no interesse geral ou interesse dotado de imperiosidade nas demandas
sociais existentes. Entretanto, a abertura provocada langa ao relento a tutela
protetiva ambiental pela falta de densificagdo e parametros avaliativos.
A irreversibilidade relativa precisa de parametros avaliadores da propria
configuracao de retrocesso ou ndo para fins de aplicagdo normativa.

A vedacao do retrocesso tomada sob o panorama da tutela da
heranca intergeracional combina o resguardo da autodeterminacdo da
multiplicidade em intersubjetividade com compromissos de solidariedade.
Concatena assim o conceito basico de heranca ambiental positiva em favor
das geracdes futuras como verdadeira obrigacao normativa. Entretanto, ndo
procede a fechamentos ou restrigdes argumentativas, pelo inverso, pauta-
se no desenvolvimento e confrontagdes de argumentos, colocando-os ao
crivo de juizo de aplicagdo parametrizado por principios retores, sendo
eles o principio da conservagdo de opgdes, o principio da conservagdo da
qualidade e o principio da conservagao do acesso.
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