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aquisicdo de direitos sociais. Divide-se em duas partes: (a) analisar a protecdo internacional aos
direitos humanos das mulheres migrantes; (b) identificar os mecanismos de protecdo aos direitos
humanos das mulheres migrantes no Brasil e sua compatibilidade com o sistema de protegao
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INTRODUCAO

Os direitos humanos surgem em um contexto global do pds-guerra
mundial, em especial apds a Segunda Guerra Mundial, e sua premissa ¢
garantir a protecao de valores importantes aos seres humanos, assegurando
a preservagao de direitos como a vida, as liberdades, as igualdades, a
seguranga pessoal, a integridade fisica e mental, a dignidade, a saude, a
educacio, o trabalho, dentre outros. Significam a fundamentacgao de valores
que qualquer sociedade civilizada deve proteger, propagar e defender
para que se possa ter como objetivo a convivéncia pacifica e digna entre
0s povos, bem como assegurar o desenvolvimento da humanidade, a
prosperidade do bem comum, a justi¢a e a paz social.

Nesse sentido € que o que se infere da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), cujopreambulo estabelece que “oreconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo” e que os povos reafirmam “sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de
direitos entre homens ¢ mulheres”. Conforme se denota, o intuito desse
documento € promover o progresso social e melhorar as condi¢des de vida
da populagdo, pautada em ampla liberdade.

O queseesperadocompromisso dasnagdes € que todas se esforcem
para promover o respeito aos direitos e as liberdades, assegurando o seu
reconhecimento e a sua observancia de forma universal, preservando a
dignidade de todos os seres humanos, de modo a viverem em sociedade
com igualdade, liberdade e paz. O Brasil, como membro da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) e com um regime de governo democratico,
ndo pode se furtar de defender e de atuar internamente com acdes e
disposi¢des legais que venham ao encontro das garantias e das protecdes
dos direitos humanos de todos que fazem parte de sua nacdo, e aos que
neste territorio buscam abrigo. Portanto, sendo nacional ou estrangeiro,
homem ou mulher, deve assegurar meios para que qualquer ser humano
seja reconhecido como sujeito de direitos de forma geral.

As necessidades essenciais ndo desaparecem quando se desloca
de um pais a outro. Torna-se imperioso, portanto, o acesso a direitos em
qualquer parte do mundo, mormente em situag@o de vulnerabilidade (como
no caso das migragdes), independente dos motivos ensejadores desse
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deslocamento e da transitoriedade (ou nao) desta permanéncia no pais. E
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justamente de direitos humanos no contexto das migragdes que trata este
artigo, em ateng¢ao especial a figura da mulher imigrante.

No intuito de assegurar uma adequada e justa protecdo aos
imigrantes que chegam ao Brasil ndo basta apenas ratificar tratados
e administrar questdes alfandegarias, mas primar pela recepcdo dos
individuos de modo que esses também tenham acesso a servigos e
produtos necessarios a uma vida digna e a integragdo ao novo ambiente.
Tais medidas devem estar previstas em leis proprias e, essas ultimas, por
sua vez, devem estar de acordo com as diretrizes internacionais de respeito
aos direitos humanos. No caso especifico, a migracao feminina faz parte da
realidade brasileira, pois na Gltima década houve um ingresso consideravel
de imigrantes no pais e nesse contingente migratorio se encontra uma
parcela de mulheres em busca de emprego e melhores condigdes de vida.

Nesses termos, no presente artigo se tem o seguinte problema de
pesquisa: A legislacdo brasileira, no que concerne a protecao dos direitos
humanos de mulheres em situagdo de migragdo, estd de acordo com os
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil? Deve-se considerar
que o Brasil assumiu, internacionalmente, o compromisso de proteger os
direitos humanos e, para tanto, suas regras e atitudes ndo podem destoar
dos instrumentos internacionais que tratam de direitos humanos de
protecao as mulheres e aos migrantes. Nesse sentido, pretende-se analisar a
compatibilidade das normas brasileiras de protecao as mulheres imigrantes
dentro das diretrizes de protecao internacional dos direitos humanos. Para
alcangar arespostaa questao, utilizou-se o método dedutivo e o procedimento
de pesquisa foi baseado em material bibliografico e documental.

Para alcancar o objetivo geral, o trabalho foi elaborado em duas
partes, sendo que na primeira se analisa a prote¢do internacional aos
direitos humanos das mulheres em situacao de migragdo, para em seguida
identificar os mecanismos de prote¢ao aos direitos humanos das mulheres
migrantes no Brasil, através da comparagao entre o revogado Estatuto do
Estrangeiro e a nova Lei de Migragao e sua compatibilidade com o sistema
de protecao internacional.

1 PROTECAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES MIGRANTES

Sob o foco internacional, a aten¢do e a protecdo aos direitos
humanos tiveram como marco fundamental as atrocidades da Segunda
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Guerra Mundial. Foi ap6s esse terrivel episddio que ocorreu uma mudanga
de concepgdo em relagdo aos direitos do homem, como ser humano,
independentemente de cor, etnia, sexo, etc. A partir de entdo se fundamentou
a concepgao de que o ser humano ¢ a figura central e deve ser incorporado a
ordem juridica como seu valor maximo, pois a sobrevivéncia da humanidade
depende da prote¢ao de todos os povos, com respeito incondicional a
dignidade da pessoa humana (CORDEIRO, 2012, p. 77).

Nas palavras de Lima (2017, p. 88), foi ap6s a criagdo da
ONU, em 1945, que teve inicio o “processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos”, com a finalidade de “reestruturar o sistema normativo
internacional, conferir protecdo aos individuos e organizar as relagdes
entre os seus Estados-membros”, com o objetivo de promover e manter
a paz mundial. Foi, entdo, através da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, da ONU que os direitos humanos passaram a ter
aten¢do internacional. Em que pese ndo ter um carater coercitivo, segundo
Gorczevski (2009, p. 159) foi a partir da Declaracdo que se deu uma
grande producao de tratados internacionais voltados a prote¢do dos direitos
humanos, e o direito interno de inimeros paises sofreu sua influéncia, pois
foi a primeira vez que os direitos humanos, fundamentados na dignidade
de pessoa, foram reconhecidos em um texto universal.

O Brasil ¢ um dos paises integrantes e fundadores da ONU (2017,
https://nacoesunidas.org) e também é “integrante do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e no ambito da Convengao Interamericana de Direitos Humanos de
1969” (LIMA, 2017, p. 88) e como tal deve respeitar os direitos essenciais
do homem, pois, segundo o preambulo da Convengdao Americana Sobre
Direitos Humanos, assinada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969, esses seus direitos ndo

[...] derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecao
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos (OEA, 19609, http://www.oas.org).

Justamente nessa questdo sobre migragdo ¢ que se pode
questionar acerca da atuag¢do do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos, em especifico na atuacdo em relacdo a garantia dos
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direitos das mulheres imigrantes. Ndo ha um documento especifico
destinado a mulheres em situagdo de migragdo, porém outros documentos
internacionais podem servir de parametro para que sejam implementadas
politicas publicas destinadas as mulheres nessas condigdes.

Existem varios instrumentos internacionais que tratam da questao
de protecdo aos direitos humanos e garantias a dignidade, os quais
decorrem de atuagdo da ONU. Partindo-se da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, outros instrumentos internacionais foram elaborados
para assegurar a efetividade da protecdo a certos direitos referidos na
Declaracao (ESMPU, 2009, p. 32, http://escola.mpu.mp.br/). A titulo de
exemplo, tem-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Pacto Social) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (Pacto Civil), elaborados pela Comissao de Direitos Humanos da
ONU, os quais foram adotados pelo Brasil, conforme Decretos n.° 591 e n.°
592,de 6 de junho de 1992 (ESMPU, 2009, p. 32, http://escola.mpu.mp.br/).

O Pacto Civil estabelece que os

Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar
e garantir a todos os individuos que se achem em seu
territério e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situag@o econdmica, nascimento ou qualquer condigdo.

[...]

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem discriminagdo alguma, a igual prote¢do da Lei.
A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protegdo igual e
eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagcdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra situagdo. (BRASIL, 1992a)

O Pacto Social estd voltado a assegurar, a homens e mulheres,
a igualdade no gozo de todos os direitos econdmicos, sociais € culturais
enumerados no documento, e dentre esses direitos se encontram: a
protecdo em relagdo ao direito a um trabalho justo e livremente escolhido;
a orientagdo e a formacao técnica e profissional; a remuneracao digna e
igual por um trabalho de mesmo valor; a garantia de que as mulheres terdo
condi¢des de trabalho iguais as dos homens, nunca inferiores, e deverao
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“perceber a mesma remuneragdo que eles por trabalho igual” (BRASIL,
1992b). Ou seja, o Pacto Social busca garantir igualdade de condigdes
para o desenvolvimento social, econdmico e cultural de todos os seres
humanos, sem distin¢des ou

[...]discriminacdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situa¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo (BRASIL, 1992b).

Além disso, pode ser citada a Convencdo Internacional sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, aprovada
em 21/12/1965 pela Assembleia Geral da ONU, em que os paises sdo
obrigados a proibir a discriminacdo e a adotar medidas imediatas e
eficazes, especialmente no dominio de ensino, educacdo, cultura e
informagao, para lutar contra o preconceito que leva a discriminagao racial
e promover a compreensao, indulgéncia e amizade entre os povos e racas
ou nacionalidades (ESMPU, 2009, p. 44-6, http://escola.mpu.mp.br/). O
Brasil ratificou essa Convengao através do Decreto n.° 65.810, de 8 de
dezembro de 1969, comprometendo-se, dentre outras obrigagdes, a

[...] proibir e a eliminar a discriminacdo racial em todas suas
formas e a garantir o direito de cada uma (sic) a igualdade
perante a lei sem distingdo de raca, de cor ou de origem
nacional ou étnica [...].

[...]

Os Estados Partes, comprometem-se a tomar as medidas
imediatas e eficazes, principalmente no campo de ensino,
educagdo, da cultura e da informagdo, para lutar contra
os preconceitos que levem a discriminagdo racial e para
promover o entendimento, a tolerincia e a amizade
entre nagdes € grupos raciais e éticos assim como para
propagar ao objetivo e principios da Carta das Nacdes
Unidas da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
da Declaragio das Nagdes Unidas sobre a eliminagdo
de todas as formas de discriminagdo racial e da presente
Convencao (BRASIL,1969).

Em relagdo aos imigrantes, pode ser citada a Convencdo para a
Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ Membros
das suas Familias, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1990, que
entrou em vigor no ano de 2003 (ESMPU, 2009, p. 53-4, http://escola.mpu.
mp.br/). Através dessa convencdo os Estados partes se comprometeram
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a garantir direitos aos imigrantes, dentre os quais o de proporcionar um
tratamento nao menos favordvel que aquele que ¢ concedido aos nacionais
em matéria de retribuicao e condigdes de trabalho (trabalho suplementar,
horario de trabalho, descanso semanal, férias remuneradas, seguranca,
saude, cessacdo da relacdo de trabalho dentre outras que se incluam
na regulamentacdo das condigdes de trabalho), mesmo que estejam
em condi¢do de permanéncia irregular, bem como devem assegurar a
participacgdo sindical e a seguranca social (OEA, 1990, https://www.oas.
org). A andlise da referida convencdo permite concluir que o objetivo
¢ evitar a discriminacdo de imigrantes e promover o respeito aos seus
direitos humanos. Contudo, os “paises ocidentais industrializados,
principais paises de acolhimento dos trabalhadores, rejeitam a convengado
por ela tratar juridicamente de forma equivalente trabalhadores migrantes
legais e ilegais” (ESMPU, 2009, p. 54, http://escola.mpu.mp.br/). O Brasil
ndo ratificou essa convencao, 0 que parece um contrassenso sob a andlise
dos dispositivos baseados em principios de direitos humanos, previstos na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Em meados de 2017, o grupo de trabalho da Revisdo Periddica
Universal (RPU) do Conselho de Direitos Humanos da ONU apresentou em
Genebra, na Suiga, o projeto de relatorio de resultado da Revisdao Periddica
Universal do Brasil, o qual consiste em um exame detalhado realizado pelos
Estados-membros da ONU sobre a situa¢ao dos direitos humanos em cada
pais e as medidas adotadas para sua protecao e promoc¢ao (ONUBR, 2017,
https://nacoesunidas.org). O Brasil recebeu um total de 246 recomendagdes
sobre direitos humanos. Dentre as questdes encontra-se a ratificagdo da
Convengao para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros das suas Familias, o combate a extrema pobreza e as desigualdades
socioecondmicas, o combate a discriminacdo baseada no género, etnia,
deficiéncia, orientagdo sexual e identidade de género, etc. (ONUBR, 2017,
https://nacoesunidas.org). Nota-se que hd uma relevancia de ordem mundial
no debate sobre as questdes de género, como forma de promover a igualdade
e evitar retrocessos sociais, assim como retrocessos em direitos humanos.

Ainda sob o foco internacional, em atencao e protecdo aos direitos
humanos em relagdo especifica as mulheres, pode ser citada a Convengao
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher,
de 1979, cujo artigo 1° estabelece como discriminagdo contra a mulher

[...] toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo ¢ que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
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anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base naigualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo (BRASIL, 2002).

O Brasil ratificou essa convencao através do Decreto n.°
4.377, de 13 de setembro de 2002, obrigando-se a uma série de acdes €
compromissos, dentre os quais estdo: promover a igualdade entre homens
e mulheres, adotar sangdes legais contra a discriminagdo, assegurar o
desenvolvimento da mulher em igualdade de condi¢des com os homens,
adotar medidas para a eliminagao da discriminacdo e promover a igualdade
de remuneracao (BRASIL, 2002).

No tocante aos instrumentos da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), podem ainda ser citadas as convengdes ratificadas pelo
Brasil (OIT, 2017, http://www.ilo.org):

C29 — Convengao Sobre Trabalho For¢ado ou Obrigatorio;

C97 — Convencao Sobre Trabalhadores Migrantes;

C100 — Convengao Sobre Igualdade de Remunerag¢ao de Homens
e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor;

C105 — Convengao que trata da Abolicdo do Trabalho Forgado;

C118 — Convengao Sobre a Igualdade de Tratamento entre
Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social.

Também podem ser mencionadas as convengdes nao ratificadas
pelo Brasil (OIT, 2017, http://www.ilo.org):

C143 — Convengao Sobre as Imigragdes Efetuadas em Condigoes
Abusivas e Sobre a Promoc¢do da Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento dos Trabalhadores Migrantes;

C156 — Convengdo Sobre a Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento para Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com
Encargos de Familia.

Dentre as convencdes acima, duas importantes se referem
especificamente a trabalhadores migrantes: 1) a Convencdo 97 -
Trabalhadores Migrantes (Revista), de 1949, ratificada pelo Brasil
em 1965; e 2) a Convencdo 143 — Sobre as Imigracdes Efetuadas em
Condigdes Abusivas e Sobre a Promogao da Igualdade de Oportunidades
e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes, de 1975, que, conforme
jé referido, ndo foi ratificada pelo Brasil. Essas duas convengdes tratam
de questdes importantes no tocante a promocao de direitos humanos
dos migrantes e expressam alguns dos principios que sdo considerados
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fundamentais no trabalho, dentre eles o respeito a liberdade sindical e de
associagdo, o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva e
a eliminagao da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagao (OIT,
2017, http://www.ilo.org). Junto a essas convencdes podem ser citadas as
Recomendagdes 86 e 151, que reforcam as diretrizes estabelecidas nas
Convengoes 97 e 143 (OIT, 2017, http://www.ilo.org).

Os varios argumentos utilizados pelo Brasil para ndo ratificar
a Convengao 143 da OIT foram expostos pela Comissdo de Direito do
Trabalho, no Parecer/ CDT/N° 003/87:

11. Em resumo, os principios de igualdade entre as pessoas,
contidos na Convengao, ja se integram na legislagdo e na
cultura brasileira; ndo esta o Brasil no alvo de preocupacdes
decorrentes de respeito a pessoa humana, diante de correntes
migratorias, ja agora inexistentes e ainda controladas para
garantia de emprego aos nacionais; o controle da entrada
de migrantes em condigdes ilegais ja é objeto de cuidados
contidos nas normas especificas.

12. Por todo o exposto, e a vista das ponderagdes e opinido
da Comissdo tripartite, no sentido de que a aprovacao do
instrumento s6 viria comprometer diretrizes da politica
migratoria, no estagio atual da vida brasileira, somos de
opinido que ndo ¢ oportuna, € por isso, ndo conveniente,
no momento, a ratificagdo da Convencao 143 da OIT, s.m.j.
(BRASIL, 1987, http://imagem.camara.gov.br).

O mesmo parecer também fez referéncias a falta de exequibilidade
da Recomendagao 151 da OIT,

13. A Recomendagdo n° 151, por seu alcance, ndo sé
exacerba os motivos restritivos ja apontados no exame
da Convengdo n° 143, mas também reflete problemas que
surgem com movimentos migratorios. Visa ela, afinal uma
longa série de beneficios aos trabalhadores migrantes,
com a responsabilidade de garantia de sua observancia
pelo pais que os recebe.

Mesmo aceitando, obviamente, a justica do tratamento
humano aos migrantes, ¢ bem de ver que a Recomendagio
n® 151 ndo ¢é de facil execucdo (BRASIL, 1987, http://
imagem.camara.gov.br).

Alegando a dificuldade de sua aplicagdo, mormente pelas
disparidades regionais e pela impossibilidade de assegurar, inclusive aos
nacionais, os preceitos contidos no instrumento em questdo, a Comissao
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opina pela ndo ratificacdo da Conveng¢do 143 e pela ndo aplicagdo
da Recomendagao 151:

14. O Brasil, com sua complexa economia, com suas
disparidades regionais e com um elevado e crescente
numero de procura de novos empregos a cada ano, ndo pode
assegurar, a todos os trabalhadores nacionais, grande parte
dos preceitos contidos na Recomendacao.

E, além dos problemas nacionais, implemente abordados, ndo
tem hoje o Brasil movimentos migratdrios, com propdsitos
de empregos, para cogitar da reciprocidade do interesse
econdmico do pais com o interesse social dos imigrantes e
dos problemas emergentes.

15. Se, com menores obrigacdes, opinamos pela ndo
ratificacdo da Convencdo n° 143, agora, com mais
argumentos expendidos, também se percebe que ndo ¢
exequivel a Recomendacdo n® 151, no seu todo e, assim,
também opinamos pela sua ndo adog¢do (BRASIL, 1987,
http://imagem.camara.gov.br).

Entretanto, frente a nova legislagdo sobre migragdes, estes
argumentos ndo mais se sustentam, principalmente em relagdo a protecao
do mercado de trabalho aos nacionais. Resta saber se o Brasil vai ou ndo
adotar essa convencdo tendo em vistaas novas diretrizes da Lei de Migracao.

No tocante especifico as mulheres, atenta-se para a Convengdo 100
— Sobre Igualdade de Remuneragdao de Homens e Mulheres Trabalhadores
por Trabalho de Igual Valor, ratificada pelo Brasil em 1957, e a Convengao
156 — Sobre a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para Homens
€ Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com Encargos de Familia, nao
ratificada pelo Brasil. Também essas tratam de questdes importantes no que
se refere a promoc¢ao de direitos humanos das mulheres e abarcam alguns
dos principios e dos direitos que sdo considerados, pela OIT, fundamentais
no trabalho (OIT, 2017, http://www.ilo.org).

A Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (OIT, 2017, http://www.ilo.org), adotada em 1998 na
Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 87* Sessdo, define como
fundamentais no trabalho os direitos e os principios que consagram: o
respeito a liberdade sindical e de associagdo e o reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatdrio; a efetiva abolicdo do trabalho infantil e
a eliminacao da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao. Oito
convengoes sdo associadas a esses direitos e principios, as quais passam a
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ser consideradas como fundamentais', assim a Declaragao sobre principios
e direitos fundamentais estabelece “que ao incorporar-se livremente a OIT,
todos os Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em sua
Constituicao e na Declaracao de Filadélfia”, sendo que “esses principios
e direitos se expressam e desenvolvem na forma de direitos e obrigagdes
especificos em Convengdes reconhecidas como fundamentais dentro e
fora da Organiza¢ao” e mesmo que um Membro ndo tenha

[...] ratificado as Convengdes, t€ém um compromisso derivado
do simples fato de pertencer a Organizacdo de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade
com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes (OIT, 1998,
http://www.ilo.org).

Do preambulo da Declaragdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, a OIT entende que tem como dever

[...] prestar especial atencdo aos problemas de pessoas
com necessidades sociais especiais, em particular os
desempregados e os trabalhadores migrantes, mobilizar e
estimular os esfor¢os internacionais, regionais ¢ nacionais,
encaminhados a solugdo de seus problemas, ¢ promover
politicas eficazes destinadas a criagdo de emprego (OIT,
1998, http://www.ilo.org, grifo nosso).

Logo, embora o Brasil ndo tenha adotado algumas das convengdes,
ele ndo pode se furtar de defender e de adotar regras e medidas internas
que promovam os direitos humanos e os principios considerados como
fundamentais pela OIT, inclusive revendo normas e leis que, de uma
forma ou de outra, ndo se atentem a esses principios. Apesar de todos esses
instrumentos, verificam-se praticas intolerantes em relagdo aos imigrantes
e em relacdo as mulheres. “O medo da diferenga que ameaga a zona de
conforto do mundo estavel e a estranheza do outro geram o trauma da

! Convengdes Fundamentais da OIT (2016, http://www.ilo.org).

C87 — Liberdade de Associag@o e Protecdo ao Direito de Organizagdo (1948)

C98 — Direito de Sindicalizacdo ¢ Negociagdo Coletiva (1949)

C29 — Trabalho Forgado ou Obrigatoério (1930)

C100 — Igualdade de Remuneracdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho
de Igual Valor (1951)

C105 — Aboligao do Trabalho Forcado (1957)

C111 — Discriminagdo em Matéria de Emprego ¢ Ocupacéo (1958)

C138 — Idade Minima para Admissao (1973)

C182 — Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Ac¢do Imediata para
sua Eliminag¢éo (1999)
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aproximagdo, s6 admitindo espago para o semelhante” (PEREIRA;
ABREU, 2016, p. 136). Justamente pela historia do Brasil ser marcada
pelo fluxo migratorio € que se deveria ter uma postura acolhedora em
relacdo aos imigrantes.

De acordo com Zamberlam (et al, 2013, p. 36-8), embora
existam disposi¢des constitucionais de igualdade e direitos sociais,
ainda ¢ perceptivel um vazio em relacdo ao processo de insercdo dos
imigrantes, pela inexisténcia de politicas publicas, sendo necessario criar
vagas de qualificagdo profissional, cursos de portugués e mecanismos que
possibilitem validagdo de experiéncias profissionais anteriores. Segundo
Camargo (2014, p. 7), os imigrantes vém ao pais a procura de trabalho e
de melhores condi¢des de vida, entretanto encontram muitos desafios em
relacdo ao acolhimento.

Costa e Diehl (2015, p. 21) salientam que este século apresenta
um desafio que se consubstancia em assegurar que todos tenham acesso
aos direitos fundamentais, as garantias minimas previstas na Constitui¢ao
Federal, o que somente € possivel se concretizar através do incentivo
de politicas publicas. Ou seja, os estudos sdo unanimes em afirmar que
no contexto das imigra¢des surgem muitas situacdes de violagcdo dos
diretos humanos e de afronta a dignidade humana. Assim, ¢ imperioso
que se tenha em mente o respeito a condi¢do do imigrante, que estd fora
de seu pais de origem e a mercé€ da receptividade de uma populagdo que
o acolha e que por ele possa intervir, garantindo condigdes basicas de
sobrevivéncia e dignidade.

No tocante a intolerancia em relagdo as mulheres, os padrdes
sociais de origem patriarcal “submetem o género feminino a uma maior
vulnerabilidade quando se trata de migra¢des” (CAMPANA; NEVES;
NUNES, 2016, p. 60). Quando se fala em direitos humanos, perpetuam-se
as violagdes, nao s6 em paises autoritarios e pobres, mas em varias nagdes.
Em alguns paises as "politicas de imigracdo e de seguranca nacional,
constituem-se em verdadeiros atentados contra os diretos civis € politicos,
contra as liberdades individuais" (GORCZEVSKI, 2009, p. 161).

Imperioso que seja dada atencdo as mulheres imigrantes, pois é
inegavel que elas ainda hoje sofrem quando se fala de vulnerabilidade de
género e do fato de que dentro de um contexto migratorio necessitam de
apoio e protegao especial. Apesar de todas as disposi¢des legais de igualdade
sem distin¢do de sexo e outras caracteristicas, as mulheres ocupam posicoes
sociais inferiores aos homens, realizam ocupagdes laborais consideradas
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secundarias e recebem remuneracdo inferior. Foi-se o tempo em que
somente os homens eram provedores de familia. Contemporaneamente
muitas mulheres exercem esse papel e migram justamente em busca de
melhores condi¢des para realizar essa incumbéncia. Nesse processo, além
de sofrerem todos os percalcos que as distingdes de género impdem, elas
também enfrentam os percal¢os impostos pela condigao de migrantes.
Diante desse contexto, importa saber se frente aos instrumentos
internacionais a legislacao brasileira € suficiente para amparar e respeitar os
direitos humanos de pessoas em situagao de migracao sob uma perspectiva
de género. Isso porque o fluxo de migragdo feminina no Brasil € relevante
em comparacao ao masculino, conforme dados do Censo Demografico de
2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010, http://www.
ibge.gov.br). No Rio Grande do Sul quase 50% (cinquenta por cento) do
numero de imigrantes ¢ composto por mulheres. Esses dados demonstram
que o perfil migratorio tem relevante participag¢do feminina, sendo que, em
contrapartida, as mulheres também encontram resisténcias e sdo expostas
a situacdes vulneraveis como trabalhos secundarios e remuneragao
inferior aos homens. Portanto, € preciso dar a devida atencdo as mulheres
imigrantes, pois elas fazem parte de uma categoria que sofre duplamente
quando se fala de vulnerabilidade de género e de condi¢ao de migrante.

2 APOLITICA BRASILEIRA FRENTE AS MULHERES
IMIGRANTES E A VISAO DOS DIREITOS HUMANOS PELA
OTICA DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO E DA LEI DE
MIGRACAO

Convém mencionar que o fluxo migratorio sempre foi um
fendmeno constante no Brasil, mas a partir da década de oitenta, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a ter uma postura, em
tese, receptiva em relacao aos imigrantes, aos refugiados, aos deslocados,
tendo em vista que a nova carta constitucional estava pautada em principios
que sdo fundamentados nos direitos humanos. Contudo, no ambito
da esfera publica, desde a época colonial até os dias de hoje, o que se
verifica na pratica ¢ um tratamento destinado aos migrantes sem qualquer
preocupacdo com o estabelecimento de politicas publicas de integracao
e inser¢dao social. Normalmente as politicas migratorias se restringem a
atracdo, a sele¢do e ao controle (ZAMBERLAM et al., 2016, p. 17).

Arealidade atual ainda é marcada, de maneira geral, pela persisténcia
de obstaculos normativos (falta de normas e politicas publicas), estruturais
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(dificuldade de acesso ao trabalho, discriminagdo, exploragdo ou até mesmo
trabalho escravo) e institucionais (dificuldades com idioma, capacitagdo,
etc.), bem como pela falta de uma reavaliacao da acolhida e da prote¢ao aos
imigrantes, sob a dtica dos direitos humanos, conforme pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2015, p. 111-151). O
que se verifica, infelizmente, ¢ que muitos imigrantes vivem em condicao
de exclusdo, encontram dificuldades em regularizar a sua documentagao,
estdo sem acesso a educacao, a saude publica, ao trabalho e sem conseguir
reivindicar direitos, o que torna mais dificil sua integragdo na sociedade local.

As diferengas étnicas, sociais e culturais dos imigrantes, em relagdo a
populacdo do pais onde se estabelecem, geram desafios especiais a sua inclusao
social, sendo necessaria uma mudanca de atitude da sociedade como um todo,
pois os “migrantes constituem uma fronteira invisivel entre dois mundos”
(ZAMBERLAN et al., 2009, p. 9). Os direitos, as garantias e as prioridades
basicas, que sao valores inerentes aos seres humanos, nao desaparecem quando
ha migragao, sendo evidente que cada migrante esté sujeito as necessidades do
contexto dos direitos humanos em qualquer territorio em que se estabeleca.
Respeito, trabalho, saiude, educacdo, liberdades, seguranca, dignidade e
integridade sdo direitos e valores inerentes ao homem em qualquer parte do
mundo. Ao chegar ao pais de destino, porém, esse sujeito migrante se defronta
com as mais variadas formas de violacdes e discriminagdes, seja pela sua cor,
nacionalidade, crenga, lingua, género, etc. O imigrante enfrenta resisténcias e
esta sujeito a burocratizagao de controle, a violéncia policial e ao controle do
crime organizado, sendo que a luta por cidadania deve ser travada no contexto
mundial, com adogdo de novas posturas e, mesmo sendo global, localmente
devem ser desenvolvidas politicas publicas que assegurem o atendimento as
necessidades dos imigrantes (ZAMBERLAN et al., 2016, p.11).

Almeida (2014, p. 37) salienta que a legislagdo até¢ a pouco em
vigor e que tratava da questdo de imigrantes nao estava mais adequada
a realidade contemporanea, pois sempre “é preciso tratar a migracao
como um tema de direitos humanos, de forma que as pessoas tenham
possibilidades, no Brasil, de usufruir das garantias que a Constitui¢cao
Federal oferece”. Trata-se do Estatuto do Estrangeiro, Lei n.° 6.815, de
19 de agosto de 1980 (expressamente revogado pela Lei de Migragdo?),
que regulava a questdo migratéria. O Estatuto do Estrangeiro definia a
situagdo juridica dos migrantes no Brasil, estabelecendo, no artigo 1°, que
em tempo de paz qualquer estrangeiro poderia, satisfeitas as condigdes

2 Lei n° 13.445/2017. Art. 125. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento ¢
oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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da referida lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados
os interesses nacionais, além de determinar que essa legislacdo deveria
ser aplicada atendendo a principios da seguranga nacional, interesses
politicos e econdmicos do pais, bem como questdes de defesa dos
trabalhadores nacionais.

Além do Estatuto do Estrangeiro, outras duas normativas
influenciam de forma direta no tema da migragdo (ALMEIDA, 2014, p.
38): 1) o Estatuto dos Refugiados (Lein.® 9.474/1997), que trata a migracao
como resultado de perseguicdes politicas a pessoas originarias de paises
onde hé graves violagdes de direitos humanos e busca garantir o direito
ao refiigio como medida protetiva a dignidade violada na terra natal (ou
seja, o objetivo € a garantia de direitos a pessoas que fogem de situagdes
catastroficas, tdo somente); e 2) a Convengdo 97 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 1965, que tem como foco a prevencao do trabalho escravo.

Na visdo de Sprandel (2015, p. 41), o Estatuto do Estrangeiro
foi elaborado no ambito de uma ditadura militar e embasado em
principios de seguranca nacional, refletindo uma visdo de ameaca em
relagdo ao estrangeiro. De fato, essa legislagdo foi elaborada no decorrer
de um regime restritivo de direitos e com a prerrogativa da seguranca
nacional e da protecdo do mercado de trabalho nacional. Da leitura de
seu texto se verifica que o foco ndo foi a protecdo dos direitos humanos
de migrantes, alias, o direito de ir e vir dentro das fronteiras do pais foi
limitado aos estrangeiros. Ocorre que oito anos apds a publicacdo do
Estatuto do Estrangeiro, em 1988 o Brasil tem promulgada uma nova
Constituicao da Republica Federativa, que ficou também conhecida como
a “Constituicdo Cidada”, por ampliar direitos sociais e por se fundamentar
em principios decorrentes dos direitos humanos, contemplando, dentre
outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos
da Republica Brasileira e do Estado Democratico de Direito. Uma simples
andlise entre o Estatuto do Estrangeiro e a Constituicdo Federal de 1988
permite concluir que muitos dos artigos estabelecidos no Estatuto sdo
totalmente incompativeis com os novos preceitos constitucionais, o que
leva a entender que muitos dos direitos e dos deveres estabelecidos aos
estrangeiros ndo foram recepcionados pela Constituigao.

A Constituicdo Federal, alids, determina a igualdade entre
homens e mulheres, bem como estende direitos e garantias fundamentais
aos estrangeiros, segundo consta no artigo 5°, caput, e inciso “I”’. Em seus
artigos 1°, inciso III, e 4°, inciso II, harmonicos entre si, a consolidagdo da
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convic¢ao de que cada pessoa ¢ um fim em si mesmo e, portando, dotada de
dignidade humana, reflete o principio de que os direitos humanos sao bens
juridicos extensiveis a todos (UCHOA, 2016, p. 75). Via de consequéncia,
muitos dos direitos sociais atribuidos aos cidaddos de nacionalidade
brasileira também sdo extensiveis aos estrangeiros. Em que pese o Estatuto
do Estrangeiro fosse altamente restritivo aos direitos dos estrangeiros, o
seu artigo 95 estabelecia que o estrangeiro residente no Brasil gozava
de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros. Tal artigo nao teve, até
o implemento da Lei de Migragao, nenhuma revogacgdo expressa, logo,
os direitos sociais previstos na Constituicao de 1988, com as ressalvas
do proprio texto constitucional, também deveriam ter sido aplicados
aos estrangeiros desde 1988. Todavia, o que se pode perceber ¢ que as
diretrizes restritivas estabelecidas no Estatuto do Estrangeiro continuaram
a ser aplicadas e os imigrantes permaneceram sendo vistos como uma
ameaca, enfrentado problemas nao sé burocraticos, mas sociais também.

Dessa forma, a Lein.® 6.815/1980 ndo visava, de fato, a promog¢ao
da igualdade, dos direitos humanos, dos principios e das garantias
fundamentais previstas na Constitui¢do Federal de 1988. Em verdade,
criminalizou a migracdo, considerando que a aplica¢do da referida lei
preconizava a seguranga nacional e restringia as liberdades dos estrangeiros,
ao ndo permitir associagdo ou filiagcdo sindical e o direito de manifestacao,
ao dificultar a regularizacdo da sua estadia e ao tratar o imigrante como
“mao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional
(sic)”, conforme determina o artigo 16, no paragrafo inico. Para Milesi
(2009, p. 56 - 57), o Estatuto se tornou obsoleto apds a promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988, pois os principios e os valores 14 definidos nao se
coadunam com a normativa constitucional. Aponta a autora que se deve
ter em vista, igualmente, que a lei ordinaria foi elaborada em 1980, ou
seja, diante de um cendrio de regime de excecao, no qual o estrangeiro e
a diversidade eram vistos como fatores que minavam a coesao social. O
Estatuto nao se preocupou, portanto, em garantir a prevaléncia de direitos
humanos, tampouco garantir a dignidade da pessoa humana e promover a
democracia (MILESI, 2009, p. 57).

Diante das inconsisténcias do Estatuto do Estrangeiro, do cenario
nacional de entrada de imigrantes no pais, como, por exemplo, a crise
humanitaria decorrente do terremoto do Haiti em 2010, bem como sob a
influéncia de organismos internacionais e do debate publico envolvendo
movimentos sociais, foi aprovada e publicada a Lei n.° 13.445, de 24 de
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maio de 2017 (Lei de Migracdo), a qual ndo pode ter outro objetivo que
ndo seja o de reforcar os direitos e as garantias ja previstos na Constituicao
Federal brasileira, mormente os relacionados a igualdade sem disting¢ao de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacao.
A Lei de Migragdo reforca a premissa de que a comunidade migrante
deve ter assegurada grande parte dos direitos que se encontram previstos
constitucionalmente, incluidos no rol de garantias e direitos fundamentais
e que representam condi¢des para uma vida digna. Esses direitos fazem
parte de um conjunto de valores que diz respeito aos direitos humanos,
inerentes a todo e qualquer homem, sem distin¢ao de raga, cor, sexo, lingua,
religido, idade, condigdo e origem social e nacional, opinides politicas ou
de outro tipo. Gorezevski (2009, p. 20) refere que sao direitos e garantias
que nascem com o ser humano e fazem parte de sua natureza, pois sem
eles ndo seria 0 homem capaz de existir e de desenvolver plenamente as
capacidades da vida. Além disso, sdo universais, portanto exigiveis de
qualquer poder politico em qualquer lugar.

Em relacao as politicas migratorias, a nova legislacao estabelece
que sejam pautadas de acordo com determinados principios e diretrizes,
dentre eles: a prote¢do aos direitos humanos; a igualdade de tratamento e
de oportunidade ao migrante e a seus familiares; a inclusdo social, laboral
e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; o acesso igualitario
e livre do migrante a trabalho; o reptidio e a prevengdo a xenofobia, ao
racismo e a quaisquer formas de discriminacao; a acolhida humanitaria; o
acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; promocao e
difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante; didlogo
social na formulagdo, na execucao e na avaliagdo de politicas migratdrias e
promocgao da participacdo cidada do migrante (BRASIL, 2017). Conforme
se verifica, a Lei n.° 13.445/2017 traz em seu texto o reptidio a quaisquer
formas de discriminagdo e assegura varios direitos aos imigrantes.
Entretanto, a efetiva aplicagdo dessa nova legislacdo ainda depende de uma
série de regulamentagdes® a serem feitas por meio de a¢des legislativas, fato

3 Dentre os direitos estabelecidos na Lei 13.445/2017 que ainda dependem de
regulamentagdo, podem ser citados:

Art. 3°, X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
Art. 3°, XI - acesso igualitario ¢ livre do migrante a servigos, programas ¢ beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancario e seguridade social;

Art. 3°, XIII - dialogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas
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que demonstra uma inseguranca sobre as medidas que serdo tomadas. Tal
inseguranga ndo teria lugar caso os principios assegurados na Constitui¢ao
Federal de 1988 fossem de fato observados desde a sua elaboragdo, em
1988. Alias, muitos dos direitos referidos na Lei de Migracao, considerando
a igualdade dentre nacionais e estrangeiros, ja estavam previstos no texto
constitucional. Embora tenha sido publicado o Decreto N.° 9.199 de 20 de
novembro de 2017, no intuito de regulamentar a referida Lei, h4 ainda uma
lacuna em relacao a efetivagdo de direitos que dizem respeito a condi¢ao
de dignidade humana, como, por exemplo, inclusao social e laboral,
extensdo dos programas de beneficios sociais aos migrantes e validagao de
diplomas de qualificagdo, ou seja, direitos que realmente os coloquem em
iguais condicdes de oportunidades com os nacionais.

Contudo, ndo se pode negar que a nova legislacao sobre migracdes
apresenta um avango em relacao a protecao e a extensao de direitos sociais
aos imigrantes, o que de fato amplia o espaco publico de discurso e
colabora para que a visdo acerca da importancia dos direitos humanos seja
disseminada, mesmo que ainda ndo se tenha a plena igualdade de direitos
com os nacionais. Houve uma mudanga de paradigma para uma visdo mais
humanista da questdo migratéria. Apesar desse avango, a nova legislacao
ainda esta longe do ideal, pois sequer faz um recorte de género na questao
migratdria, o que se mostra relevante, tendo em vista a representatividade
das mulheres nesse processo ¢ a falta de politicas publicas especificas para
mulheres nessa condicao.

As politicas publicas para garantia de direitos sociais a serem
elaboradas e efetivadas no ambito da Lei de Migragao devem ser pensadas se
levando em consideragao todas as dificuldades encontradas pela populagao
migrante, como também pelalogica de transversalidade sob uma perspectiva
de género. O que, segundo Costa (2011, p. 208) se “consubstancia no
sentido de que todas as politicas publicas implementadas tenham uma
perspectiva de género que exista desde o momento da identificacdo de um
problema”, cuja consequéncia pode afetar de maneira diversa homens e
mulheres, demandando solugdes diferentes. Costa (2011, p. 194) chama
atencdo ao fato de que homens e mulheres sdo estruturalmente diferentes,
o que interfere nao s6 no seu modo de viver em sociedade, mas também

migratorias e promogao da participacdo cidada do migrante;

Art. 3°, XXI - promog¢ao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei;

Art. 4°, VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da
condi¢do migratoria.
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nas politicas publicas a serem elaboradas e executadas na comunidade. A
omissao da lei neste ponto pode se mostrar como um fator de reprodugao
de desigualdades e de assimetria entre homens e mulheres (na medida em
que ndo leva em consideragao as idiossincrasias de cada sexo), assim como
das diferencas decorrentes do processo de socializagao.

CONCLUSOES

Com o presente artigo, procurou-se responder se a legislagdo
brasileira, no que concerne a protecao dos direitos humanos de mulheres em
situagcdo de migracao, esta de acordo com os instrumentos internacionais
ratificados pelo Brasil. Conforme se infere de todo o exposto, ndo ha
instrumentos internacionais e nacionais especificos destinados a prote¢ao
dos direitos humanos de mulheres em situagdo de migracao, todavia
a analise conjunta de varios documentos internacionais pode servir de
parametro para que sejam implementadas politicas publicas destinadas as
mulheres nessas condigdes.

Na condi¢ao de membro da ONU, o Brasil tem o compromisso de
atuar na prote¢do dos direitos de todo e qualquer ser humano, e, para tanto,
suas regras e atitudes ndo podem destoar dos instrumentos internacionais
que tratam de direitos humanos de prote¢ao as mulheres e aos migrantes.
Nesse sentido, a legislacdo nacional que aborda os direitos dos migrantes
deve estar em sintonia com o sistema de prote¢ao internacional. A analise
permite concluir que o revogado Estatuto do Estrangeiro ndo atendia
as diretrizes internacionais de protecdo ao migrante, pois era voltado a
uma politica de protecdo ao mercado de trabalho e a seguranca nacional,
traduzindo uma visdao de criminalizagdo da migracdo, ndo facilitando a
inclusao social dessa populagao.

Em relacdo a Lei de Migracdo, essa demonstra maior
compatibilidade com o sistema de prote¢@o internacional, na medida em
que expressamente concede varios direitos sociais até entdo sonegados
aos migrantes. Entretanto, em relagdo especifica as mulheres, a lei ¢
silente quanto a agdes estratégicas que visem a prote¢ao da mulher, sendo
absolutamente neutra com relacao a questao de género, ndo identificando
uma protecdo especifica para a mulher migrante, tampouco expressando
politicas publicas transversais que possam minimizar as desigualdades
entre homens e mulheres.
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Inegével que a nova normativa brasileira, a Lei de Migragao,
assegura direitos que antes eram negligenciados aos imigrantes, assim
como afasta o carater de desconfiancga depositado no estrangeiro ao repudiar
a criminalizagdo da migracao e as formas de discriminagdo. Porém, a nova
lei ndo traz um recorte de género e/ou as medidas de amparo e prote¢ao
a esta categoria (de mulheres migrantes). Devem-se combinar todas as
normativas que tratam do assunto, sejam tratados internacionais ou normas
internas, desde que respeitados os principios e os direitos considerados
fundamentais, aos quais o Brasil esta obrigado a observar. E se obriga nao
sO por fazer parte integrante da OIT e da Organizagao das Nagdes Unidas,
mas pelo fato de que promover o bem comum e o desenvolvimento pessoal,
social e laboral daqueles a quem d4 abrigo, seja nacional ou ndo, homem ou
mulher, ¢ promover o crescimento da nagdo como um todo. Um pais so se
faz crescer e desenvolver a partir do crescimento de todas as suas minorias.

A efetividade das normas internacionais sobre prote¢ao a mulher e
aos migrantes depende da internaliza¢ao do conceito de igualdade, guardadas
as devidas diferencgas e necessidades que assegurem o acesso dessas minorias
as oportunidades. A Lei de Migracao deve servir como meio de efetivacao
e promogdo de direitos, liberdades e garantias ao migrante. Para tanto, &
preciso que haja o didlogo social na formulacdo, na execugao e na avaliagdo
de politicas migratdrias, bem como seja levada em considerag@o a condi¢ao
da mulher nesse contexto. Destarte, deseja-se, com o presente artigo, iniciar
estudos que sirvam de embasamento a projetos de politicas publicas que
se preocupem com o acolhimento, a protecdo, a promogdo e a inclusdo
dos imigrantes que chegam ao Brasil, visando a solu¢des dos problemas
enfrentados nao s6 por mulheres, mas homens também, facilitando o acesso
dessas pessoas ao convivio social, as escolas, as universidades, ao mercado
de trabalho e a satide, como forma de garantir uma vida digna.
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