A IMPOSSIBILIDADE DE DECISAO ILIQUIDA COMO
EMPECILHO AO ACESSO A JUSTICA NO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA

THE IMPOSSIBILITY OF UNDEFINED VARIABLE DECISIONS
AS AN OBSTACLE TO ACCESS TO JUSTICE IN THE SPECIAL
COURT OF THE PUBLIC TREASURY

Eloy Pereira Lemos Junior*
Wanderson Dias Fernandes**

SUMARIO: Introdugio. 1 O devido processo legal como direito fundamental e instrumento
indispensavel a jurisdigdo. 2 A crise da justiga e o rito dos Juizados Especiais como solugdo parcial.
3 A competéncia absoluta, a possibilidade de pedido genérico e a inexisténcia de liquidacdo de
sentenga nos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: Com a introdugéo no sistema juridico patrio do microssistema dos juizados especiais
como forma de mitigar a litigiosidade contida ou reprimida, o artigo analisa as dificuldades
apresentadas nos processos que obrigatoriamente tramitam sob o rito da Lei 12.153, de 22.12.2009,
tendo em vista a utilizagdo subsididria da Lei 9.099, de 26.09.1995, bem como do Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei 13.105, de 16.03.2015, considerando a competéncia absoluta do Juizado Especial
da Fazenda Publica e que nem sempre € possivel ao autor delimitar no inicio do processo o valor
exato da obrigacdo, fato que, por si s, ndo impede o ajuizamento, pois se admite pedido genérico.
Porém, uma vez que no microssistema dos juizados ndo existe a fase de liquidagdo de sentenga,
pode ocorrer de o autor ndo conseguir liquidar a obriga¢éo durante a fase probatoria, situagdo que
causa a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito ou a entrega uma prestagdo incompleta.
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ABSTRACT: With the introduction in the legal system of the microsystem of special courts as a way
to mitigate the contained or repressed litigation, the article analyzes the difficulties presented in the
cases that are mandatorily processed under Law 12.153 of December 22, 2009, with a view to the use
subsidiary of Law 9,099 of September 26, 1995, as well as of the New Code of Civil Procedure, Law
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13,105, dated 03.03.2015, considering the absolute jurisdiction of the Special Court of the Public
Treasury and that it is not always possible for the author to delimit at the beginning of the process
the exact amount of the obligation, which, in itself, does not prevent the filing, since a generic request
is admitted. However, since in the microsystem of the courts there is no sentence settlement phase,
it may occur that the author is unable to settle the obligation during the probationary phase, which
causes the termination of the case without resolution of merit or provides an incomplete benefit.

Keywords: Special Court. Public Treasury. generic request. settlement.
INTRODUCAO

Desde que o Estado trouxe para si o poder dever de aplicar o
direito ao caso concreto procura-se uma forma adequada de fazé-lo, senao
a melhor, pelo menos aquela que mais se aproxime de uma justica ideal
que, em um conceito simples importado da filosofia, podemos definir
como dar a cada um aquilo que € seu. Apesar da simplicidade do conceito
coloca-lo em pratica tem se mostrado uma tarefa lenta, complexa, com
avangos e retrocessos, pois toda escolha traz em si uma perda. Nesta dificil
tarefa, deve-se procurar um método logico e capaz de atender as demandas
sociais e individuais que respeite os direitos e garantias fundamentais.

Hodiernamente, este método ¢ denominado de devido processo
legal, estabelecido no 5°, inciso LIV' da Constituicdo Federal vigente,
cabendo aos poderes constituidos e a comunidade juridica definirem bases
legais e principiologicas adequadas, aceitaveis, transparentes e, na medida
certa, participativa dos envolvidos no litigio que, se ndo alcancem uma
justica ideal, trate os litigantes de forma isondmica.

Nesse sentido € que se desenvolve a discussao, se a competéncia
absoluta estabelecida no rito procedimental da Lei 12.153, de 22 de
dezembro de 2009, que definiu o procedimento dos juizados especiais
da fazenda publica, ¢ compativel com a impossibilidade de liquidacao de
sentenga prevista no microssistema dos juizados especiais.

Inicialmente sera abordado o reconhecimento do processo como
direito e garantia fundamental e como instrumento util, necessario e
imprescindivel na busca de uma prestag@o jurisdicional isondmica e sua
regulamentacdo em diplomas nacionais.

! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.
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Serdo trabalhados os motivos da promulgag¢do das leis que
disciplinaram os procedimentos dos juizados especiais estaduais
e da fazenda publica.

Sera realizada uma contextualizacdo do sistema processual
tradicional, a denominada crise da justica e a introdugao no sistema juridico
do microssistema dos juizados especiais como forma de solucionar, ainda
que parcialmente, a denominada litigiosidade contida ou reprimida.

Por fim, sera feita uma andlise sobre a competéncia no processo
civil, especificamente sobre a obrigatoriedade de se ajuizar as agdes
contra a fazenda publica sob o rito da Lei 12.153/09, a possibilidade de se
fazer pedido genérico e se a obrigatoriedade de o autor ter que liquidar o
pedido durante o instru¢do do feito de forma a possibilitar ao magistrado
a prolacdo de sentenca liquida esta em consonancia com a Constitui¢ao
Federal, principalmente se ndo se trata de um obstaculo de acesso a justica.

1 O DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO DIREITO .
FUNDAMENTAL E INSTRUMENTO INDISPENSAVEL A
JURISDICAO

O consenso sobre uma defini¢do de direito fundamental ¢ algo
impossivel, uma vez que os direitos reconhecidos como fundamentais
variam dependendo do momento historico. Pode-se afirmar, sem medo de
errar, que € um conceito mutante, desta forma a compreensao de um direito
como fundamental dependera do momento histérico em foi produzido.

Tendo como parametro a evolugdo historica e constitucional em
que foram concebidos, ensina Celso de Mello:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis
e politicos) - que compreendem as liberdades cléssicas,
negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais) - que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.
(STF. MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 17/11/95).
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Importa destacar que, além da tradicional classificagdo tripartite
dos direitos fundamentais, existem posi¢des doutrinarias que sustentam
a existéncia dos direitos de quarta geracdo, como aqueles decorrentes da
evolu¢ao da manipulagdo da engenharia genética e a globalizacdo politica;
direitos de quinta geracdo, como aqueles ligados a evolugdo tecnologica,
precisamente a cibernética, que tem por objetivo, em uma defini¢ao
simplificada, a criagdo de mecanismos artificiais e inteligentes; como
direito de quinta geracdo costuma-se incluir o direito a paz. Por fim, ganha
defensores a existéncia uma nova geracao de direitos, que seria o direito a
agua potavel, classificado como direito de sexta geragao.

Sabe-se que consideravel corrente doutrinaria sustenta que os
direitos fundamentais sdo direitos naturais, uma vez que decorrem da
propria natureza humana, nido exigindo para que sejam reconhecidos
qualquer dispositivo legal. Neste sentido, afirma-se que os direitos
humanos sao inatos, inviolaveis e indisponiveis.

Nao setem por objetivo no presente trabalho discutir quais e quantas
sdo as geracoes dos direitos fundamentais, nem mesmo questionar qualquer
defini¢do que se faca, nem as caracteristicas que lhes sdo atribuidas, mesmo
porque sera trabalhada a ideia de direitos fundamentais como instituigdes
essenciais e indispensaveis ao funcionamento da sociedade moderna.

Utilizando, como ponto de partida, a explicacdo de José¢ Emilio
Medauar Ommati (2018) que defende que o importante ndo ¢ definir
direitos fundamentais, mais compreendé-los:

Os direitos fundamentais foram e sdo responsaveis pela
manutencdo da propria diferenciagdo funcional da sociedade,
impedindo que haja uma confusdo entre os diversos
sistemas da sociedade diferenciada. Assim, por exemplo,
os direitos de igualdade e liberdade, permitem uma troca
de informagdes entre os sistemas de Direito, da Politica e
da Economia, de modo que nao haja uma diferenciacio da
Economia, da Politica e do Direito. Os direitos fundamentais,
nessa perspectiva, sdo compreendidos como institui¢cdes
fundamentais para o proprio funcionamento da sociedade
moderna. Eles possibilitam que as informagdes do ambiente
do Direito sejam recebidas pelo Direito e tratadas de acordo
com o codigo do Direito, mantendo a diferenca sistema/
ambiente, de modo a que as alternativas para decisdo sempre
se mantenham em ntimero elevado. Assim, a0 mesmo tempo
em que reduzem a complexidade, os direitos fundamentais
sdo fator de incremento de complexidade.
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Isso ndo impede que os direitos fundamentais também
cumpram um papel essencial no interior do sistema
juridico. Eles sdo mecanismos indispensaveis para que
o direito humano fundamental e universal de qualquer
pessoa ser tratada com igual respeito e consideragdo possa
ser desenvolvido em cada ordenamento juridico particular
(OMMATI, 2018, p. 34)

Considerando os direitos fundamentais como instituigdes
essenciais e indispensaveis ao funcionamento da sociedade moderna e
o seu papel essencial para que todos sejam tratados com igual respeito
e consideragdo deve-se discutir se o devido processo legal pode ser
considerado como direito fundamental e se desempenha papel essencial
na organiza¢do e funcionamento do corpo social que possibilite que
todos sejam tratados de forma isondmica, gerando um sentimento de
funcionamento adequado do sistema processual e trazendo credibilidade
as decisdes judiciais sob os aspectos individual e coletivo.

Apesar de parecer Obvia a resposta, importa tecer algumas
consideragdes sobre o tema, pois qualquer conclusio sem a devida
fundamentagdo ndo merecera credibilidade, pois o que realmente importa
¢ a autoridade do argumento e ndo o argumento da autoridade. Nesta senda,
sabe-se que o principio do devido processo legal teve sua origem na Magna
Charta Libertatum, de 1.215, que limitou o poder absoluto do soberano.

Nao bastasse a importancia historica do tema, a Constituicao da
Republicaadotou, de formaexpressa, oreferido principio, havendo consenso
doutrindario que referido principio € o norteador de todos os demais principios
processuais. Conforme explica Daniel Amorim Assumpgao Neves:

Tratando-se de wum principio-base, com conceito
indeterminado, bastaria ao legislador constituinte, no
tocante aos principios processuais, se limitar a prever o
devido processo legal, que na pratica os valores essenciais
a sociedade e ao ideal do justo dariam elementos suficientes
para o juiz no caso concreto perceber outros principios
derivados do devido processo legal. Nao foi essa, entretanto,
a op¢do do direito patrio, que, além da previsdo do devido
processo legal, contém previsao de diversos outros principios
que dele naturalmente decorrem, tais como o contraditério,
a motivagdo das decisdes, a publicidade a isonomia
(NEVES, 2017, p. 174).

Atualmente, como forma de impedir o arbitrio, defende-se que o
principio deve ser analisado e observado na elaboragdo e interpretagdo das
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leis, de forma a se impedir a edi¢do ou aplicagcdo de normas irrazoaveis ou
desproporcionais, ¢ o que, doutrinariamente, se denomina devido processo
em sentido substancial. J4 o denominado devido processo legal em sentido
formal, diz respeito a atuacdo do juiz no caso concreto. Conforme explica
Daniel Amorim Assumpgdo Neves:

No sentido formal encontra-se a definicdo tradicional do
principio, dirigido ao processo em si, obrigando-se o juiz
no caso concreto a observar os principios processuais na
conducdo do instrumento estatal oferecido aos jurisdicionados
para a tutela de seus direitos materiais. Contemporaneamente,
o devido processo legal vem associado com a ideia de um
processo justo, que permite a ampla participacao das partes e
a efetiva protecdo de seus direitos” (NEVES, 2017, p. 174).

Uma vez que a Constituigdo traz expressamente entre os direitos e
garantias fundamentais o devido processo legal seria facil defendé-lo como
tal, mas o principio so tera significado se puder ser utilizado como instituicao
indispensavel ao funcionamento do organismo social. Neste contexto,
pode-se dizer que o principio em questdo deve ser analisado como um
comando que deve ser observado por todos os envolvidos em um processo
judicial e, desta forma, devera ser aplicado de maneira a se buscar uma
prestacdo jurisdicional efetiva e dotada de credibilidade junto a coletividade.

Em suma, ndo basta descrever que o devido processo legal como
direito fundamental, ¢ imprescindivel que ele seja efetivamente utilizado
como instituicdo que garanta a funcionalidade do sistema processual e seja
um fiador da estabilidade social emprestando credibilidade as decisdes
judiciais, tratando a todos os envolvidos com igual respeito e consideragao.
Dentro deste contexto e assim utilizado pode-se definir o devido processo
legal como direito e garantia fundamental.

2 A CRISE DA JUSTICAE O RITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS
COMO SOLUCAO PARCIAL

A questao da prestagdo jurisdicional a tempo e modo adequados
nao ¢ um problema recente, Rui Barbosa ja afirmava que a justica atrasada
ndo ¢ justica, sendo injustica qualificada e manifestada.

Muitos sdo os fatores que influenciavam, alguns ainda influenciam,
na demora do tramite processual, dentre eles estava a divisao dos processos
em processo de conhecimento, no qual se levava ao conhecimento do juiz
os fatos e a pretensdo que somente seria atendida apds uma série de atos,
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dentre eles distribuicdo, autuacao, citagdo, impugnagao, especificagdo de
provas, decisdes interlocutdrias, recursos, instru¢do probatoria com todas
as suas nuances, alegagoes finais quando, finalmente, era proferida uma
sentenca de natureza declaratéria, constitutiva ou condenatoria.

Aposumlongoperiodoaguardandoaentregadaprestagdojurisdicional
no processo de conhecimento, como regra, a parte sucumbente normalmente
ndo se convencia com a decisdo e interpunha os recursos permitidos em lei,
dentre eles: embargos declaratorios, apelagdao, embargos infringentes, recurso
especial e extraordinario. Nao raras vezes eram impetrados mandados de
seguranca e medidas cautelares inominadas para conseguir efeito suspensivo
nos recursos especial e extraordinario, além de recursos regimentais.

Terminada a fase recursal no processo de conhecimento e se a
sentenga tivesse natureza condenatdria iniciava-se um novo processo,
muitas vezes precedido de uma fase denominada de liquidagado de sentenca,
que, apesar de ndo haver consenso quanto a sua natureza juridica, ¢ um
verdadeiro incidente processual destinado a quantificar o valor exato
da condenagdo, ndo existindo consenso se de natureza declaratoria ou
constitutiva. Conforme explica Antonio Carlos Marcato:

Incidente processual ¢ um momento novo no processo,
formado por um ou mais atos inseridos ou ndo no
procedimento previsto em lei e permite a decisdo de questio
incidente ou mesmo a apreciagdo da existéncia dos requisitos
para sua admissibilidade no processo. Portanto, ¢ também
certo afirmar-se que a liquidag@o de sentenga constitui apenas
um procedimento incidental (¢ nunca agdo ou processo
incidental)”. (MARCATO, 2008, p.1538).

Importa ressaltar que, dependendo o tipo de liquidacdo, o incidente
tinha um tramite com prazo superior ao proprio processo de conhecimento
que originou a sentenca liquidanda. Somente para se ter uma ideia da via
crucis processual, a denominada liquidagdo por artigos era e ¢ utilizada
quando tem que se provar fato novo, conforme explica Vicente Greco Filho.

Fato novo ¢ o fato pertinente ao valor que ndo foi considerado
na sentenca exatamente porque a sentenga ndo o fixou; néo
quer dizer fato superveniente. O fato pode ser, até anterior a
sentenga, mas ¢ novo para o0 processo porque nao serviu de
fundamentag@o a condenacdo. (MARCATO, 2008, p.1538)

Havendo que se provar fato novo, que nao pode ser confundido com
fato superveniente, a liquidagdo de sentenca, conforme ja explicado, devia ser
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feita por artigos, que observava o rito adotado no processo que originou a
sentenga liquidanda, ordinario ou sumario. No novo CPC, apesar de nao utilizar
a expressao liquidacao por artigos, prevé um procedimento tnico quando se
tiver de provar fato novo, qual seja, a utilizagdo do procedimento comum. A
decisdo que julgava a liquidacao de sentenca, isto no Codigo de Processo Civil
de 1973, também era impugnada por meio de apelagdo e, novamente, iniciava-
se a uma nova fase recursal, ainda que o objeto do recurso fosse restrito.

Nao havendo necessidade de liquidar a sentenca ou apos realizada
a liquidacdo, o credor, para ver satisfeita a obrigacdo reconhecida no
titulo executivo judicial precisava iniciar um novo processo, denominado
processo de execucao e, novamente, o sucumbente podia se defender por
meio de embargos a execucao e contra a decisdo que julgava improcedente
os embargos podia-se impetrar os recursos acima relatados. Nesse contexto
ndo era incomum apresentar excecao de pré-executividade e mandados de
seguranca de toda espécie visando postergar os efeitos da sentenca.

Rejeitados os embargos a execucgdo ainda era possivel a agdo
rescisoria e a acao de querela nullitatis insanabilis, que nada mais € que uma
acdo declaratoria de nulidade. Nao raras vezes, o credor somente conseguia
fazer valer o titulo executivo judicial se houvesse tomado providéncias
judiciais para impedir que o devedor dilapidasse o patrimonio com vendas
ou doagdes muitas vezes simuladas. Para evitar a ruina do patrimdnio
que posteriormente viria garantir a satisfacdo do crédito utilizava-se do
processo cautelar, que era denominado instrumento do instrumento, ou
seja, se o processo de conhecimento € o instrumento para a aplicagdo do
direito ao caso concreto o processo cautelar era o instrumento para garantir
a eficacia do processo de conhecimento.

Sabe-se que muitas vezes apdés uma longa batalha judicial
que, facilmente, transcorria por prazo superior a uma década, o credor
simplesmente nao encontrava bens para garantir a satisfagdo do crédito
reconhecido na senten¢a. Soma-se as dificuldades impostas pela divisao
do processo (conhecimento, cautelar e execugdo) ao denominado tempo
morto e temos as condi¢cdes quase que ideais para que a prestacao
jurisdicional ndo seja efetiva. Sobre o denominado tempo morto explica
Gisele Mascarelli Salgado:

Em linhas gerais pode-se dizer que o tempo morto no processo
judiciario ¢ o tempo em que o processo judiciario esta em
andamento, sem estar correndo o prazo dos atos processuais.
O tempo morto ¢ aquele em que ndo ha efetivamente atos
processuais que levem ao fim do processo, garantindo a
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paz social com a resolugdo dos conflitos. No periodo que
denominamos tempo morto o processo judicidrio estad na
mio da burocracia estatal judiciaria, para que esse volte
novamente a ser movimentado pelas partes ou terceiros.
(MASCARELLI SALGADO, 2007)

Emlinhasacimadiscorremos sobre alguns fatores que dificultavam,
ou mesmo impossibilitam a prestagdo jurisdicional tempestiva, mas ainda
falta uma condi¢do que ndo pode ser desprezada, qual seja, a inexisténcia
de controle sobre a tempestividade dos atos do juiz, que ndo tinha metas
definidas ou ordem de julgamento dos processos. Todos esses fatores
aliados a um niimero expressivo de demandas judiciais, falta de estrutura e
pessoal e tinhamos as condi¢des necessarias para que milhdes de processos
nao fossem solucionados em definitivo.

Os fatos acima relatados, aliados as despesas necessdrias para
o ajuizamento de acdes marginalizava a populagdo, principalmente a de
baixa renda, gerando a denominada crise do judiciario.

Uma vez reconhecida a premente necessidade de mudanca, houve
diversas providéncias objetivando a celeridade na prestagao jurisdicional,
dentro deste contexto foi editada a Lei 7.244/84, denominada Lei do
Juizado Especial de Pequenas Causas, escrevendo sobre a referida lei
explica Kazuo Watanabe:

As controvérsias surgidas giraram em torno de alguns
aspectos secunddrios da proposta, como por exemplo a
faculdade de patrocinio da causa por advogado. Quanto a
ideia-matriz, porém, que ¢ de facilitar o acesso a Justica,
pouca voz discordante se ouviu. Algumas pessoas procuraram
substituir a ideia de criagdo do Juizado Especial de Pequenas
Causas pela proposta de aperfeicoamento do procedimento
sumarissimo, ndo se dando conta de que ndo se tratava de
mera formulagdo de um novo tipo de procedimento, e sim
de um conjunto de inovagdes, que vao desde a nova filosofia
e estratégia no tratamento dos conflitos de interesses até
técnicas de abreviagdo e simplificacdo procedimental
(WATANABE et al, 1985, p.1)

A Lei do Juizado Especial de Pequenas Causas tinha por objetivo
principal permitir o acesso da populagdo, ndo s6 a de baixa renda, mas
principalmente ela, ao poder judiciario. Porém, além do objetivo principal,
teve um éxito imediato na solugdo eficiente e rapida de litigios, sendo
referido instrumento legislativo, posteriormente, aperfeigoado com a
promulgacdodal.ei9.099,de26 de setembrode 1995, de natureza processual
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e introduzido na legislag@o patria em virtude do artigo 98 da Constitui¢ao
Federal ? que representou um avango na prestagdo jurisdicional, citando
ligdes de Adroaldo Furtado Fabricio, explica Fernando da Costa Tourinho
Neto e Joel Dias Figueira Junior:

Nao se trata de simples acréscimo a categoria dos processos
que se precisavam acomodar formalmente a configuragdo
diferenciada do orgdo julgador (feitos da competéncia
do Tribunal Juri, processos da competéncia originaria
dos colegiados etc.): aqui, procedimento e juizo sdo
especificamente criados um para o outro, com vistas a um
determinado objetivo e no pressuposto de que a operagdo de
um supde a presenga de seu correspectivo. Tal é o caso dos
Juizados Especiais ¢ de Pequenas Causas, umbilicalmente
ligados ao procedimento que para eles se criou, especial
e exclusivo. No Direito Comparado, seus equivalentes
estariam, verbi gratia, nos small claim courts da pratica
norte-americana ¢ talvez nos multisseculares Tribunales
de las Aguas de Espanha, particularmente o de Valéncia.
(TOURINHO NETO et al, 2006, p.49)

Em uma analise um pouco mais aprofundada da Lei dos Juizados
especiais conclui pelo acerto da licao, qual seja, trata-se de um procedimento
especial e exclusivo, tanto ¢ que o legislador ndo fez referéncia a aplicacao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil. Como regra eventuais omissdes da
Lei 9.099/95 deverao ser solucionadas em conformidade com os principios
norteadores do microssistema, quais sejam: oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transa¢do, mesmo porque o artigo 6° da referida
lei permite ao juiz adotar em cada caso a decisdo que reputar mais justa e
equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Considerando o disposto na Lei 9.099/95, resta claro que a
aplicagdo subsididria das normas do Cédigo de Processo Civil somente sera
possivel quando a propria Lei dos Juizados Especiais assim o determinar
ou quando houver compatibilidade com os critérios estabelecidos na Lei
Especial, inclusive foi o entendimento adotado pelo Enunciado 161 do
Fonaje “Considerado o principio da especialidade, o CPC/2015 somente

2 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal ¢ nos Territorios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento ¢ a execugdo de causas civeis de menor complexidade
e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transa¢ao e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
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terd aplicagdo ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de expressa
e especifica remissdo ou na hipétese de compatibilidade com os critérios
previstos no art. 2° da Lei 9.099/95”.

O microssistema introduzido no ordenamento juridico pela Lei
9.099/95 cumpriu o seu objetivo principal, qual seja, facilitar o acesso a
justica, dando vazao a denominada litigiosidade contida, Humberto Lima
de Lucena Filho, citando Kazuo Watanabe (1985, p.2), assim explica:

A situagdo ainda ¢ agravada pela existéncia do que KAZUO
WATANABE (1985, p.2) denomina de litigiosidade contida
ou reprimida. Trata-se daqueles conflitos que ndo foram
judicializados por um acesso a justi¢a deficitario, descrédito
nas instituigdes ou resignagdo das partes, mas nem por isso
deixam de existir ¢ demandar uma solu¢do. Estas situagdes
sdo solucionadas pela rentincia do direito por uma das
partes ou prevaléncia da autotutela. Isto pode desembocar
numa onda de violéncia a margem do Poder Estatal.
(LUCENA FILHO, 2018, p. 17)

A Lei 9.099/95 permitiu o acesso de grande parte da populacao
marginalizada a justica, resolvendo questdes que, até entdo, ndo eram
ajuizadas em virtude das dificuldades apresentadas pelo processo
tradicional e acima retratadas. Mas, uma vez que na referida lei, em seu
artigo 3°, §2° excluia da competéncia dos juizados especiais civeis as
causas de interesse da Fazenda Publica, aqueles que tinham pendéncias
junto a administracdo publica e necessitassem de um provimento judicial
somente poderiam obté-lo seguindo o procedimento comum.

Considerando que historicamente o poder publico esta entre os
maiores demandistas e a premente necessidade de permitir meios para que
jurisdicionados, de forma célere, fizessem valer seus direitos também em
face dos entes publicos estaduais, municipais e do Distrito Federal, cujo
valor da causa nao ultrapassasse 60 (sessenta) salarios minimos, instituiu-
se o microssistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, por meio
da Lein. 12.153, de 22 de dezembro de 2009, representando, a exemplo da
Lei1 9.099/95, consideravel avango na prestagao jurisdicional, mas passivel
de melhorias, dentre elas na definicdo da competéncia.

3 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas: (...)

320 Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.
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3 A COMPETENCIA ABSOLUTA, A POSSIBILIDADE DE
PEDIDO GENERICO E A INEXISTENCIA DE LIQUIDACAO
DE SENTENCA NOS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA

Com a entrada em vigor da Lei do Juizado Especial da Fazenda
Publica, o microssistema dos juizados especiais da Justica comum dos
Estados e do Distrito Federal passou a ser composto pelos juizados
especiais civeis e criminais, regidos pela Lei 9.099/95, e pelos juizados
especiais da fazenda publica, regulamentado pela Lei 12.153/09.

Diversamente da competéncia relativa do juizado especial comum,
no qual a parte podera optar em ajuizar a acao perante este seguindo o rito
estabelecido no microssistema, desde que observado o disposto no artigo
3% daLei 9.099/95, ou perante um juizo civel, seguindo o rito estabelecido
no Codigo de Processo Civil, no Juizado Especial da Fazenda Publica, no
foro onde estiver instalado, a sua competéncia serd absoluta, nos termos
do §4° do artigo 2° da Lei 12.153/01, excluindo-se da sua competéncia
apenas as causas elencadas no mesmo artigo.

Sabe-se que a competéncia ¢ o limite da jurisdicdo atribuida
pela lei a cada orgdo do poder judiciario, sendo que quando se define a
competéncia absoluta de determinado 6rgdo do poder judicidrio a lei o

4 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Codigo de Processo Civil;

III - a a¢do de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imodveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso I deste artigo.

5> Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar
e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

$1o No se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

I — as agdes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcagdo,
populares, por improbidade administrativa, execugdes fiscais e as demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos;

II — as causas sobre bens iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios ¢ Municipios,
autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas;

IIT — as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou sangdes disciplinares aplicadas a militares.

$20 Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de eventuais parcelas
vencidas ndo podera exceder o valor referido no caput deste artigo.

3o (VETADO)

$40 No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua
competéncia ¢ absoluta.
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faz em observancia ao interesse publico, tdo importante e tdo graves sao
as consequéncias que se trata de pressuposto processual de validade e,
como consequéncia, ndo pode ser modificada por convencao das partes.
Conforme explicam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

A competéncia absoluta ¢ ditada no interesse publico, ao
passo que a relativa é atribuida tendo em vista o interesse
privado das partes (CPC 54; contrario sensu), deve ser
examinada ex officio pelo juiz (CPC 64 §1°); pode ser arguida
por qualquer das partes, independentemente de excegdo, a
qualquer tempo e grau de jurisdig@o, pois ndo esta sujeita
a preclusdo; enseja o juizo rescisorio (CPC 966 II). (NERY
JUNIOR, 2016, p.337/338).

Ressalta-se a existéncia de algumas divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais acerca da competéncia do Juizado Especial quando a acao
demandar prova pericial complexa ou envolver menor, situacdo em que
a competéncia seria da Vara da Infancia e Juventude. Apesar de algumas
divergéncias quanto a competéncia dos juizados especiais da fazenda
publica, ndo resta diivida o expressivo nimero de litigios que sdo ajuizados
e tramitam sob a égide da Lei 12.153/01.

Desta forma, atualmente, as acdes ajuizadas em face da fazenda
publica devem ser ajuizadas perante o Juizado Especial e seguir o rito da
lei especifica, sendo a competéncia da Vara da Fazenda Publica residual,
ou seja, somente se o litigio ndo puder tramitar seguindo o rito da Lei
12.153/01 € que podera a parte ajuizar a agdo na Vara da Fazenda Publica
seguindo um dos ritos estabelecidos no Coédigo de Processo Civil. A fim
de dissipar qualquer duvida, basta analisar decisdo do TJSP, julgando
recurso de apelagdo, de relatoria do Desembargador José Maria Camara
Janior, que assim decidiu:

Ementa: COMPETENCIA ABSOLUTA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. Competéncia
absoluta dos Juizados Especiais da Fazenda Publica instituida
pela Lei n.° 12.153 /09. Aplicagdo do artigo 2°, § 4°, da Lei
n. 12.153 /2009. Competéncia do Juizado Especial Civel da
Comarca se ndo houver instalagdo de Juizado ou Vara da
Fazenda Publicana Comarca. Aplicagdo do artigo 2°, inciso 1,
alinea b, do Provimento n. 1.768/2010 do CSM. Precedente.
Inexisténcia de complexidade de fato. Desinteresse das
partes na abertura da instrugdo e julgamento antecipado do
pedido. Identificagdo do vicio insanavel. Carater cogente
e inderrogavel na normal que fixa competéncia absoluta.
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Sentenca anulada. Remessa dos autos ao Juizado Especial
Civel. RECURSO PROVIDO. SENTENCA ANULADA
PARA DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS AO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL COMPETENTE.

(BRASIL, 8 Camara de Direito Piblico do TJ-SP,28/08/2018
- Apelagdo APL 10017460320178260417 SP 1001746-
03.2017.8.26.0417. Des. José Maria Camara Junior, 2018)

Desta forma, em virtude da competéncia absoluta do juizado
especial da fazenda publica nao pode o magistrado, a exemplo de outros
ritos especiais estabelecidos no Codigo de Processo Civil, encaminhar
as partes para as vias ordindrias quando a questdo probatéria for
complexa, ressalvando a prova pericial complexa, ainda ndo pacificada
na jurisprudéncia, motivo pelo qual deverd utilizar subsidiariamente as
normas das Leis 9.099/95 e 10.259/01, bem como as normas do Codigo
de Processo civil, obviamente se nao houver conflito com a Lei especifica.
Conforme explica Humberto Theodoro Junior:

Pela comunhéo de principios informativos, pela adocdo de
procedimento sumarissimo basicamente igual e pela propria
remissdo legal feita entre os trés diplomas normativos,
deve-se reconhecer que todos eles formam uma unidade
institucional, isto é, um s estatuto, qual seja o estatuto legal
dos Juizados Especiais brasileiros. Nao havendo, portanto,
conflito entre regras explicitas, os dispositivos de qualquer
das trés leis podem ser aplicados nos procedimentos de
qualquer um dos diferentes Juizados. Por exemplo: a Lei n°
9.099, ao disciplinar o procedimento dos Juizados Civeis,
ndo cuidou nem das medidas de urgéncia nem do recurso das
decisdes interlocutorias. As leis subsequentes, relativas aos
Juizados da Fazenda Publica, regularam tanto a possibilidade
das medidas cautelares e antecipatdrias como previram a
recorribilidade dos respectivos provimentos. Essa disciplina,
portanto, pode ser aplicada também nos Juizados Especiais
Civeis, de modo a preencher as lacunas da Lei n° 9.099
(Theodoro Janior, Humberto)

Restando evidente a competéncia absoluta do juizado especial
da fazenda publica, que os diplomas legais que regem os procedimentos
estabelecidos no microssistema dos juizados especiais devem ser
interpretados como um unico estatuto legal e, subsidiariamente, naquilo
que nao conflitar com o microssistema deve-se utilizar as regras do Codigo
de Processo Civil, surge uma enorme barreira do acesso a justica, qual seja,
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como compatibilizar a obrigatoriedade de se utilizar um rito processual
com a impossibilidade de liquidacao de sentenca.

Nos termos da legislagdo vigente, o pedido deve ser certo® e
determinado’, conforme ensinam WAMBIER; TALAMINI, 2014, p. 384,
“a certeza diz respeito a clareza do pedido, que deve ser expresso, nao se
admitindo pedido implicito [salvo as excecdes legais], tanto no tocante ao
tipo de provimento almejado (pedido imediato) como qual o bem da vida
se espera obter (pedido mediato). J4 a determinagdo refere-se aos limites
daquilo que o autor pretende, demonstrando sua extensao. O pedido deve
ser determinado, ou a0 menos determinavel”.

Analisando o artigo §1° do 324% do CPC, chega-se a conclusdo
que a lei contempla trés hipoteses de pedido genérico, a primeira ocorre
nas denominadas ag¢des universais, quando o autor, por pretender
uma universalidade de fato ou de direito, ndo puder individuar os bens
demandados; a segunda quando nao for possivel determinar, desde logo, as
consequéncias do ato ou fato, normalmente ¢ o que acontece nas acdes de
reparacao civil decorrentes de acidentes automotivos, nestes casos o juiz
poderé levar em consideragao fatos ocorridos apos a propositura da acao;
a terceira, quando a determina¢do do objeto ou do valor da condenagdo
depender de ato que deva ser praticado pelo réu.

Em outras palavras pode-se dizer que a certeza diz respeito a
natureza do provimento jurisdicional e a espécie do bem juridico. Por
sua vez, a determinagdo diz respeito a qualidade e quantidade do bem
pretendido. Desta forma, ¢ licito concluir que o pedido serd sempre
certo porém, em alguns casos especificados em lei, admite-se a que a
determinagdo seja concretizada quando do cumprimento de sentenca.

¢ Art. 322. O pedido deve ser certo.
$ o Compreendem-se no principal os juros legais, a corre¢do monetaria e as verbas de
sucumbéncia, inclusive os honorarios advocaticios.
§20 A interpretagdo do pedido considerara o conjunto da postulagdo e observard o
prin01pi0 da boa-fé.

7 Art.324. O pedldo deve ser determinado.
$1o £ licito, porém, formular pedido generlco
I - nas a¢des universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados;
II - quando nao for possivel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato;
III - quando a determinagﬁo do objeto ou do valor da condenacdo depender de ato que
deva ser praticado pelo réu.
8 Art. 324. O pedldo deve ser determinado.
$1o £ licito, porém, formular pedido generlco
I - nas a¢des universais, se o autor ndo puder individuar os bens demandados;
II - quando ndo for poss1vel determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato;
IIT - quando a determinacdo do objeto ou do valor da condenagdo depender de ato que
deva ser praticado pelo réu.
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Dispde §2° do artigo 14° da Lei 9.099/95 que ¢ licito formular
pedido genérico quando nao for possivel determinar, desde logo, a extensao
da obrigagao. Porém, nos termos do paragrafo tinico do artigo 38!° da
referida lei, ndo se admite sentenga iliquida, ainda que genérico o pedido.

Conjugando a competéncia absoluta dos juizados especiais com a
possibilidade de se fazer pedido genérico e a impossibilidade de se proferir
a sentenca iliquida surgem inlimeros problemas no acesso a justica, pois o
Autor devera liquidar a obrigacdo antes da sentenga, sob pena de extingao
do processo, nos termos do inciso II do artigo 51 da Lei 9.099/95". Nesse
sentido foi a decisdo da 3* Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, no julgamento de recurso de apelacao relatado pelo Juiz
Asiel Henrique de Sousa, que assim decidiu:

Data de Julgamento: 16/06/2015

Orgio Julgador: 3* Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal

Relator: ASIEL HENRIQUE DE SOUSA

Data da Intimacio ou da Publicagio:

Publicado no DJE: 28/08/2015. Pag.: 376

Ementa:

JUIZADO ESPECIAL CIVEL. PEDIDO
DEMASIADAMENTE GENERICO - IMPOSSIBILIDADE
DE PROLACAO DE SENTENCA ILIQUIDA. EXTINCAO
DE OFICIO. RECURSO PREJUDICADO.

1. No ambito dos Juizados Especiais o processo sera
instaurado mediante apresentacao de pedido, oral ou escrito,
do qual constardo, dentre outras coisas, seu objeto e valor.
2. E expressamente vedada a formulagio de
pedido genérico, de modo a se evitar a prolacdo de

° Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresenta¢do do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

$1° Do pedido constaréo, de forma simples e em linguagem acessivel:

I - 0o nome, a qualificagdo e o endereco das partes;

II - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

III - o objeto e seu valor.

$2° F licito formular pedido genérico quando ndo for possivel determinar, desde logo, a
extensdo da obrigagao.

10" Art. 38. A sentenga mencionard os elementos de convicg¢do do Juiz, com breve resumo
dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatorio.

Paragrafo tnico. Nao se admitird sentenga condenatoria por quantia iliquida, ainda
que genérico o pedido.

T Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

I - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;

I - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta lei ou seu
prosseguimento, apos a conciliagdo;
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sentenca iliquida (art. 38, paragrafo tinico da Lein®9.099/95).
3. No caso dos autos ¢ patente a falta de liquidez do pedido
formulado, a exigir a extingdo do processo sem julgamento
de mérito, por falta de condigdes de prosseguimento do feito.
4. EXTINCAO DE OFiCIO. RECURSO PREJUDICADO.
5. Condeno a recorrente ao pagamento das custas processuais
¢ honorarios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por
cento) do valor da causa. Diante do pedido de gratuidade de
justica deferido, suspendo a exigibilidade da cobranga, nos
termos do art. 12 da Lei n° 1.060/52.

Decisdo:

PROCESSO EXTINTO DE OFICIO. RECURSO
PREJUDICADO. UNANIME.

JUIZADO ESPECIAL CIVEL. PEDIDO

(Acordao n.874779, 20141210050373ACJ, Relator:
ASIEL HENRIQUE DE SOUSA 3% Turma Recursal dos
Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Julgamento:
16/06/2015, Publicado no DJE: 28/08/2015. Pag.: 376)

E compreensivel ndo se admitir sentenca iliquida nos processos
que tramitam seguindo o procedimento dos juizados especiais, pois,
caso se admitisse a liquidacdo de sentenga nos juizados especiais estaria
comprometido um dos principais objetivos da lei, qual seja, a celeridade
processual das causas de menor complexidade. Evidente que a liquidagao
de sentenga prejudicaria a funcionalidade dos juizados especiais e ndo
estaria em consonancia com os principios norteadores.

4

Também ¢ compreensivel a possibilidade de pedido genérico,
deixando claro que o quantum devera ser apurado durante a instrucao
processual. O problema ocorre quando a lei estabelece a competéncia
absoluta dos juizados especiais da fazenda publica, pois, s para ficar com
um unico exemplo, em uma acao de reparagao civil decorrente de acidente
de veiculo automotor em face da Fazenda Publica é inegével a possibilidade
de pedido genérico nos termos inc. Il do § 1° do artigo 324 do Cddigo de
Processo Civil, pois ¢ evidente que as consequéncias do ato poderdo se
prolongar no tempo e a reparagao devera cobrir todos os prejuizos advindos,
tais como lucros cessantes, exames, medicamentos, cirurgias, etc.

Partindo da hipdtese que o autor necessite de prazo para conseguir
apurar efetivamente a responsabilidade patrimonial do requerido pelos
danos causados mas o valor do proveito econdmico ndo superar o limite
de 60 (sessenta) salarios minimos, valor que delimita a competéncia do
juizado especial da fazenda publica, nos termos da legislacdo vigente,
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a competéncia deste juizado ¢ absoluta, porém, como serd necessaria
a liquidacdo de sentenca, que ndo existe como fase autébnoma no
microssistema dos juizados especiais, qualquer op¢ao do autor lhe trara
riscos e/ou consequéncias processuais desfavoraveis decorrentes da opcao
legislativa de fixar a competéncia absoluta.

Se o autor impetrar a acao no juizado especial da fazenda publica
assume o Onus de realizar a liquidacdo durante a instru¢do do processo,
caso contrario terd o processo extinto sem julgamento do mérito, sendo
certo que a liquidacdo que nado repara todos os prejuizos sofridos nao
entrega a prestagao jurisdicional a tempo e modo.

Se impetrar a agdo perante a Vara da Fazenda Publica, além
das custas processuais e a necessidade de advogado, correra o risco de
ver o processo extinto sem resolu¢do do mérito, justamente em razao da
competéncia absoluta do juizado especial da fazenda publica, pois, nao
raras vezes, o magistrado da vara da fazenda publica entende ser possivel
a liquidacdo do pedido durante a instru¢do no microssistema.

Ainda resta a possibilidade de suscitar o conflito de competéncia
para que o tribunal decida qual o juiz seria competente para aquele caso
especifico, providéncia que atrasa a prestacdo jurisdicional e ndo traz
nenhuma seguranca juridica.

CONCLUSAO

A introducdo no ordenamento juridico dos juizados especiais
de pequenas causas visava, inicialmente, permitir o acesso ao judiciario
de consideravel camada da populacdo que, por motivos diversos, ndo
conseguia levar ao judicidrio pretensdes objetivando a reparacdo de
direitos eventualmente violados, criando o fenomeno definido como
demanda reprimida, também denominado de demanda contida, deixando-a
as margens de um importante instrumento da cidadania, qual seja, a justica.

A experiéncia, criagdo dos juizados especiais de pequenas causas
foi tdo exitosa que deu origem ao denominado microssistema dos juizados
especiais, constituido pelas Leis 9.099/95 (Juizados Especiais Civeis e
Criminais dos Estados e Distrito Federal); 10.259/01 (Juizado Especial
Federal) e 12.153/09 (Juizados Especiais da Fazenda Publica).

O microssistema dos juizados especiais, além de permitir o
acesso a justica, acabou por solucionar, ainda que parcialmente, um dos
problemas do judicidrio, qual seja, a morosidade na entrega da prestagao
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jurisdicional, pois a simplicidade do procedimento deu celeridade ao
tramite dos processos.

Ao contrario da Lei 9.099/95, que regulamentou o procedimento
nos juizados especiais e deixou a critério do autor ao ajuizar a a¢ao optar
pelo rito previsto no microssistema ou por um dos ritos previstos para
as varas civeis, a Lei 12.153/09, que introduziu os Juizados Especiais da
Fazenda Publica, estabeleceu no §4° do artigo 2° a competéncia absoluta
destes o6rgaos do poder judicidrio, excluindo-se da sua competéncia apenas
as causas elencadas no mesmo artigo. Situacdo que, como regra, impede
que sejam aforadas perante a vara da fazenda publica a¢des em que o
proveito econdmico seja inferior a 60 (sessenta) salarios minimos.

No microssistema dos juizados especiais admite-se pedido genérico,
mas veda a prolagdo de sentenca iliquida, ou seja, o autor tem que impetrar
a acao no Juizado Especial da Fazenda Publica e realizar a liquidagao do
pedido na fase de instrugdo. Partindo-se da hipotese que o Juizado cumpra
um dos seus principais objetivos, qual seja, a celeridade, ndo raras vezes o
autor ndo conseguira aquilo que lhe ¢ de direito, pois as consequéncias do ato
pelo qual busca a reparag@o poderao ser posteriores a instru¢do do processo.

Portanto, parece-me que a solucdo ideal seria uma mudanga na
legislagdo, especificamente arevogagao do §4°doartigo2°dalLei 12.153/01,
estabelecendo a competéncia relativa do juizado especial da fazenda
publica, a exemplo do que ocorre com as agdes que tramitam seguindo o
rito estabelecido pela Lei 9.099/95, desta forma, quando o autor impetrasse
a acdo teria a exata no¢do do 6nus que deveria se desincumbir quando
formulasse pedido genérico no microssistema dos juizados especiais.
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