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INTRODUCAO

Na atual conjuntura, grandes discussoes direcionam-se a defini¢ao
de diretrizes, pelos Estados, para a consecug¢do do desenvolvimento
sustentavel, em razdo dos desafios que representa com seu significado
plurimo e abrangente. Essa ideia, ao abranger questdes de ordem econdmica,
social e ambiental, se propde a congregar a solidariedade intergeracional,
a preocupacdo com o suprimento de diferentes geragdes e a efetivacao
dos direitos humanos, imprimindo, por conseguinte, aos individuos uma
“condicao de agente”, consoante Amartya Sen, e garantindo-lhes qualidade
de vida e bem estar.

Em face dessas questdes, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) adotou, desde a década de 1990, o trabalho decente como “marco
programatico” de seus projetos, programas € normas internacionais. Esse
marco pode ser notado na criagdo, em 2009, do “Programa Empregos
Verdes”, para incentivar que a promogao pelos Estados de postos de trabalho
que reunissem a preocupac¢ao ambiental com a laboral, a partir do fomento
ao trabalho decente. Desde o seu surgimento, o termo “empregos verdes”
espraiou e tornou a abranger atividades variadas, no meio rural e urbano,
das ocupagdes manuais as extremamente qualificadas.

No Brasil, no entanto, a concretizagdo desses empregos e,
sobretudo, do trabalho decente, isto €, em condigdes de liberdade, equidade
e segurancga ainda € questionavel. Como antitese a esse trabalho, a propria
OIT estabeleceu o trabalho for¢ado, tipificado no Codigo Penal brasileiro
como reducado a condi¢do analoga a de escravo.

Esse estudo propds, como objetivo geral, examinar e relacionar
as noc¢oes de desenvolvimento sustentavel e de trabalho decente, com
fulcro na “condi¢do de agente” do individuo, conceito cunhado na obra
“Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen e profundamente
relacionado com a concretizagao da liberdade. Como objetivos especificos,
a pesquisa pretendeu conceituar as concep¢des de desenvolvimento,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, bemcomoanalisarotrabalho
decente, enquanto “marco programatico” da Organizagdo Internacional do
Trabalho, o Programa “Empregos Verdes” dessa Organizagao e, por fim, a
reducdo a condi¢do andloga a de escravo enquanto obstaculo a concretizagao
do trabalho decente. Para tanto, como metodologia cientifica, foi utilizado o
método dedutivo e, quanto a técnica de pesquisa, a bibliografica.
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1 ODESENVOLVIMENTO, A SUSTENTABILIDADE E OS
CAMINHOS PARA A LIBERDADE

Na atualidade, a observancia geral da situagdao global aponta a
existéncia de multiplas crises (OXFAM, 2014), relacionadas a desigualdade
de distribui¢ao de renda, de acesso a saude e a educacao, de auséncia de
diversificacao de oportunidades entre outras, que repercutem nos cenarios
sociais, politicos e econdmicos. Apesar de distintas, estas crises encontram,
como denominador comum de suas causas (PASQUALETO, 2016, p.
01-02), a auséncia de regulamentagdo do modelo econdmico capitalista,
guiado ao consumo extremo, a caréncia de preocupagdes socioambientais
e, por conseguinte, acomodado ao aumento de injustigas.

Nesse modelo, a prioridade direciona-se tdo somente a persecugao
dos lucros, a fim de satisfazer indicadores numéricos que pouco dizem
sobre as questdes externas as matérias de finangas e economia dos paises.
Essa analise essencialmente quantitativa associa cegamente o conceito de
crescimento econdmico ao de desenvolvimento.

Diversas criticas direcionam-se a essa percepgao reducionista. Para
Sachs (2015, p. 13), a concepgao de desenvolvimento contempla nio s os
aspectos quantitativos, mas também os qualitativos. Segundo o autor, para
além dareproduc¢ao de riquezas materiais, essanogao contempla a preocupacao
em alcancar uma vida melhor. Nesse sentido, defende Sen (2010, p. 10) que o
desenvolvimento esta profundamente relacionado a expansao da liberdade, a
partir da eliminagdo das privacdes que limitam as escolhas, as oportunidades
e, desse modo, a condi¢do de agente dos individuos.

Frente a essa conjuntura, a partir da década de 1970, na
agenda internacional, a ideia de “desenvolvimento” foi associada a de
“sustentabilidade” e, desde entdo, a nogao de “desenvolvimento sustentavel”
se fortaleceu e se lapidou nos cenarios local e global, contemplando as
matérias sociais, ambientais € economicas.

Inicialmente, para a ampla compreensdo da carga semantica
que acompanha a no¢dao de ‘“desenvolvimento sustentavel” e de suas
implicacdes, faz-se necessario examinar a sua composi¢ao terminoldgica.
Nesse sentido, a analise do termo “desenvolvimento” revela a presenca de,
principalmente, trés concepgoes.

Segundo Veiga (2005, p. 18-33), na percep¢do econdmica, o
desenvolvimento pode urgir como sindénimo de crescimento econdmico,
de ilusdo ou como um “caminho do meio”. Para aqueles que defendem
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o primeiro posicionamento, essa identificagdo procura fundamentar-se no
exame de critérios quantitativos, como a renda per capita por trabalhador
ou, em uma perspectiva ampliada, do Produto Interno Bruto (PIB) e do
Produto Nacional Bruto (PNB). Em conformidade com o autor (VEIGA,
2005, p. 18-20), essa defini¢do apresenta profundo descompasso com as
tendéncias contemporaneas de critérios de aferi¢do, ja que, com a criagao
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e, por
conseguinte, do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a analise
restou ampliada a outras questdes nao relacionadas somente a renda

Na segunda concepcdo (DESENVOLVIMENTO, 2017),
que relaciona o desenvolvimento a uma ilusdo e, até mesmo, a um
mito, ha grande descrenca em relacdo as reais possibilidades de ser
alcangado. Nessa perspectiva, a ilusdo reside no fato de que, para os seus
defensores, pouquissimos paises conseguiram efetivamente promover o
desenvolvimento e outros jamais o fizeram, com base em uma modernidade
capitalista que ndo existe € que se ampara em uma visdo essencialmente
quantitativa de mundo (VEIGA, 2005, p. 22-23).

Antltima abordagem propde um “caminho do meio” que, para o autor,
se encontra “entre a miopia que reduz o desenvolvimento ao crescimento,
e o derrotismo que o descarta como inexequivel” (VEIGA, 2005, p. 33).
Nessa, o crescimento econdmico urge como um dos fatores responséaveis pelo
desenvolvimento - e ndo o seu unico - convivendo com outros elementos
relacionados, por exemplo, ao aumento da populacao e ao fornecimento de
recursos essenciais como alimentos e energia (VEIGA, 2005, p. 23-25).

Nessa perspectiva, o crescimento econdmico nao € sustentado como
um fim em si mesmo, de sorte que o desenvolvimento, diante de suaamplitude
e do conjunto de elementos que contempla, estd relacionado, sobretudo,
a melhoria generalizada da vida dos individuos e das liberdades por eles
aproveitadas (SEN, 2010, p. 18). Ressalte-se que essa melhoria defendida
traduz a emergéncia de um projeto social proprio do desenvolvimento que,
ao priorizar aspectos da vida da populacdo - relacionados, por exemplo,
a nao depreciacao do trabalho e dos recursos naturais - € ndo somente a
acumulacdo e a majoragdo da produtividade, ¢ capaz de promover a
“metamorfose” do crescimento econdmico (FURTADO, 2004, p. 483-486).

Ainda de acordo com Veiga (2005, p. 165), para a compreensao da
sustentabilidade, ¢ importante perceber que essa nog¢do nao foi concebida
hermeticamente, de forma imediatamente definida. Esse conceito, fruto
dos debates ambientalistas e internacionalizado a partir da década de 1970,
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ao ser agregado a ideia de desenvolvimento, encontra suas defini¢gdes nos
campos teodrico e politico.

Para evidenciar a amplitude dessa nocdo, faz-se importante
demonstrar o didlogo entre diferentes areas das ciéncias sociais, como a
Economia e o Direito. Para tanto, serdo abordados os critérios utilizados
por Ignacy Sachs, economista, e por Juarez Freitas, jurista.

Em conformidade com Sachs (2002, p. 85-88), a sustentabilidade
apresenta oito critérios distintos e diferentes formas para, conjuntamente,
ser promovida. Dentre os critérios e algumas dessas formas, encontra-
se o social, realizado a partir do alcance de um parametro razodvel de
homogeneidade social, da distribui¢do justa de renda e do emprego pleno;
o cultural, com as mudangas e o equilibrio entre inovagao e tradi¢ao; € o
ecologico, em relagdo a preservacao da natureza ao limitar o uso de recursos
nao renovaveis e incentivar a produ¢do de recursos renovaveis.

Ainda dentre os critérios do autor (SACHS, 2002, p. 85-88), ha o
ambiental, com o respeito e o fomento a autodepuragao dos ecossistemas;
o territorial, ao balancear as configuragdes rurais e urbanas; € o economico,
a partir do desenvolvimento intersetorial equilibrado e, por fim, o critério
politico, dividido em nacional e internacional. Por um lado, no politico
nacional, propde-se que as formas de promocao sejam baseadas na coesao
social e em uma democracia fundada nos direitos humanos; por outro lado,
no politico internacional, ha suporte na cooperagao internacional.

Ja para Freitas (2011, p. 39-40), a sustentabilidade constitui um
dever fundamental, que, como tal, ndo pode ser visto como um principio
abstrato ou passivel de adiamento. Nesse sentido, deve ser aplicado
desde ja a fim de promover o bem-estar fisico, psiquico e espiritual dos
individuos, a partir da promog¢do de um desenvolvimento limpo e sadio
pelo equilibrio e pela dialeticidade entre as dimensdes social, ética,
ambiental, econdmica e juridico-politica.

Sob essa perspectiva, a dimensdo social (FREITAS, 2011, p. 55)
diz respeito a incompatibilidade com a existéncia de um modelo excludente,
que potencializa a desigualdade social e que confere privilégios a poucos,
negando a semelhanga e a conexdo entre os individuos.

Acética(FREITAS, 2011, p. 57-59) refere-se as relagdes entabuladas
entre o sujeito e a natureza, que, para além de qualquer distanciamento
rigido, devem ser compreendidas com base no equilibrio, na manutengao
e na continuidade da vida, a partir do estabelecimento de condigdes que
assegurem sua qualidade.
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A dimensdo ambiental (FREITAS, 2011, p. 61-62), por sua vez,
concerne a preocupagao com o suprimento das demandas e da qualidade de vida
das geracdes vindouras, com fulcro na preservagao ambiental. Desse modo, a
partir da solidariedade intergeracional e da preocupagdo com a “dignidade do
ambiente”, a degradacdo ambiental deve ser obstada, ja que pode promover a
ampla redugdo da qualidade da vida humana e das demais espécies.

A economica (FREITAS, 2011, p. 62) corresponde a ponderagao
necessaria para a adequacao entre os critérios da eficiéncia e da equidade,
a fim de promover a aplicacdo de politicas econdmicas efetivamente
sustentdveis. Segundo essa dimensdo, o consumo e a produgdo, da forma
como sao realizados, geridos e incentivados, requerem uma reestruturagao.

Como tltima diretriz, a juridico-politica remete a forma como a
sustentabilidade ¢ auferida no ordenamento juridico brasileiro, a qual, segundo
Freitas (2011, p. 117), configura, concomitante, um principio ético-juridico, um
valor constitucional e um objetivo fundamental da Republica. Nesse sentido,
esse conceito guarda em si a concepgao de direito e dever constitucional, o que
reconhece aos cidadaos liberdade para congrega-la ao conteido das normas
juridicas sempre que possivel (FREITAS, 2011, p. 63-64).

Desse modo, Freitas (2011, p. 40-41) propde, como defini¢do, que
a sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina,
independentemente de regulamentacdo legal, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo
e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar
fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica
com o bem de todos.

O autor reconhece, portanto, a mutualidade e a coexisténcia de
diferentes dimensdes do conceito, conferindo-lhe prote¢do constitucional.
A sustentabilidade urge, portanto, como uma noc¢ao plirima, apta a integrar
diferentes searas da vida dos individuos a fim de promover, na maior medida
possivel, o bem estar geral - fisico, psiquico e espiritual -, sem comprometer
e/ou agredir o meio ambiente.

A luz dessas duas concepgdes - desenvolvimento e sustentabilidade
- emergiu a no¢do de desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a partir
da década de 1970, com o crescimento econdmico generalizado notado
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entre 1950 e 1960, o movimento ambientalista ganhou forca, elevando
a preocupagdo decorrente da problematica ambiental - uso, necessidade,
preservagdo e finitude - a niveis globais (DESENVOLVIMENTO, 2017).
Conjuntamente, inquietacdes relacionadas a utilizacdo de recursos naturais
como forma de satisfazer unicamente interesses restritos - frutos de uma
concepcao essencialmente liberal - convergiram para a no¢do de que
essa pratica ndo conduziria ao aumento exponencial da riqueza e, por
conseguinte, ao crescimento, mas a devastacdo generalizada e irreparavel
do meio ambiente (NOBRE; AMAZONAS, 2002, p. 27).

Nesse contexto, a questdo ambiental foi inserida na agenda
internacional a fim de buscar solugdes para os impasses entre as ideias de
crescimento e preservagdo, até entdo vistas como contraditorias. Nesse
estudo, a visibilidade e relevancia do tema sera abordada a partir da
analise de documentos internacionais como a Declaracdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (1972), o Relatorio
“Nosso futuro comum” (1987), a Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (1992) e, recentemente, com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (2015).

Em 1972, como grande marco a prote¢gdo do meio ambiente,
foi convocada em Estocolmo, na Suécia, pelo Programa Ambiental da
ONU (Unep), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que reuniu mais de cem paises e de quatrocentas instituicdes
governamentais € nao governamentais. A ocasido resultou na elaboracao
do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), na
criagdo da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
no estabelecimento da Declara¢ao da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano - popularmente conhecida como “Declaracao
sobre 0 Meio Ambiente” e “Declaragao de Estocolmo”.

Essa Declaracao, ao reconhecer a finitude e a importancia do meio
ambiente para subverter a l6gica até entdo empregada no seu aproveitamento,
proclamou que “o homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca (...)” e, por isso, “deve fazer constante avaliagdo de sua
experiéncia e continuar descobrindo, inventando, criando e progredindo”
(ONU, 1972). Para tanto, foi reconhecido que os individuos deveriam se
atentar para as consequéncias de suas atitudes, sobretudo em relagdo ao
meio ambiente no que tange a gestao dos recursos naturais e a relagdo entre
o ambiente e o desenvolvimento.
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Para elucidar essa aten¢do, a partir da promocgao da preservagdo do
meio ambiente, esse documento estabeleceu diversos principios, dentre os
quais o direito do homem de desfrutar de “condi¢des de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar”, acrescentando, como obrigagao, “proteger e melhorar
0o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras” (Principio 1), a
preservacdo dos recursos naturais como garantia para as geragdes presentes
e vindouras (Principio 2) e que o desenvolvimento socioecondmico ¢
condicao indispensavel “para assegurar ao homem um ambiente de vida e
trabalho favoravel e para criar na terra as condigdes necessarias de melhoria
da qualidade de vida (Principio 8).

Dez anos apds a realizagao da Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, o Unep instituiu uma Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como Comissdo Brundtland (NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 31). Essa Comissdo, chefiada por Gro Harlem
Brundtland, elaborou, em 1987, o Relatorio “Nosso futuro comum” -
usualmente conhecido como Relatorio Brundtland - que foi responsével
por cunhar e difundir o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, em
detrimento do termo “ecodesenvolvimento”, lavrado pelo ex-Secretario
Geral da ONU e Diretor Executivo Fundador do PNUMA Maurice Strong,
e usado até entdo. Segundo alguns autores como Ignacy Sachs, as duas
expressoes retratam a mesma ideia que se fundamenta em uma abordagem
harmonica de objetivos de ordem econdmica, ambiental e social (VEIGA,
2005, p. 171).

Segundo o “Nosso futuro comum”, o desenvolvimento
sustentavel pode ser definido como a satisfacdo das necessidades atuais
sem, entretanto, prejudicar a capacidade de suprimento e de satisfagdo de
demandas das proximas geracoes. Essa defini¢ao proposta foi caracterizada
por Gro Harlem Brundtland como um conceito “politico” amplo para
atingir o “progresso econdmico e social” (VEIGA, 2005, p. 113; NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 40).

A fim de cristalizar esse teor politico, segundo Nobre (NOBRE;
AMAZONAS, 2002, p. 29-42), a forca do Relatorio Brundtland reside no
aspecto vago do conceito de desenvolvimento sustentavel proposto. Assim,
ao trazer uma resposta aos embates da questdo ambiental, o documento
propde que o desenvolvimento e a preservagao ambiental ndo sejam tratados
como opostos e, portanto, inconcilidveis.
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Além disso, a estratégia do Relatdrio encontra-se na consolidacao
da ideia de que o desenvolvimento sustentavel ndo se reduz a problematica
ambiental. Com fulcro na solidariedade intergeracional, esse conceito se
ampara em trés condi¢des, quais sejam o equilibrio ecoldgico, o crescimento
econdmico e a equidade social (GRECO; PAULI; SCHULZ, 2017, p.
38), que evidenciam sua dimensao plirima. Assim, para além dos fatores
ambientais, os sociais e os econdmicos mostram-se de grande importancia
na promoc¢ao do desenvolvimento e da qualidade de vida da populagao.

Posteriormente a esse Relatorio, em 1992, na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - conhecida
como Rio 92 - foi ajustada a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nesse instrumento, foram estabelecidos, como principios,
que os individuos constituem elementos centrais na preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel, de sorte que tém “direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza” (Principio 1) e “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente
das geragdes presentes e futuras” (Principio 3).

Nessa Conferéncia, conjuntamente foi instituida a “Agenda 21
Global”, que compilou as orientagdes para os avangos sociais, econdomicos
e ambientais do século XXI. Esse programa, organizado em um documento
com quarenta capitulos, constituiu uma tentativa de estabelecer um
planejamento global para persecucao e concretizacao do desenvolvimento
sustentdvel, a partir de um novo padrdo de gestdo do meio ambiente, da
populagdo e da economia.

Dentre as matérias contempladas nesse instrumento, destacam-se
o “combate a pobreza” (Capitulo 3); a “mudanca dos padrdes de consumo”
(Capitulo 4); a “promocao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel”
(Capitulo 14); a “conservacao da diversidade bioldgica” (Capitulo 15);
o “fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus sindicatos”
(Capitulo 29); e a “transferéncia ambientalmente saudavel, cooperacao e
fortalecimento institucional” (Capitulo 34). A pluralidade das premissas da
Agenda 21 e a Declara¢dao do Rio, segundo Feliciano (2002, p. 160-162),
limitaram o carater economicista do modo de producao capitalista por um
primado de ordem ética, qual seja o dever de assegurar a qualidade de vida
e a satisfagcdo das demandas de diferentes geragoes

Naatualidade, a persecucao pela concretizagao do desenvolvimento
sustentdvel, com base na prote¢do ao meio ambiente e aos recursos naturais,
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no combate a pobreza e a miséria e na garantia de paz e prosperidade a
populagdo, amparou a elaboracdo pela Organizagdo das Nagdes Unidas,
em 2015, da Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel, que abrange
dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e cento e
sessenta e nove metas.

Estes dezessete Objetivos urgem como um meio integrado de
atuacdo dos Estados e das partes interessadas para transformar a realidade
global até 2030, a partir da atuagdo direcionada as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, quais sejam a econdmica, a social e aambiental,
e a solidariedade intergeracional. Dentre os ODS, estdo o fim da pobreza e
de todas as suas formas, em todos os locais (Objetivo 1); a garantia de uma
vida saudavel e a promog¢ao do bem estar para todos, independentemente
da idade (Objetivo 3); a promocao do crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, garantindo o emprego pleno e produtivo, bem como
o trabalho decente, para todos (Objetivo 8); a redugdo da desigualdade, seja
dentro dos paises ou entre eles (Objetivo 10); e a garantia de padrdes de
produgdo e de consumo sustentaveis (Objetivo 12).

A trajetoria da constru¢do do desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, a sua consolidacdo como meio de promover melhores
condicdes de vida a populagdo, mostra-se como um grande desafio, ja que
“desarruma a caixa de ferramentas do economista tradicional” (SACHS,
2015, p. 15-16). Essa percep¢do fundamenta-se na necessidade de que,
para alcangar solugdes efetivas para as grandes problematicas que assolam
a agenda internacional - como, por exemplo, a preserva¢do ambiental e as
situagdes de miséria que assolam diferentes partes do globo -, diferentes
fatores, como os econdmicos, sociais ¢ ambientais, devem ser considerados.

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel, no entanto, ao
relacionar a solidariedade intergeracional e o suprimento das geracdes atuais
e futuras, recebeu diversas criticas. Dentre elas, ha grande destaque para
Amartya Sen cujo posicionamento foi de encontro a énfase demasiada do
Relatorio Brundtland - documento responséavel por cunhar, institucionalizar
e difundir a ideia - as necessidades das geracdes, ja que as pessoas possuem
valores que, se ndo forem considerados, consolidardo “uma ideia muito
insuficiente da humanidade™ (Sen, 2004, p. 16-18 Apud VEIGA, 2005, p.
166). Nesse sentido,

As pessoas ndo sdo apenas pacientes, cujas demandas
requerem atencdo, mas também sao agentes, cuja liberdade de
decidir qual valor atribuir as coisas e de que maneira preservar
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esses valores pode se estender muito além do atendimento de
suas necessidades (VEIGA, 2005, p. 166).

Para Sen (2010, p. 34), a “condicao de agente” dos individuos esta
profundamente relacionada a acepg¢do de quem age e gera mudancas, de
modo que as suas realizagdes cristalizam seus valores e propositos. Assim,
esse atributo pessoal ndo esta relacionado a concretizagdo dos objetivos
de outras pessoas - como de mandantes, por exemplo - mas seus proprios,
podendo promover a ajuda mutua.

Essa condi¢do (SEN, 2010, p. 10), portanto, alia-se a concepcao
de que a liberdade econdmica, social e politica deve constituir um
comprometimento social, por se relacionar a uma série de direitos e
oportunidades que, quando promovidos, auxiliam na garantia da capacidade
geral de um individuo. Para sua expansao, além do crescimento econdmico,
Sen (2010 Apud VEIGA, 2005, p. 34-35) considera como importantes outras
determinantes, como, a titulo exemplificativo, o acesso a educagao ¢ a satude,
o exercicio dos direitos e a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, a expansdo da liberdade deve constituir o
principal meio e o principal fim do desenvolvimento (SEN, 2010, p. 55). Esse,
para ser promovido, requer a eliminagao das principais formas de privacao de
liberdade, como a pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades economicas
e a intensa interferéncia de Estados repressivos (SEN, 2010, p. 16-17).

Esses obices consolidam a ideia de que a liberdade possui um
espectro amplo, abrangendo os processos que viabilizam a aptiddo para a
realizagdo de ag¢des e a tomada de decisdes, bem como as oportunidades dos
individuos em face de suas situagdes individuais e sociais que fomentam a
capacidade geral pessoal (SEN, 2010, p. 10).

Essa capacidade relaciona-se, sobretudo, a possibilidade de que os
individuos - enquanto agentes - escolham o tipo de vida que desejam levar
(SEN, 2010, p. 32-33), como, por exemplo, a partir da op¢ao pelo emprego
que anseiam ocupar. Saliente-se que, para Sen (1999 Apud SACHS, 2015, p.
37), o direito ao trabalho, no rol dos direitos humanos, que sao indivisiveis
e devem ser exercidos efetivamente, encontra-se em um nivel especial pelo
valor que carrega ja que, ao ser realizado de forma decente, torna possivel
o exercicio de outros direitos.

Dessemodo, o autor, ao acrescentar a concepcao de desenvolvimento
a efetivagdo dos direitos humanos, torna o individuo seu elemento central, a
fim de garantir o exercicio de sua capacidade geral e aexpansao das liberdades.
Essa concepgao reverbera na analise do desenvolvimento sustentavel, que,
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para além das preocupacdes relacionadas ao suprimento e a satisfagao das
necessidades de diferentes geragdes, deve considerar a condigdo de agente e
as liberdades como fatores igualmente basilares da discussao.

2 TRAJETORIA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: APORTES NO TRABALHO DECENTE E
NOS EMPREGOS VERDES

A trajetoria para a persecucdo do desenvolvimento sustentavel
- conceito amplo que abarca a preocupacdo com as dimensdes social,
econdmica e ambiental, bem como com aspectos proprios do individuo,
como suacondi¢ao de agente e a expansao de suas liberdades - vai ao encontro
da elaboragdo e do fomento de estratégias que confiram importancia a essa
pretensdo a partir da criacdo de politicas ptiblicas e instrumentos normativos.
Nesse contexto, grande destaque deve ser conferido as organizacdes
internacionais que buscam integrar e/ou combinar a promog¢ao desse ideal
aos seus propositos.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) apresenta grande
relevancia ja que a sua politica normativa esta centrada, desde o final da
década de 1990 até a atualidade, na promocao do trabalho decente. O
surgimento da Organizagao remonta ao cenario politico da primeira metade
do século XX em que alguns Estados divergiam acerca da maior ou menor
intervenc¢do nas relacdes sociais, politicas e economicas (ALVARENGA,
2007, p. 56). Esse organismo internacional urgiu, portanto, a fim de
internacionalizar e uniformizar a legislagdo social e trabalhista para
a evolugdo harmodnica dessas normas com vistas a promocao da justica
social e do trabalho em condi¢des de dignidade em uma escala global
(OLIVEIRA, 2010, p. 71).

Para Crivelli (2010, p. 59-70), a trajetoria da Organizagdo pode ser
dividida em trés momentos: de 1919 até¢ meados da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), a OIT direcionou-se a regulamentacao das condi¢des laborais
e de emprego, realizando intensa atividade normativa. Posteriormente, de
1944 até o final da década de 1980, a Organizacao inclinou o seu projeto
normativo a atuagdo e promoc¢ao dos direitos humanos fundamentais a
partir da regulacdo protetiva e da elaboragao de politicas publicas. Por fim,
dos anos 90 até o presente momento, a OIT estabeleceu como novo “marco
programatico” o trabalho decente, atuando, desde entdo, para garanti-lo e
promové-lo em patamares globais.
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AalteracdodaorientagdodaOrganizagdo,apartirdoestabelecimento
do trabalho decente como marco e orientagdo de suas politicas e projetos,
assenta-se, sobretudo, na Declaragdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998. Esse instrumento estabeleceu, como
direitos fundamentais, a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociagdo coletiva; b) a eliminagdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatdrio; c¢) a aboligdo efetiva do trabalho infantil e
d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego € ocupagao.

Segundo a OIT, o trabalho decente traduz a orientacao de seus
programas, convengdes e recomendacdes. Segundo o proprio organismo
(OIT, 2008, p. 02), esse trabalho refere-se aquele promovido em patamar
de igualdade entre homens e mulheres com condi¢cdes de liberdade,
equidade e seguranca. Assim, contempla as expectativas do trabalhador,
ao reunir salarios satisfatorios, direitos trabalhistas e condi¢des de trabalho
adequadas, proporcionando o desenvolvimento pessoal a partir da justica e
da igualdade de género.

Desse modo, ao estatui-lo como marco, a OIT centraliza a
preocupacao com a sua promogao, direcionando, por conseguinte, a sua agao
a elaboragdo e execuc¢ao de politicas sociais (CRIVELLI, 2010, p. 175). Ha,
por conseguinte, a confirmagdo do compromisso da Organizacdo com oS
trabalhadores, tanto formais quanto informais, sem discriminagao, e reitera,
por conseguinte, que todos obreiros possuem direitos, independentemente
de sua prestagdo de servigo ser considerada “a margem do mercado de
trabalho estruturado” (REIS; MELLO; COURA, 2013, p. 367-368),
devendo ser respeitados.

Acerca da aproximacao entre trabalho decente e garantia de direitos,
alguns autores como Azevedo Neto (2015, p. 60-61), defendem-no como
direito humano, uma vez que possui pressupostos negativos e positivos, nos
planos individuais e coletivos com elementos enddgenos e exdgenos.

Em relacdo aos pressupostos negativos, Azevedo Neto (2015, p.
60-65) afirma que se referem as “politicas globais indispensaveis as atuagoes
locais para a consecu¢ao de uma realidade de trabalho decente (...)”. Nesse
sentido, esse trabalho apenas pode ser alcangcado se, primeiramente, no
ambito individual, houver a erradica¢dao do trabalho escravo e infantil e a
eliminacdo da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagao e, no plano
coletivo, for assegurada a liberdade sindical e a admissdo da negociacdo
coletiva a partir do reconhecimento da celebracdo de instrumentos como,
por exemplo, o acordo coletivo e a convengao coletiva.
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J& os pressupostos positivos compreendem os elementos que
configuram a relagdo de trabalho decente, sendo divididos entre endogenos
e exogenos (AZEVEDO NETO, 2015, p. 60-65). Entre os primeiros,
constituem elementos essenciais a dignidade, liberdade, igualdade, a
saude e seguranca e complementares a remuneragdo justa e a atividade
licita. No que tange aos exogenos, a equidade ¢ essencial e o lazer e a
aposentadoria, complementares.

Nesse sentido, para Azevedo Neto (2015, p. 119), a dignidade
no trabalho pode ser auferida a partir da somatoria entre a liberdade, a
igualdade, a satide e seguranca, a remuneragdo justa, a atividade licita, a
equidade, o lazer e a aposentadoria digna. Desse modo, o autor propde,
como “férmula simplificada” do trabalho decente, o resultado da associagao
entre dignidade no trabalho e liberdade sindical, sem trabalho infantil
(AZEVEDO NETO, 2015, p. 119).

A luz do exposto, o trabalho decente caminha ao lado da dignidade
do trabalho e da liberdade sindical com a supressao de suas piores formas.
No entanto, para além da liberdade de associacdo a entidade de classe,
outras liberdades precisam ser apreciadas para uma avaliagdo ampla.

Inicialmente, ao trabalho - considerado como condicao essencial
do individuo - atribui-se um carater “libertador” (NASCIMENTO;
FERRARI; FILHO, 2011, p. 179) nas dimensdes individual e social.
No ambito individual, o seu exercicio possibilita a emancipagdo ¢ a
consolidacao da identidade do trabalhador, para além da atividade laboral
exercida. Com isso, o individuo edifica seus ideais e o seus sentimentos
de autodeterminagdo e de pertencimento. Ja na perspectiva comunitaria,
a atividade laboral, para além de prover meios e garantir a subsisténcia de
um nucleo - como o familiar, por exemplo -, promove o estabelecimento de
vinculos entre um grupo (ORLANDINI; PALUMA; SOUZA, 2019, p. 68).

Dessa maneira, pelos reflexos do labor na vida do individuo,
sobretudo na construg¢dao de sua identidade e nos seus relacionamentos
interpessoais, a eleigdo da profissdo a ser exercida deve ser permeada
pela liberdade de trabalho. Essa se relaciona a “atividade legitima e
livremente escolhida” (A.A.V. V., p. 161 Apud FONSECA, 2009, p. 108)
de sorte que, segundo Maria Hemilia Fonseca, cada trabalhador possa
escolher a sua ocupacgdo, adequadamente regulamentada pelos entes
publicos, em consonancia com as suas “aptiddoes e vocagdes pessoais”
(FONSECA, 2009, p. 108).
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Ja o exercicio propriamente dito da atividade de trabalho
impacta na consolidacdo de outras liberdades relacionadas a diferentes
aspectos da vida do individuo e capazes de conferir dignidade a sua
existéncia. Nesse sentido, sob uma perspectiva desenvolvimentista, a
liberdade pode apresentar duas atribui¢des principais: a constitutiva e a
instrumental (SEN, 2010, p. 55).

Para Sen (2010, p. 55), o “papel constitutivo” estd relacionado
ao “enriquecimento da vida humana” e, por conseguinte, da expansao das
liberdades dos individuos que ¢ a finalidade precipua do desenvolvimento.
Desse modo, essa atribui¢do integra as capacidades consideradas
elementares que abrangem a auséncia de situagcdes de fome e subnutricao,
bem como a possibilidade de participagao politica por exemplo.

Assim, ao individuo trabalhador, a percep¢do de um salario
adequado e suficiente para o suprimento das demandas relacionadas a
alimentagao propria e do nicleo por ele mantido, por exemplo, concretizam
a referida liberdade. Além disso, a partir da dimensao individual e social
do trabalho, pela consolidagdo de ideias e da inser¢ao em uma comunidade
de semelhantes, com reivindicagdes comuns, fortalecem a mobilizacao e a
consciéncia politica que ecoam, por conseguinte, na participacao.

Ja o “papel instrumental” da liberdade refere-se ao principal
meio do desenvolvimento, que, a partir da interagdo entre direitos e
oportunidades, promovem diferentes liberdades aptas a contribuirem para
que os individuos vivam como desejarem (SEN, 2010, p. 56-58). Segundo
Sen (2010, p. 58-60), podem ser consideradas liberdades instrumentais as
liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a seguranga protetora.

Para Sen (2010, p. 58-60), as liberdades politicas incluem direitos
civis e politicos relacionados ao exercicio democratico. Ja as facilidades
econOmicas referem-se a percep¢do de recursos econdmicos capazes de
inserir o individuo, por exemplo, no mercado de consumo. As oportunidades
sociais possuem relacao com as disposi¢des sociais em areas como educagao
e satde. As garantias de transparéncia dizem respeito as necessidades de
sinceridade como as garantias de clareza. Por fim, a seguranga protetora
toca as questoes de seguranca social a fim de que a populacdo ndo seja
acometida por miserabilidade e, at¢ mesmo, morte.

O exercicio da atividade laborativa, ao reunir a percep¢do de um
salario satisfatdrio, sem quaisquer formas de discriminagdes - entre diferentes
géneros, etnias etc. -, possibilita a inser¢do do individuo no mercado de
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consumo. Além disso, dentre outros, a tutela conferida pelos direitos
sociais trabalhistas e a realizagdo da atividade em condigdes adequadas,
regulamentadas pelos 6rgaos de protecao, possibilitam seguranga ao individuo,
de modo que, diante de disposi¢des relacionadas ao limite de jornada, ao
descanso, ao meio ambiente do trabalho e as situagdes do risco, aquele nao
labore exaustivamente até situagdes extremas que o levem a morte.

Nesse sentido, a expansdo das liberdades do individuo (SEN,
2010, p. 32-34), como elemento do desenvolvimento, esta intrinsecamente
relacionado ao exercicio do trabalho decente. A melhoria da vida dos
individuos, a aptidao das pessoas para escolherem suas atividades, da forma
que melhor lhes aprouver, e a possibilidade de usufruir das liberdades
sociais, econdmicas e politicas reiteram a condi¢ao de agente do trabalhador.

Diante disso, em consonancia com Crivelli (2010, p. 175), o
trabalho decente pode ser auferido como

(...) uma ideia-chave que articula, a0 mesmo tempo, a nogao
do direito ao trabalho, a prote¢do de direitos basicos, a
equidade no trabalho, seguranca social, uma representagao
dos interesses dos trabalhadores e, ainda, que o trabalho
esteja envolto num meio ambiente social e politico associado
a nogdo de liberdade e dignidade humana.

A decéncia do trabalho esta atrelada, portanto, a preocupacao
com a garantia e a expansdo da liberdade para conferir bem estar aos
individuos, proporcionando a dignidade a pessoa humana trabalhadora e,
conjuntamente, ao trabalho realizado.

As dificuldades que permeiam a promogdo do trabalho
decente constituem desafios a serem enfrentados pelos organismos
internacionais e pelos governos, na atualidade. Associada a concepcao de
desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, da pluridimensionalidade
do desenvolvimento, a garantia do aspecto “decente” nas relagdes laborais
constitui um desafio ja que, para sua promog¢ao, a preocupagao com outras
questoes, tal qual a ambiental, mostra-se equitativamente importante.

Nesse contexto, como estratégia, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT, 2008, p. 1) prop6s a conjugacdo entre dois grandes desafios
da atualidade que sdo a protecdo ao meio ambiente € a concretizagao
do trabalho decente. Para tanto, essa Organizacao langou, em 2009,
o “Programa Empregos Verdes” a fim de proporcionar mudangas nas
empresas, nos ambientes laborais, nos processos produtivos e nos mercados
de trabalho a partir da alteragdo estrutural e sustentavel de seus padrdes,
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reduzindo os impactos negativos & natureza e possibilitando maior bem
estar aos trabalhadores pelo exercicio da atividade laboral com liberdade,
equidade e seguranca (OIT, 2009).

Esse padrao diferenciado assenta-se na concep¢do de “economia
verde” que, para o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), refere-se a “melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais
e escassez ecologica” (PNUMA, 2011). Nesse sentido, esse modelo
econdmico baseia-se no didlogo entre a preocupagao ambiental, a eficiéncia
dos recursos empreendidos e a inclusdo social, a partir do aumento da
renda e do crescimento das oportunidades de empregos proporcionados
por investimentos - publicos e/ou privados - que diminuam os indices de
poluicdo, emissdo de carbono e atentados a biodiversidade (PNUMA, 2011).

Desse modo, o conceito de “economia verde” imprime a economia
preocupagdes relacionadas a alteracao dos parametros do modelo econdmico
vigente e a forma de se alcancar satisfatoriamente o crescimento, a partir do
paradigma amplo da sustentabilidade. Assim, segundo Pasqualeto (2016, p.
43), essa forma de economia surge como uma “alternativa (desejavel) ao
uso inadequado do capital”, referindo-se “a um novo modelo de extragdo,
de producdo, de distribui¢cdo, de consumo, de descarte (...)".

Esse conceito esta alinhado ao proposto pelo desenvolvimento
sustentavel o qual, com sua pluridimensionalidade, conferiu centralidade
ao individuo e a preocupagdo com a qualidade de vida e o suprimento
satisfatorio das presentes e futuras geragdes. Nesse sentido, como meio
para promover esse desenvolvimento, o crescimento economico “limpo” e
a reducdo da pobreza, os empregos verdes confirmam-se como alternativa
(OIT, 2008, p. 2-14).

Segundo a Organizacdo, o Programa convergiu seus propositos em
cinco prioridades (OIT, 2009), a saber: 1) Ferramentas para diagnosticar os
impactos do mercado de trabalho e para informar a formulagao de politicas;
2) Enfoques praticos para o desenvolvimento sustentavel de empresas; 3)
Promogdo de “empregos verdes” no manejo e reciclagem de residuos; 4)
“Empregos verdes” baseados na energia renovavel e na eficiéncia energética e,
por ultimo, 5) Criacao de empregos e empresas adaptadas a mudanca climatica.

Para garantir a sua concretizagdo, esses empregos podem estar
presentes no meio urbano e/ou rural, abarcando diversas ocupagdes,
independentemente da vinculagdo juridica e contemplando desde a
atividade manual até a extremamente qualificada. Como um conceito
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amplo, esses empregos podem ser criados em paises de diferentes niveis
de desenvolvimento econdmico, abrangendo uma pluralidade de setores e
atividades econdmicas.

No Brasil, os postos de trabalho que apresentam potencial para a
geragdo desses empregos contemplam areas como, por exemplo, a geracao
de biocombustiveis, de energias renovaveis ¢ de construcao de habitacao
social. Saliente-se que esses empregos devem observar as alteragdes
do estado da técnica, nos critérios ambiental e social, ja que “o que ¢
considerado decente e eficiente ambientalmente em um momento, pode
ndo ser mais no futuro em razdo das inovagdes tecnoldgicas” (MARTINS;
PASCHOALINO; MONTAL, 2019, p. 70).

Além disso, por conjugar diferentes questdes globais latentes,
o estudo desse Programa deve esmiugar suas diferentes dimensdes. No
que tange a ambiental, os empregos verdes direcionam-se a preservacao
do meio ambiente ¢ da biodiversidade. Para tanto, a preocupagao orienta-
se a degradagdo desenfreada, fundada no padrio de gestdo predatorio
empreendido, de modo que a atuagdo deve alterar-se para estar conforme
as estratégias relacionadas a limitagdo do uso de energia, de recursos, de
matérias-primas, bem como a redu¢do das emissdes de gases poluidores,
a diminui¢dao da contaminagdo por residuos e a garantia do equilibrio do
ecossistema (OIT, 2009).

Ressalte-se que a dimensdo ambiental dos empregos verdes
nao deve restringir-se a concep¢ao de natureza, identificada com o meio
ambiente natural. Para Pasqualeto (2016, p. 83-84), esse conceito deve ser
concomitantemente considerado em suas perspectivas artificial, cultural e
do trabalho por constituirem espagos em que a vida humana se desenvolve.
Dessa forma, segundo a autora, ¢ possivel identificar esses empregos em
atividades que promovam a reurbaniza¢do de cidades, a restauragdao de
patrimdnio histdrico e a prevengao de acidentes do trabalho.

J& em relagdo a dimensdo social dos “empregos verdes”, a
preocupagdo concentra-se na significativa exclusdao socioecondmica que
acomete parte da populacdo em niveis globais. Como alternativa para
essa conjuntura, a Organizagdo Internacional do Trabalho estabelece o
trabalho decente como meio apto a promover o bem-estar e a dignidade dos
individuos, de modo que:

O trabalho decente satisfaz as aspiragdes das pessoas em
suas vidas profissionais - por oportunidades e renda; direitos,
participacdo e reconhecimento; estabilidade familiar e
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desenvolvimento pessoal; justica e igualdade de género.
Em tultima andlise, essas diferentes dimensdes do trabalho
decente constituem a base para que a paz seja efetivamente
estabelecida em comunidades e na sociedade. O trabalho
decente ¢é essencial nos esfor¢os voltados a reducdo da
pobreza ¢ ¢ um meio de se alcangar um desenvolvimento
sustentavel equitativo e inclusivo (OIT, 2008, p. 02).

Para garantir essa modalidade de trabalho, o ordenamento
juridico brasileiro deve estar em sintonia com os ditames da Organizagao
Internacional do Trabalho, vedando, por exemplo, formas antitéticas, como
o trabalho for¢ado, que esta tipificado no Codigo Penal brasileiro como
reducdo a condigdo analoga a de escravo.

Nesse sentido, os empregos verdes caracterizam-se pela conjugacao
da preocupagao com o meio ambiente e da promog¢ao do trabalho decente.
Para tanto, ao analisar a sua aplicacdo e concretizagdo, grande atengao
deve ser direcionada a qualidade do exercicio dos empregos, atestando se o
potencial “verde” - aqui compreendido como um reflexo da sustentabilidade
em sua perspectiva pluridimensional - contemplou as condigdes de trabalho,
o meio ambiente em que foi exercido e a garantia dos direitos sociais e
trabalhistas.

3 O TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO COMO OBICE
AO TRABALHO DECENTE

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho, o trabalho
decente constitui um meio para garantir a dignidade ao individuo, a partir
de condicdes laborais que reunam liberdade, equidade e seguranca (BRITO
FILHO, 2016, p. 56). Integrado ao fomento desse trabalho, a Organizagao,
pela instituicdo e promog¢ao do Programa Empregos Verdes, se propoe a
intensificar a prote¢dao ao meio ambiente.

No entanto, no Brasil, a realidade de crescente desigualdade social,
da grande miserabilidade e do aviltamento das condi¢des de trabalho agravam
situacdes de exploragdo laboral, obstando a concretizagao do trabalho decente
e, por conseguinte, se distanciando da efetivagdo dos empregos verdes.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2001, p.
13), o controle abusivo nas relagdes de trabalho constitui uma das formas
contrarias ao trabalho decente, junto com o trabalho infantil e o que veda
a liberdade sindical, por exemplo. Esse dominio, integrado a desigualdade
inerente ao contrato laboral, & coacdo que vicia a liberdade - sobretudo de
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escolha e de trabalho - do individuo e a exploracdo exaustiva da mao de
obra, compde o “trabalho for¢ado™.

Esse trabalho refere-se a um fendmeno econdémico que, com o
decorrer do tempo, apresenta novas facetas de explora¢ao, com respaldo na
persecucdo da elevacao exponencial da produtividade e, consequentemente,
dos indices de lucro (OIT, 2001, p. 13-21). Para tanto, a fim de fortalecer o seu
combate elevando-o a categoria de prioridade internacional, a Organizagao
Internacional do Trabalho elaborou as Convengdes n. 29 e n. 105.

A Convencao n. 29, sobre “Trabalho for¢ado ou obrigatério”,
foi aprovada em 1930 com entrada em vigor, no plano internacional,
apenas em 1932. Esse instrumento estabelece, dentre outras disposi¢des,
que os Estados-membros da Organizagdo que a ratificarem se obrigariam
a extinguir o trabalho forcado ou obrigatério de seus territdrios o mais
brevemente possivel (Artigo 1 - 1). No Brasil, essa Convencao foi ratificada
e promulgada em 1957, iniciando sua vigéncia a partir do ano seguinte.

Ja a Convengdo n. 105, que dispde sobre “Abolicao ao Trabalho
Forgado”, foi aprovadaem 1957, tendo entrado em vigor no plano internacional
em 1959. Nesse documento, o compromisso de supressdo do trabalho forcado
ou obrigatdrio foi reiterado no Artigo 1, vetando seu emprego como (a)
medida de coerc¢ao; (b) método de utilizagdo de mao de obra para promogao do
desenvolvimento econdmico; (c) medida disciplinar no trabalho; (d) puni¢ao
por participacdo em movimentos grevistas; e (¢) medida de discriminacao -
social, racial, nacional etc. O Governo brasileiro ratificou essa Conveng¢ao em
1965, com promulgacao e inicio de vigéncia apenas em 1966.

No Brasil, o compromisso assumido com a ratificacdo dessas
Convencdes foi ao encontro da proibi¢cao contida no Codigo Penal (1943),
que vedava a reducdo a condi¢do andloga a de escravo, sem, no entanto,
conceituar a conduta ou dispor das formas de realiza-la. Apesar dessas
ratificagdes sinalizarem avang¢os normativos, a exploragdo criminosa
do trabalho no meio rural brasileiro ndo foi obstada, encontrando como
“terreno fértil” (COSTA; PRADO; FIGUEIRA; CERQUEIRA, 2008, p.
03) para a sua pratica o cenario de consolidacdo da cultura do agronegdcio.

Durante a década de 1970, a expansdo da fronteira agricola nas
regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, impulsionada por programas de
incentivos estatais, sobretudo fiscais, encampados pelo governo militar e por
campanhas como “integrar para ndo entregar”, proporcionou a fundagao de
latifindios e industrias na area amazdnica (MARTINS, 2016, p. 84). Esse
contexto, associado a miserabilidade, a falta de oportunidades de emprego
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e a pouca instrucdo de grupos sociais, consolidou uma realidade de intensa
exploracdo da mao de obra, pelo uso de recursos rudimentares como a
peonagem que resultaram na redu¢do a condig¢do analoga a de escravo.

A primeira dentncia por trabalho realizado nessas condig¢des foi
em 1971 pelo bispo Dom Pedro Casaldaliga, da Prelazia de Sao Félix do
Araguaia, com a “Carta Pastoral: Uma Igreja da Amazdnia em conflito com
o latifindio e a marginalizacdo social”. Na ocasido, o pontifice noticiou que,
no norte do Mato Grosso, os latifundiarios, gerentes e pessoal administrativo
das fazendas eram “exploradores da terra, do homem e da politica” que,
por serem a classe dominante, consideravam o sertanejo “um sub homem,
sem direitos” (CASALDALIGA, 1971, p. 05-06). Mesmo com as criticas,
inclusive da propria Igreja Catolica, essa dentincia, ao expor as condigdes
precarias e degradantes suportadas pelos trabalhadores, conferiu, a época,
visibilidade ao assunto.

Naquele cendrio, a atuacdo significativa da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) direcionou-se conjuntamente ao combate da pratica, a partir de
diversas dentincias acerca da situagao do trabalho no meio rural e da reducao
de trabalhadores. Essa realidade, entretanto, apenas ganhou relevancia -
politica e juridica - a partir da década de 1990, quando, em 1995, no caso
Jos¢ Pereira perante a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, o
Estado brasileiro reconheceu internacionalmente a existéncia de trabalho
escravo em seu territorio, comprometendo-se a punir os infratores e a adotar
medidas preventivas (NETO, 2008, p. 40; SCAFF, 2010, p. 203).

Ap6s esse reconhecimento, o Estado brasileiro assumiu o combate
a préatica como politica estatal prioritaria (NACOES UNIDAS, 2016), o
que repercutiu nos avangos relacionados a implementacao de acdes e ao
aperfeicoamento legislativo. No ambito das politicas publicas, a partir da
década de 2000, a agenda de enfrentamento foi fortalecida, resultando
na criagdo da Comissdao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), em 2003, e das Comissdes Estaduais (COETRAESs); na
instituicdo de dois Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Escravo,
em 2003 e 2008; e na implantagdo do Cadastro de Empregadores Infratores.

Esse Cadastro ¢ responsavel por divulgar os empregadores -
pessoas fisicas ou juridicas - flagrados pela redugao de trabalhadores, a partir
de decisdo transitada em julgado do processo administrativo instaurado a
partir dos relatdrios de fiscalizagdo dos 6rgdos competentes. O Cadastro,
popularmente conhecido como “Lista Suja”, era publicado periodicamente
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pelo Ministério do Trabalho e Emprego sendo, na atualidade, competéncia
do Ministério da Economia'.

Regida pela Portaria Interministerial MTS/MMIRDH n. 4, de
2016, a Lista Suja torna publico por dois anos o nome dos empregadores,
com exce¢ao daqueles que firmarem um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou acordo judicial com o Governo. Esses permanecem em uma ““area
especial” da Lista para demonstrar que estdo providenciando as corre¢des
e as exigéncias, o que, se de fato for cumprido, lhes possibilita pedir a
exclusao da Lista ap6s um ano.

As ultimas atualizagdes do Cadastro foram em 10 de abril de 2018,
8 de outubro de 2018 e 3 de abril de 2019. A quantidade de empregadores
que figuraram na Secdo I dessas Listas Sujas sdo de, respectivamente,
cento e sessenta e cinco (165) nomes, duzentos e nove (209) nomes e cento
e oitenta e sete (187) nomes. H4, ainda, um unico empregador na “area
especial”, referente a primeira Lista de 2018.

No que tange a legislacdo, em 2003, a Lei n. 10.803 alterou
significativamente o artigo 149 do Cddigo Penal, a fim de garantir a
aplicabilidade e eficacia normativa desse dispositivo. O legislador conferiu
uma forma “vinculada alternativa” (FELICIANO, 2004, p. 23) aos modos
de execucao do delito, de sorte que o bem juridico protegido foi ampliado,
ndo se restringindo apenas a liberdade, mas contemplando a dignidade da
pessoa humana (CORTEZ, 2015, p. 19).

Com essa nova redagdo, o trabalho em condi¢des anédlogas a de
escravo constitui género, dos quais sdo espécies a submissdo a trabalhos
forcados, a submissdo a jornada exaustiva, a sujei¢do a condigdes
degradantes de trabalho e a restri¢ao da liberdade de ir e vir do em razao de
divida, usualmente conhecida como “servidao por dividas”.

Segundo Brito Filho (2016, p. 97), o trabalho realizado com
submissao a trabalhos forgados refere-se ao prestado de forma obrigatoria,
de modo que ndo decorre da livre vontade do obreiro, que pode ter sido
anulada. Ja o realizado em regime de jornada exaustiva diz respeito aquele
que, independentemente dos limites legais, “cause prejuizos a vida ou a
saude fisica e mental do trabalhador, exaurindo-o” diante da relagdao de
sujeicao estabelecida e da mitigacdo da vontade do trabalhador (BRITO
FILHO, 2016, p. 97).

! No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego foi extinto em 2019 e suas competéncias
foram designadas para outros Ministérios pela Medida Provisoria n® 870/2019 convertida
na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019. Nessa lei, o art. 31, inciso XXXII prevé,
sob a competéncia do Ministério da Economia, a “fiscalizagdo do trabalho, inclusive do
trabalho portuario, ¢ aplicag@o das sanc¢des previstas em normas legais ou coletivas”.
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O trabalho realizado em condigdes degradantes impostas pelo
tomador de servigos corresponde aquele prestado com “negacao de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislagao vigente” (BRITO
FILHO, 2016, p. 100), instrumentalizando o trabalhador e reduzindo-lhe
enquanto sujeito de direitos. Ja na servidao por divida (BRITO FILHO, 2016,
p. 104), a liberdade de locomogao do trabalhador ¢ obstada, sendo-lhe vedado
deixar o trabalho, mediante coac@o e outros meios, por conta de divida licita
ou ilicitamente constituida em face do tomador de servicos e/ou de seus
prepostos, revelando, por vezes, um verdadeiro sistema de truck system.

Por fim, além desses modos de execugdo, o artigo 149, no § 1°, prevé
que sdo formas equiparadas ao caput, quem, a fim de reter trabalhador no
local de trabalho, cerceia o uso de transporte, mantém vigilancia ostensiva
ou se apodera de seus documentos ou objetos pessoais dos obreiros.

Com esses modos de execugdo, a reducao a condigdo analoga a de
escravo, enquanto exploracao desmedida da forga de trabalho, consolida
uma situacdo de dominio extremado (BRITO FILHO, 2016, p. 94), para
além da mera subordinagao juridica. Fazer frente a essa realidade, segundo
Sen (2010, p. 20-21), constitui um grande desafio a ser enfrentado por
diversos paises que se propdem a alcancar patamares de desenvolvimento.

Sen (2010, p. 20-21) acrescenta que, enquanto necessidade estatal,
a liberagdo desses trabalhadores - do “cativeiro explicito ou implicito”
- concede-lhes acesso ao mercado de trabalho aberto e, portanto, a
participa¢dao em um intercdmbio econdmico, que possui grande importancia
no seio social.

A liberdade aludida - de participag¢do nos mercados, de escolha da
atividade e de movimentagao fisica, por exemplo - proporciona e consagra
a “condicdo de agente” (SEN, 2010, p. 34) dos individuos trabalhadores,
propria de quem age por seus proprios valores e objetivos. Para ser
concretizada, no entanto, ¢ essencial que o exercicio laboral seja realizado
em condicdes de igualdade, liberdade, equidade e seguranca.

CONCLUSAO

Esse estudo, pelo recorte metodolégico adotado, pretendeu
conceituar a no¢do de desenvolvimento sustentavel, a partir da
compreensao dos termos desenvolvimento e sustentabilidade, para, enfim,
culminar naquele. Nesse sentido, a luz da Economia, o desenvolvimento
compreende o crescimento econdmico - € outros elementos, dele se

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.33, 2017 209



destacando por apresentar um “projeto social proprio”, cuja prioridade
sdo os individuos. Ja4 o conceito de sustentabilidade, diz respeito ao
equilibrio e a integragdo entre diferentes dimensdes - como a social, a
ética, a ambiental, a econdmica e a politica - que se propde a garantir o
desenvolvimento e a qualidade de vida.

Nesse cenario, o desenvolvimento sustentavel se fortaleceu e, com
fulcro em instrumentos internacionais como a Declaragao da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (1972), o Relatorio
“Nosso futuro comum” (1987), a Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (1992) e, recentemente, com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel (2015), se espraiou. A nocao se refere,
para além do suprimento das demandas das geragdes atuais e futuras e da
solidariedade intergeracional, a preocupacao direcionada aos individuos e a
garantia de seu bem-estar.

Segundo Amartya Sen, esse cuidado vai ao encontro da
concretizagdo da “condi¢do de agente” dos individuos, que lhes assegura
direitos e oportunidades que, quando promovidos, auxiliam na garantia
de sua capacidade geral. Essa capacidade, para o autor, se relaciona a
promogao da liberdade - enquanto fim do desenvolvimento - e da escolha,
pelos sujeitos, do tipo de vida que anseiam.

Essa liberdade pode ser auferida, por exemplo, na escolha de
ocupar um emprego ou simplesmente deixa-lo. H4 de se ressaltar que,
conforme exposto, para garantir “condi¢cdo”, ¢ impreterivel que o trabalho
seja realizado de forma decente.

Para a Organiza¢do Internacional do Trabalho, para além de
qualquer conota¢ao moral que o termo “decente’ possa abarcar, esse se refere
ao exercicio da atividade laborativa em condi¢des de igualdade de género
com condicdes de liberdade, equidade e seguranca, com salarios satisfatorios
e respeito aos direitos trabalhistas, consistindo em um direito humano.

O trabalho decente, desde meados da década de 1990, constitui o
“marco programatico” da Organizacdo, de modo que a sua promog¢ao em
patamares globais traduz uma prioridade do organismo. Esse marco pode
ser percebido a partir das Agendas estruturadas, pelas normas internacionais
elaboradas e pela estruturacao, por exemplo, de programas estratégicos.

Dentre esses programas, grande destaque deve ser conferido aos
empregos verdes, que foram uma tentativa de promover, nas atividades
laborativas, a integragao de dois desafios latentes da atualidade, quais sejam
a preservacao do meio ambiente e a promogao do trabalho decente. Diante
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disso, esses empregos podem estar presentes no meio rural e urbano, desde
as atividades manuais as mais sofisticadas.

Para analisar o Obice a concretizagao do trabalho decente e, por
conseguinte, dos empregos verdes no Brasil, o trabalho forcado - tipificado
no ordenamento juridico brasileiro como redugdo a condi¢do andloga a de
escravo - foi elencado como um dos elementos antitéticos ao trabalho decente,
conforme entendimento firmado pela Organizacao Internacional do Trabalho.

Nesse sentido, observou-se que os elevados indices de uso de
trabalho em condi¢des andlogas a escravo - atestado a partir dos nimeros de
empregadores inseridos administrativamente na Lista Suja - fortalecem uma
conjuntura que obsta a promocao do desenvolvimento sustentavel. Esse,
portanto, urge como um elemento visto como economicamente inviavel
em face da voracidade pelo aumento dos indices de produtividade e pela
reducdo de custos, que encontram “terreno fértil” na degradacao do trabalho
e dos trabalhadores, ao violar o direito humano ao trabalho decente e ao
reduzir - e, por vezes , suprimir - a “condi¢do de agente” dos individuos.
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