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RESUMO: Inserido em um contexto especifico de convergéncia de crises (alimentar, ambiental, climatica,
energética e financeira), o crescimento da demanda mundial por terras se tornou um fendmeno global na
primeira década do século XXI. Em um primeiro momento, devido a volatilidade e instabilidade dos
mercados de commodities agricolas, o fendmeno, chamado de land grabbing, foi analisado pelas primeiras
pesquisas, como forma de garantir a seguranga alimentar. J& em um segundo momento, a estrangeirizagao
da aquisigao de terras ¢ abordada das mais diversas formas e com os mais variados motivos: especulacao
financeira, controle de recursos energéticos biologicos ou minerais, de rotas de transporte, fontes de agua
ou simplesmente a busca por novas oportunidades de lucro via producgo. Ao considerar a aquisi¢do de
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terras por estrangeiros como potencial ativo seguro para o investimento, analisamos a aquisi¢do de terra
por estrangeiros a partir das diretrizes do direito internacional ao investimento.

Palavras-chave: Estrangeirizagdo de Terras. Controle de Terras. Investimento Estrangeiro.

ABSTRACT: Inserted in a specific context of crisis convergence (food, environmental, climate,
energy and financial), the global decision-making process aims at a global event in the first decade
of the 21st century. Firstly, due to the volatility and instability of the agricultural commodity markets,
the phenomenon of land appropriation was analyzed for the first surveys as a way to guarantee food
security. Already in a moment, the alienation of the acquisition of lands is approached of the most
varied forms and with the most varied reasons: financial speculation, control of energy resources,
biological or mineral, of transport routes, sources of water or simply a search for new opportunities
for profit through production. To be the end of the investment is the capital investment out of the
investment, it proposes a review of the land of foreign parties from the international risk investment.
For that, a methodology used for a research accomplishment is qualitative and exploratory.

Keywords: Land Grabbing. Land Control. Foreign investment.
INTRODUCAO

Em meados de 2007 e 2008, o fenomeno' reconhecido pelos
académicos como “land grabbing’?, apropriagdo de terras®, controle de terras
(“land control)* e estrangeiriza¢do da terra’ intensificou-se em escala mundial.

Segundo estudo do Banco Mundial em 2010, a aquisicdo e
apropriagdo de terras agrarias era na ordem de 4,0 milhdes de hectares
por ano antes de 2008. Logo apos o quadro de multiplas crises, mais

" Em que pese Peluso e Lund (2011) entenderem ndo haver um fendmeno mundlal de
estrangeirizagio de terras, mas tao somente conjunto de movimentos que, reunidos com
suas peculiaridades, podem ser aglutinados sob o termo de land grabbing, neste trabalho
serd adotado o posicionamento de Borras, Hall, Scoones, White e Wol%ord (2011), que
concluem haver elementos suﬁ01entes para caracterizar 0 movimento de land grabbmg
como fendmeno global.

2 A tradugdo do termo land grabbing para o portugués ¢ grilagem de terras. Contudo,
tal denominag@o ¢ impropria para classificar o fenomeno, haja vista que a expressio
grilagem de terras remete ao processo historico agrario de “apropriacdo ilegal de terras
publicas por parte de especuladores” (ALENTEJANO, 2012, p. 355), ou seja, ndo possui
compatibilidade com o real conceito do fenomeno do land grabbing.

3 Para FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, (2012, p. 238), o termo “apropriagdo de
terras” ¢ mais adequado para conceituar o fendmeno porque implica na transferéncia
da propriedade, de direitos de uso ¢ de controle sobre terras, publica ou privadas,
independentemente do tipo de transacdo (legal, ilegal ou ndo legitima), e que abarca ndo
s6 compras, mas também casos de leasing e arrendamentos.

4 Por “controle de terras” entendemos praticas que consertam ou consolidam formas de
acesso, reivindicacdo e exclusdo por algum tempo. Os processos de enclausuramento,
territorializacdo e legalizacdo, bem como a forga e a violéncia (ou a ameaga deles), todos
servem para controlar a terra. Os mecanismos de controle da terra nem sempre precisam
se alinhar, nem prosseguir em uma dire¢do linear e singular. Eles podem ser empunhados
em concertos ou competindo uns com os outros (LUND; PELUSO, 2011).

5 Neste artigo o termo “estrangeirizagdo” é adotado para referir ao processo de controle
de grandes extensdes de terras por investidores estatais e/ou privados estrangeiros ¢ de
consorcios de capital estrangeiros, os quais tém o intuito de modificar a sua forma de uso
tradicional (CLEMENTS e FERNANDES, 2013).
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especificamente entre outubro de 2008 a agosto de 2009, o Banco Mundial
afirma que o numero de comercializacdo e transferéncias aumentou para
46,6 milhdes de hectares vendidos, sendo que 75% destes foram na Africa
(BANCO MUNDIAL, 2010).

Neste contexto, com o progresso deste processo, intensificaram-se
pesquisas e producdes académicas tendo por objeto o estudo do fendmeno,
o que Sauer e Borras Jr. (2016) denominam de ‘corrida mundial na producao
académica’.

Em um primeiro momento, as primeiras pesquisas desenvolvidas
no meio académico analisaram o fendmeno sob o preceito de que se tratava
de um processo em que os “paises desenvolvidos™ adquiriam terras em
“paises em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”, como forma de
garantir a seguranca alimentar. Esta interpretagdo estd correlacionada ao
fato de que um dos maiores desafios do século XXI ¢ garantir o acesso
a alimentos nutritivos para uma populac¢do que, estima-se, atingira 9.772
bilhdes de habitantes até 2050 (UNITED NATIONS, 2017).

Ja em um segundo momento, a apropriagdo de terras ¢ abordada
das mais diversas formas e com os mais variados motivos: especulacio
financeira, controle de recursos energéticos bioldgicos ou minerais, de
rotas de transporte, fontes de dgua ou simplesmente a busca por novas
oportunidades de lucro via producdo. Neste trabalho serd analisada uma
das muitas faces do fenomeno: a aquisicdo de terras por estrangeiros
como potencial ativo seguro para o investimento, alvo de movimentagdes
financeiras operadas a partir de aplicagdes, fundos ou pensao.

Neste sentido, como ponderam Sauer e Borras Jr. (2016, p. 34), o
land grabbing ¢ considerado um fendmeno historico em escala mundial de
apropriacdo terras pelo capital, cujo objetivo ndo ¢ primar pela seguranga
alimentar, mas sim proporcionar acumulacdo do capital e controlar o
territorio, participe de um processo ciclico da economia de investimentos,
atualmente objeto de interesse de varios fundos de investimentos.

Afinal, a alta no preco das principais commodities agricolas
internacionais levou grandes investidores optar pela aquisi¢do de terras em
vistas a um “ativo seguro”, fazendo da terra um alvo de movimentacdes
financeiras operadas a partir de fundos de investimento ou pensdo. Este
crescimento do fenomeno ¢ fortificado ainda mais com discursos das
Organizagdes Internacionais, Acordos Multilaterais e Bilaterais de
Investimento, ao afirmarem que o capital transnacional pode ser uma
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ferramenta de propulsdo do desenvolvimento em areas onde os governos
locais nao t€m condigdes ou intengdes de investir (SASSEN, 2013).

Como pondera Olivier De Schutter (2011, p. 269), estas tentativas
atuais de regular os investimentos em larga escala em terras agricolas sdao
enganosas na medida em que pressupdem que tais investimentos passam a
ser desejaveis desde que sejam bem geridos. Para o autor, ndo ¢ necessario
regular o Land Grabbing, como se fosse algo inevitavel, mas sim de um
plano alternativo para o investimento agricola beneficiem a populacao rural
local e ndo ser uma transferéncia de recursos para os paises desenvolvidos.

Ao considerar a aquisi¢do de terras por estrangeiros como
potencial ativo seguro para o investimento, o objetivo deste trabalho €
analisar a aquisi¢@o de terra por estrangeiros a partir das diretrizes do direito
internacional ao investimento.

Esse artigo utiliza relatorios, documentos e instrumentos de
organizagdes internacionais, como a FAO, o Banco Mundial e o FIDA
(Fundo Internacional pelo Desenvolvimento Agricola), bem como de
organizagdes nao governamentais. A pesquisa também se apoia por uma
abrangente pesquisa bibliografica, recorrendo a artigos publicados em
revistas de diferentes areas do conhecimento, com destaque as producdes
de Olivier De Schutter, Relator Especial das Nagdes Unidas para o direito a
alimentagao de 2008 a 2014, entre outras.

1 CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO DO LAND
GRABBING

O crescimento da demanda mundial por terras se tornou um
fendmeno global na primeira década do século XXI, marcado por um novo
movimento de investimentos e pelo aumento do processo de aquisigdes €
arrendamentos de terras por estrangeiros.

As mudancas continuas e rapidas no cenario do fenomeno, além
do desencontro de informagdes existentes nas bases de dados disponiveis,
dificultam a realizagdo de pesquisas empiricas relacionadas ao movimento
global de apropriacdo de terras (COTULA, 2011).

Segundo o relatério do Banco Mundial, de outubro de 2008 a
agosto de 2009 foram computados 464 projetos, dos quais 202 tiveram em
conjunto uma area total de 46,6 milhdes de hectares. Ainda de acordo com
o Banco Mundial, tais projetos t€ém tamanho médio de 40 mil hectares.
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Contudo, um quarto deles envolve mais de 200 mil hectares (BANCO
MUNDIAL, 2010).

Neste mesmo sentido, o Observatorio Global da Matrix Terrestre
(Land Matrix)®, um banco de dados sobre apropriagdoes de terra em
constante atualiza¢do, mantém documentados 1.591 contratos concluidos’,
cobrindo uma area total de aproximadamente 49,19 milhdes de hectares. Nao
obstante, 19,8 milhdes de hectares correspondem a projetos pretendidos®
(209 contratos) e 8,3 milhdes de hectares (119 contratos) de projetos que
falharam’ (LAND MATRIX, 2013).

Em atencdo aos dados supracitados, verifica-se uma divergéncia
entre informagdes levantadas entre as diferentes organizagdes. A referida
divergéncia se deve tanto a cultura do sigilo que envolve os negocios de
terras agricolas como a diversidade em que o fendmeno se apresenta.

Afinal, nem os paises receptores € nem os paises investidores sao
obrigados a relatar os termos dessas transagdes, tampouco ha um registro
central catalogando-as conforme elas ocorrem'.

Por ser multifacetado, diferentes concepgdes sobre a concentragao
de terras e a estrangeirizacao - land grabbing, corrida mundial por terras,
land rush e land control - tem sido introduzidas por diversos pesquisadores,
na tentativa de contextualizar e conceituar o fendmeno.

Por “fendmeno”, PELUSO e LUND (2011) argumentam que o
Land Grabbing ndo pode ser considerado como tal, j4 que afirmam nao
haver uma grande apropriacdo de terras, mas uma série de apropriacdes,
com diferentes contextos, processos e forgas emergentes.

Para SASSEN (2013, p. 29), no entanto, a apropriacdo estrangeira
de terras se caracteriza como fendmeno uma vez participe da historia da
humanidade. A autora apenas destaca que o fenomeno deve ser entendido a

¢ A Land Matrix ¢ uma iniciativa global e independente de monitoramento da terra que
promove transparéncia e responsabilidade nas decisdes sobre terras e investimento a partir
de uma variedade de fontes, incluindo documentos de pesquisa e relatdrios de politicas
de organizagdes internacionais e locais e ONGs; informacdes pessoais contribuidas
através do site do Observatorio Global; projetos de pesquisa em campo; registros oficiais
do governo; sites da empresa e relatorios de midia. Ver https://landmatrix.org/en/about/.
Acessado em 14/08/2018.

7 Contratos concluidos para o LAND MATRIX incluem acordos verbais ou contratos
assinados.

8 Contratos pretendidos para o LAND MATRIX incluem expressdo de interesses ou
aqueles que ainda estdo em fase de negociagao.

® Contratos que falharam para o LAND MATRIX incluem negociag¢oes falhadas ou
contratos cancelados.

10 A falta de divulgagéio através de canais oficiais ou de um registro central também
significa que a incidéncia de transferéncia de terras ¢ em grande parte colhida da midia.
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partir de ciclos, que dependem da dindmica da historia regional e global de
acumulagdo de capital.

Nesse mesmo sentido, para a Organizacao das Nacdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAO), o fenomeno do land grabbing
¢ assim caracterizado pois se refere as (i) transa¢des acima de 10.000
hectares; a (ii) participacdo de governos estrangeiros no processo de
compra e/ou venda de terras; e a (ii1) destinacao das terras para produgao
de commodities (FAO, 2012).

No entanto, S. Goémez (2011) entende que o fendmeno ¢ mais
restritivo do que a andlise ponderada pela FAO. Ao estudar o processo
de aquisicdo e arrendamento de terras em 17 paises da América Latina e
do Caribe, o Autor concluiu s6 haver o fenomeno do land grabbing em 2
paises, Brasil e Argentina, em relagdo aos 17 estudados.

J& BORRAS JUNIOR, S. M, KAY, C; GOMEZ, S;
WILKINSON, J. (2013) sugerem, por sua vez, definir o fendmeno que
ndo seja nem tao restritiva, que va além da perspectiva de analise dos
impactos apenas no sentido de conduzir a uma crise alimentar, nem
muito genérica, ao evitar incluir na definicdo do fenomeno as formas
cotidianas de expropriagdao ou espoliagdo. Assim, os autores apontam trés
particularidades que definem o fendmeno.

A primeira particularidade apontada pelos mesmos ¢ compativel
com o conceito abordado por Peluso e Lund (2011, p. 669), e esta relacionada
a dimensdo do poder que envolve o exercicio do controle da terra e do
controle dos outros recursos a ela associados. Trata-se da subordinagdo do
fendmeno do land grabbing ao control grabbing, que ¢ particularizado pela
analise das mudancas nas formas de uso da terra ¢ relacionado as relagoes
politicas de poder.

A segunda caracteristica ¢ relacionada a necessidade de analisar
se ha uma escala dos processos de aquisi¢cdes de terra propriamente ditas
ou se ha escala do capital envolvido. Neste ponto, os autos ponderam haver
varias formas de controle da terra (compra, arrendamento, concessdo,
etc.), motivo pelo qual se deve observar o uso produtivo e a grandeza de
investimento do capital ao invés de fazer meras consideragdes quantitativas
sobre as escalas das terras adquiridas.

Mais especificamente, quanto a acumulacao e apropriagdo global,
a “[...] aquisi¢ao de terras nao ¢ um fim em si mesmo” (WHITE et. al.,
2012, p. 621). Em que pese haver investimentos especulativos, esses
autores entendem que “[...] o objetivo da grande maioria das apropriagdes
corporativas de terras ¢ estabelecer a produgdo agricola (ou outras formas
de extragdo, como a mineragdo) em grande escala e garantir o acesso aos
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produtos”. Noutras palavras, ha vertentes indissocidveis nos processos de
acumulag¢do do investimento: os investimentos a investimentos especulativos
ou produtivos. Assim, o fendmeno recente inclui novos sujeitos, novo perfil,
novos investidores, em geral (SAUER; LEITE, 2012, p. 878).

A terceira e Ultima caracteristica abordada pelos autores esta
relacionada a compreensdo do land grabbing como participe da dinamica
de acumulagdo de capital, enquanto resposta a convergéncia de multiplas
crises (alimentar, energética, climatica e financeira). De um lado, os autores
ponderam que o investimento em terras agrarias seria uma forma mais
segura de investir e, de outro, seria motivado pelas crescentes necessidades
dos mais novos conglomerados do capital mundial''.

Logo, este processo ndo pode ser reduzido apenas ao mecanismo
de apropriagdo especifica da terra, mas se trata também do movimento de
apropriacdo e concentragdo da terra e dos recursos naturais em larga escala.
Neste contexto, as organizagdes governamentais optaram por utilizar
“aquisicao de terra em larga escala - ou de direitos relacionados a terra e
aos recursos para a exportacdo de recursos voltados para os consumidores
externos” para referir-se ao fendmeno (GOMEZ, 2011).

Neste sentido, a compreensdo de que a aquisicdo de terras por
estrangeiros vai além de transagdes de compras de terras também ¢ defendida
pela LAND MATRIX (2013), que utiliza como critério nos levantamentos
e pesquisas a nocao de transferéncia de direitos de uso, de controle ou de
propriedade de terra por meio de venda, arrendamento ou concessao.

Nos termos de MEHTA, VELDWISH e FRANCO (2012, p.
195), “land grabbing” corresponde a “captura do controle de grandes
extensdes de terras” sendo essencialmente relacional e politico,
envolvendo relagdes de poder.

Para FAIRHEAD, LEACH e SCOONES (2012, p. 238), a melhor
forma de traduzir a expressao land grabbing para o portugués seria ‘apropriagao
de terras’. Para os autores, a apropriagdo descreveria melhor o fendmeno
haja vista implicar na transferéncia da propriedade (que ndo necessariamente
implica em aliena¢ao), nos direitos € uso € no controle sobre as terras.

Assim, em atencdo as diferentes defini¢cdes e contextualizacdes
anteriormente abordadas, neste trabalho o land grabbing sera traduzido
como apropriagdo de terras (BENATTI, 2009, p. 19), considerado como
fendmeno ciclico (SASSEN, 2013, p. 29), que depende da dindmica da
histéria regional e globais de acumulacdo de capital, cujos casos nio se

" Em analise a terceira caracteristica, nota-se a presenca de uma série de desdobramentos
que se remetem as diferentes dimensdes da crise, que impulsionaram os investimentos
estrangeiros em terras de larga escala. Essa relag@o entre a quantificagdo do fendmeno e a
convergéncia das crises sera retomada no topico seguinte.
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fazem nem tdo restritivos e nem tdo genéricos, desde que contenham as trés
caracteristicas conectas (GOMEZ, 2011).

2 LAND GRABBING E A CONVERGENCIA DE CRISES

Asdiscussoes sobre o fendmeno se inicia desde a sua caracterizagao:
se pode ser considerado um fendmeno recente, que teve seu inicio na
primeira década do século XXI com o contexto de convergéncia de crises,
ou se o fendmeno ¢ considerado antigo, mas com caracteristicas propria de
qualquer outro elemento objeto do investimento, em que fendmeno pode
passar por ascensdes a depender do contexto econdmico e social mundial
em que vive o periodo a ser analisado.

Neste sentido, PELUSO e LUND (2011) entendem nao haver um
fendmeno ciclico longo de investimento por estrangeiros de terras em largas
escalas. Argumentam que nao h4 uma grande apropriagao de terras, mas uma
série de apropriagdes, com diferentes contextos, processos e for¢as emergentes.

Ja Ariovaldo Umbelino de Oliveira entende que o processo de
apropriagdo de terras ¢ longinquo, sendo o mesmo do século XX, e afirma
ndo ter sido impulsionado por novos elementos. Defende o autor que “em
termos mundiais ha movimentos de capitais na dire¢do de aquisicdo de
terras no universo capitalista neste periodo historico, mas ele ndo ¢ tao
diferente do que ocorreu no século XX (OLIVEIRA, 2010).

No século XX, mais especificamente, a relagdo do Estado com o
setor agricola seguiu uma similaridade em muitos paises, especialmente
aqueles localizados na Africa Subsaariana onde a atual onda de “apropria¢io”
de terras estd ocorrendo.

A falta de interesse pela agricultura comegou a mudar, lentamente a
principio, no inicio dos anos 2000. A medida que a globalizagio das cadeias de
abastecimento de alimentos acelerou, empresas de alimentos viram aumento
do investimento direto no final da producdo como um meio para reduzir os
seus custos e assegurar a viabilidade em longo prazo. Os compradores de
commodities ficaram maiores e mais concentrados, e procuraram responder
as exigéncias de seus clientes da industria de maior coordenacdo vertical,
estreitando o controle sobre os fornecedores. Embora tenha sido assumida
principalmente a forma de uso de contratos explicitos acordos com produtores
ou técnicas como listas de fornecedores preferenciais, a aquisicdo de terras
para o desenvolvimento de plantagdes em larga escala tornou-se cada vez
mais popular, particularmente na Asia. Até 2009, o investimento na produgio
cultural permaneceu insignificante como parcela do total de investimento
direto nos paises em desenvolvimento. Comecou a subir significativamente
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2005: de acordo com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (“UNCTAD”) (2009), aumentaram de uma média de US $
600 milhGes anuais em 1990 para uma média de US $ 3 bilhdes em 2005-2007.

Contudo, esse posicionamento de que o processo de apropriagao
de terras ¢ longinquo, desde o século XX, sdo contraditados por BORRAS
Jr WHITE et. Al., que afirmam que os elementos que contextualizam a
atual ascensao do fendmeno sao diferentes daqueles ocorridos em séculos
anteriores e, por conseguinte, sdo procedimentos com caracteristicas
totalmente diferentes.

Neste trabalho entende-se que, embora muitas vezes referida como
umanovatendéncia, aluxuria daterra de hoje ¢ simplesmente o reaparecimento
- em uma nova forma - de um fenémeno que ocorre ha séculos.

No que se refere ao contexto atual de ascensdo do fendmeno do
processo de apropriagao de terras, este ocorre em um contexto de convergéncia
multiplas crises em escala global (alimentar, energética, ambiental, climatica
e financeira), que se deu na primeira década do século XXI, em um contexto
em que o capital financeiro necessita de novos setores mais seguros €
rentaveis, o que faz do setor agricola e do mercado de terras uma alternativa
interessante (MEHTA; VELDWISH; FRANCO, 2012, p. 195).

A referida crise financeira de sobre acumulagdo teve o seu apice
em meados de 2007 e 2008, especialmente nos Estados Unidos e na Europa,
e gerou uma procura do capital financeiro por novos territorios (HARVEY,
2005), estratégias e novas formas de investimento mais rentaveis, o que fez
das apropriacdes de terras em larga escala um novo agente de investimento
por parte de diferentes fundos de investimento.

Embora a apropriagao de terras e a concentragdo da propriedade da
terra ndo constituam novos fendmenos, a crise financeira e, anteriormente,
em 2007, o aumento abrupto dos precos dos alimentos, estimulado pela
especulacdo das commodities, resultou em uma nova escalada.

Em um curto periodo de tempo, milhdes de hectares de terra
mudaram de maos, acompanhando a mudang¢a no uso da terra. O controle
da terra passou das comunidades rurais para os investidores estrangeiros
- e as vezes para os investidores locais - principalmente para a producio
industrial e comercial de alimentos, ou para a extragdo de madeira, o
comércio de carbono ou mineragao, entre outros projetos.

A organizagdo internacional GRAIN - que vem monitorando o
processo € mantém o site http://farmlandgrab.org como um recurso de
informagao - adverte que “contratos estdo sendo assinadas, escavadeiras
estao batendo, terra esta sendo cercada de forma agressiva e pessoas locais
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estdo sendo expulsos de seus territérios com consequéncias devastadoras”
(GRAIN, 2011).

Segundo DEINIGER (2011, p. 224), os investidores sdo guiados por
questdes econdmicas, desconfianga em relacdo aos mercados, preocupacdes
em torno da estabilidade politica, bem como na especulagdo em torno do
aumento da procura de terra e de produtos agricolas alimentares e nao
alimentares, ou na expectativa de ganhos provenientes da prestacao de servigos
ambientais através da plantagdo de florestas para sequestro de carbono.

Nas palavras de BUXTON A., CAMPANALE M. e COTULA
L. (2012), o interesse destes fundos de investimento ¢ impulsionado pela
expectativa de retornos elevados ligada ao aumento dos valores da terra e
da produtividade por um desejo de diversificar as carteiras de investimento
e assim gerenciar melhor os riscos.

Assim, em vez de vincular a produgao local aos mercados globais,
os objetivos destes novos investimentos sao para garantir um fornecimento
estavel de alimentos para os investidores, seja publico ou privado; eles visam
ndo servir os mercados internacionais, mas sim para contorné-los, apertando
o controle dos investidores de o local de produgao para o consumidor final.

Neste contexto, entre as multiplas crises do contexto atual que
impulsionaram o fendmeno, a crise energética ¢ uma das crises que justifica
o aumento do interesse em terras agricultaveis por parte dos investidores
(SASSEN, 2013, p. 28). O cenario de aquecimento global oriundo da
utilizagdo de combustiveis fosseis e a instabilidade politica de paises
produtores destes combustiveis faz com que empresas transnacionais,
fundos de investimentos e Estados passem a investir cada vez mais em
fontes alternativas de produgdo de energia'”.

No que se refere a crise alimentar, em meados de 2008 os precos
mundiais dos alimentos atingiram os niveis mais altos desde a década
de 1970. Os custos exorbitantes de graos basicos e dleos comestiveis
provocaram tumultos em todo o mundo - particularmente nas cidades
empobrecidas do mundo em desenvolvimento, onde muitas pessoas gastam
até 75% de sua renda em comida. Alguns dos principais paises exportadores
de alimentos, em esforgos para evitar os aumentos dos pregos dos alimentos
e a agitacdo publica em casa, impuseram proibi¢des as exportagdes de
alimentos. Tais proibi¢des, ao retirar grandes quantidades de suprimentos

2 Em um esfor¢o para evitar hidrocarbonetos prejudiciais ao meio ambiente e

geopoliticos, muitas nagdes passaram a procurar por terras no exterior para uso na
producdo de biocombustiveis. De fato, de acordo com a ILC, 40% - cerca de 37 milhdes
de hectares - da terra do mundo envolvida em acordos agricolas é reservada para esse
fim (lembre-se, no entanto, que algumas culturas de biocombustiveis, como dendé, soja e
cana-de-aglicar, pode produzir tanto alimentos quanto combustivel).
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de graos do mercado global, exacerbaram a inseguranca alimentar dos
paises importadores de alimentos, que dependiam desses alimentos basicos.

Algumas dessas nag¢des decidiram resolver o problema com suas
proprias maos. Em um esfor¢o para evitar os altos custos, a escassez de
oferta e a volatilidade geral que assola as importacdes globais de alimentos,
esses paises passaram a ignorar os mercados mundiais de alimentos e, em
vez disso, buscar terras no exterior para usar na agricultura.

Além da preocupagdo da desterritorializagdo de culturas
destinadas a produgédo de alimentos para a reterritorializacdo'* de terras para
o cultivo de commodities de cana, soja, entre outros, ha ainda a preocupacao
com o aumento da popula¢do mundial.

Mais especificamente, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentagcdo e Agricultura (FAO) em 2009 divulgou um documento
intitulado “Global agriculture towards 2050’5, que afirma que em 2050 a
populacao mundial esta projetada para mais de nove bilhdes de habitantes.
O aumento do nimero populacional e, por conseguinte, do consumo de
alimentos, aliado a diminui¢ao gradativa de terras destinadas a producao
de alimentos, aumenta ainda mais as preocupagoes aos Estados, Empresas
Transnacionais e fundos de investimentos, que buscam adquirir terras
em outros paises sob a justificativa de precisarem garantir producio de
alimentos e propiciar a seguranca alimentar.

J& a crise climatica, em contrapartida, possui relagdo direta com
a crise energética, haja vista que as mudangas climaticas, o aquecimento
global, o aumento no buraco na camada de ozdnio e o aumento de emissdao
de gases poluentes oriundos de combustiveis fosseis sdo fatores que
impulsionam a crise. Essa crise proporciona o Green Grabbing, pautado no
discurso da prote¢ao ambiental.

30 territorio pode se desterritorializar, isto ¢, abrir-se, engajar-se em linhas de fuga
e até sair do seu curso e se destruir. A espécie. humana esta mergulhada num imenso
movimento de desterritorializacdo, no sentido de que seus territorios “originais” se
desfazem ininterruptamente com a divisdo social do trabalho, com a a¢do dos deuses
universais que ultrapassam os quadros da tribo e da etnia, com os sistemas maquinicos
que a levam a atravessar cada vez mais rapidamente, as estratificagdes materiais ¢ mentais
(GUATTARI e ROLNIK, 1986:323).

4 Qualquer coisa pode fazer as vezes da reterritorializagdo, isto é, “valer pelo” territdrio
perdido; com efeito, a reterritorializacdo pode ser feita sobre um ser, sobre um objeto,
sobre um livro, sobre um aparelho, sobre um sistema [...] (DELEUZE; GUATTARI,
1997, p. 224).

15 "Agricultura Global para 2050 traduzido para o portugués. High Level Expert Forum
- How to Feed the World in 2050 Office of the Director, Agricultural Development
Economics Division Economic and Social Development Department Viale delle Terme
di Caracalla, 00153 Rome, Italy.
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A titulo de crise ambiental, tem-se como causas o aumento das
preocupacdes de certos paises sobre a disponibilidade de dgua doce, que em
varias regioes esta se tornando uma mercadoria escassa também foi objeto
de preocupagao, assim como o aumento da demanda por certas commodities
primas de paises tropicais, particularmente fibras e outros produtos de
madeira, ¢ o aumento de subsidios esperados para armazenamento de
carbono por meio de plantio e desmatamento, evitando especialmente
no que se refere aos investidores privados, especulacao sobre os futuros
aumentos do preco das terras agricolas (DE SCHUTTER, 2009, p. 5).

Em sintese, este cenario de convergéncia de multiplas crises
tornaram os investimentos em terras agricolas e na agricultura atrativos ao
capital financeiro. E neste cendrio de convergéncia de crises, neoliberalismo,
globalizagcdo e consequente crescimento dos fundos de investimento na
agricultura que o fendomeno do land grabbing € intensificado.

No entanto, entre as varias crises que deram causa a ascensao do
fendmeno, como evidéncia mais notdria, o grande risco associado ao land
grabing ¢ a seguranca alimentar. Devido a competicdo internacional pela
atracdo de investimentos, varios paises passaram desde entdo a permitirem
excecdes contratuais que impedem a existéncia de barreiras as exportagdes dos
produtos mesmo em periodos de crise alimentar interna (Hallam, 2009: 36).
Por outro lado, a crescente escassez de recursos naturais ou “environmental
scarcities”'®, nas palavras de Homer-Dixon (1994), ja estdo contribuindo
para conflitos violentos em muitas partes do mundo em desenvolvimento.

A referida crise também explica por que existe um portfolio tao
diversificado e uma combinacdo de quando se trata de investimentos em
terras estrangeiras para fins agricolas. Os negdcios em terra ocorrem mais
comumente entre entidades privadas ou sob a forma parcerias publico-
privadas, embora as operacdes de governo para governo sejam conhecidas
pelas ocorréncias. Varios bancos de investimento estabeleceram fundos de
investimento agricola, incluindo o Deutsche Bank e o US-based BlackRock,
Goldman Sachs e Morgan Stanley (SCOONES et al, 2013, p. 471). Assim,
em atencdo a volatilidade e instabilidade dos mercados de commodities
agricolas e ao declinio de lucros, os Fundos de Investimentos reorientaram
seus capitais excedentes para o mercado financeiro de diversos setores
e, entre eles, o setor agricola. Como forma de legitimar o investimento
no setor agricola, o contexto de convergéncia de multiplas crises, em
especial a crise alimentar, foi utilizado desde entdo para impulsionar os

investimentos estrangeiros.
16 “escassez ambiental”, traduzido para o portugués.
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Além de a crise alimentar, Olivier De Schutter (2009, p. 6) afirma
que este desenvolvimento apresenta varias outras oportunidades e solugdes
de crises. O autor destaca que a agricultura tem sido negligenciada tanto nas
politicas publicas domésticas quanto na cooperagao para o desenvolvimento
e que, por tal motivo, a melhor saida para saida do contexto de convergéncia
de crises sdao os investimentos dos estrangeiros na agricultura.

Mais investimento em areas rurais pode ser particularmente eficaz
na redugdo da pobreza daqueles paises alvos (LAND MATRIX, 2013)"7. A
chegada do investimento tem o potencial de criar emprego, dentro e fora da
fazenda (em industrias de processamento associadas, por exemplo); levando
a transferéncias de tecnologias; melhorar o acesso dos produtores locais
aos mercados, a nivel nacional, regional e internacional; além do aumento
das receitas publicas, através de impostos e taxas de exportagdo. Ja para
os investidores (LAND MATRIX, 2013)'® / paises investidores (LAND
MATRIX, 2013)%, os investimentos significam maior seguranga alimentar,
pois dependerdo menos dos mercados internacionais para adquirir os
alimentos de que necessitam para alimentar suas populagdes.

No entanto, também ha riscos importantes nesse desenvolvimento.
Muitos investimentos fracassaram em relagdo as suas expectativas e, ao
invés de gerarem beneficios sustentaveis, contribuiram para perdas de
patrimdnio e deixaram as populacdes locais em piores condigdes do que
estariam sem o investimento (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 38).

Ao estabelecer os principios de direitos humanos nos quais as
aquisicoes ou arrendamentos de terras em larga escala devem se basear,
as Organizagdes Internacionais t€m o objetivo de fornecer orientacdo aos
Estados que hospedam tais investimentos, em particular em suas negociagdes
com investidores estrangeiros. Os Estados devem estar cientes de que, sob
certas condigdes, os investidores estrangeiros podem recorrer a acordos de
investimento existentes, protegendo-os da expropriacao e garantindo-lhes um

17" Segundo critério adotado pelo Observatorio Global da Matriz Terrestre (LAND
MATRIX), “pais alvo” ¢ o pais em que a terra ¢ adquirida.

18 Segundo critério adotado pelo Observatorio Global da Matriz Terrestre (LAND
MATRIX), “investidores” refere-se ao individuo, empresa, incluindo fundos de
investimento ou agéncia estatal que adquire terras. - O investidor primario ¢ a entidade
diretamente envolvida no negdcio de terras, enquanto o investidor secunddrio ¢ a entidade
que parcialmente ou totalmente financia ou possui o investidor primario. Disponivel em:
https://landmatrix.org/en/about/. Acessado em 13/08/2018.

¥ Segundo critério adotado pelo Observatorio Global da Matriz Terrestre (LAND
MATRIX), “ paises investidores” refere-se ao pais de origem do investidor, que é o
mesmo que o pais de destino, se for um investidor nacional. Os investidores podem ser
atores privados, governos ou atores privados apoiados pelo governo. Disponivel em:
https://landmatrix.org/en/about/. Acessado em 13/08/2018.
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tratamento justo e equitativo, a fim de buscar compensacao por qualquer perda
de receita resultante de restricdes impostas a liberdade de operar, a menos que
tais restrigdes estejam claramente previstas no contrato de investimento no
momento em que forem concluidas. Portanto, € crucial que tais circunstancias
sejam totalmente antecipadas (DE SCHUTTER, 2009, p. 8).

O palco foi montado para as disputas pela aquisi¢do terras
agricolas, particularmente onde as terras adequadas para cultivo e 4gua sao
abundantes, mao de obra barata e acesso aos mercados globais relativamente
faceis. Naturalmente, arrendamentos em larga escala ou aquisi¢des de terras
agricolas ndo sdo sem precedentes. Mas a crise de 2007-2008 acelerou o
fenomeno, criando um novo sentido de urgéncia entre os atores envolvidos.
Além disso, enquanto investem em aquisicdes em larga escala de terras
foram no passado quase que exclusivamente realizada pelo setor privado,
governos (diretamente ou através de fundos soberanos ou empresas
publicas) - passou a entrar na corrida, com vista a garantir a seguranca
alimentar “em casa”. Tal fenomeno ndo s explica a visibilidade que a
“apropriacdo de terras” teve na midia, mas também muda a definicdo da
questdo de forma significativa.

3 MERCANTILIZACAO DA TERRAE O INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO NO CAMPO AGRICOLA

A titulacdo individual ¢ certamente desejavel em muitas
circunstancias, particularmente para encorajar o investimento relacionado a
terra, para reduzir o custo do crédito ao permitir a utilizacdo da terra como
garantia e para incentivar uma agricultura mais sustentavel, particularmente
pelo plantio de arvores e uso mais responsavel dos recursos dos solos e dos
recursos hidricos.

No entanto, a titulacdo individual pode ndo oferecer protecao
adequada quando as condi¢des macroecondmicas adequadas ndo estiverem
presentes € quando 0os pequenos proprietarios se arriscarem a ser taxados.
A criagdo de mercados para os direitos de propriedade em terra pode levar
a dificuldades de vendas dos pequenos agricultores que enfrentam dividas,
por exemplo, ap6s uma safra ruim. Eles também podem ser expulsos de
suas terras quando a terra tiver sido usada como garantia para garantir o
reembolso de um empréstimo. Além disso, a titulagdo individual ndo ¢
uma solugdo para os agricultores que nao cultivam a terra, por exemplo, os
pastores. Pode aumentar o risco de conflitos em vez de limité-lo, se existirem
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lacunas importantes entre os direitos consuetudinarios e tradicionais de uso
da terra e os direitos formais garantidos pela titulagao?.

Além do mais, a titulacdo individual pode ndo proteger
adequadamente o acesso das comunidades locais aos bens comuns: como
notado pela Comissdo sobre o Empoderamento Legal dos Pobres, “em
algumas culturas legais, a propriedade comunitaria de recursos naturais
como pastagens, florestas, 4gua, pesca e os minerais de superficie sdo formas
tradicionais e eficazes de conceder controle e direitos de propriedade a
pessoas que tém pouca ou nenhuma outra propriedade. Esses sistemas devem
ser reconhecidos e totalmente protegidos contra a captura arbitraria*”’.

Uma alternativa a titulagdo individual pode, portanto, ser o registro
coletivo, pelas comunidades locais, da terra que eles usam, a fim de garantir
que a terra so possa ser convertida em novos usos com seu consentimento
livre, prévio e informadas, € que sejam totalmente envolvidos na negocia¢ao
com potenciais investidores.

Neste sentido, tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos como o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais €
Culturais reconhecem o direito a autodeterminag¢ao, definido como o direito
de todos os povos de dispor livremente de sua riqueza e recursos naturais;
e ambos estipulam que nenhum povo pode ser privado de seus proprios
meios de subsisténcia®.

Conforme reconhecido pela Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, o direito a autodeterminagdo impde aos governos a
obrigacao de proteger os individuos sob sua jurisdi¢ao de serem privados de
seu acesso a recursos produtivos®. Este direito apresenta vinculos claros com
o direito de todo cidaddo de participar da condugdo dos assuntos publicos
em qualquer nivel, conforme mencionado na Conveng¢do Internacional
sobre a Eliminagado de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e no Pacto

2 Songwe e Deininger, n. 11, referindo-se a N. Key e D. Runsten, pequenos proprietarios e
desenvolvimento rural na América Latina: A Organizacdo de Empresas de Processamento
Agricola e a Escala de Producdo de Produtores Externos ”, World Development 27 (2):
381-401).

2L Relatorio Final, junho de 2008, p. 65

2 art. 1 § 2, ICCPR e Artigo 1 § 2, ICESCR.

30 Centro de Acgdo dos Direitos Econdmicos e Sociais € o Centro dos Direitos
Econdmicos e Sociais v. Nigéria, Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, Com. No. 155/96 (2001) (par. 58).

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.33, 2017 257



Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos**, bem como com o direito
das minorias, que o do Pacto® reconhece®.

No entanto, a titulagao individual € o Uinico requisito analisado por
diversos paises alvos dos investidores para que, ao transformarem a terra em
mercadoria, vendem ou arrendam terras agrarias a investidores, incluindo
investidores estrangeiros, sem levar em conta os servigos importantes que
esta terra presta a populacdo local McMICHAEL, 2011).

Assim, o processo de transformacdo da terra em mercadoria
¢ considerado intenso e contraditério, do qual nao pode ser entendido
de forma independente da transformacdo do trabalho em mercadoria.
Esta mercadoria, for¢a de trabalho, no qual Marx (1973) denomina de
“peculiar”, por ser a inica adequada para criar valor, constitui-se no mesmo
procedimento em que a propriedade?” perde seu carater fixo e se torna uma
mercadoria.

Originalmente, a relagdo estabelecida entre a natureza e a terra
implica na apropriacdo dos elementos naturais pelo homem, de forma
que a propriedade da terra ja estava presente nas formagdes econdmicas
pré-capitalistas, ao constituir-se como unidade natural do trabalho do
homem com seus pressupostos materiais (MARX, 1981Db).

Neste sentido, Marx (1981b, p. 78) descreve diversas maneiras de
apropriacdo da terra e de seus recursos naturais, segundo diferentes formas
de organizacao social. O autor pondera que em todas as organizagdes sociais
ha a apropriagdo das condigdes naturais do trabalho®, ou seja, do solo, o

2% Vide Artigo 25, que pondera que “Todos os cidaddos gozardo, sem qualquer das
distingdes mencionadas no artigo 2.°, e sem restri¢des indevidas, dos seguintes direitos
e oportunidades: a) Participar na direcdo dos assuntos publicos, quer diretamente, quer
por intermédio de representantes livremente eleitos; bﬁ Votar e ser eleito em elei¢des
Feriédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal, por voto secreto que garanta a
ivre expressdo da vontade dos eleitores; ¢) Ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade,
as fungodes publicas do seu pais”.

2 Vide Artigo 27, que pondera que “Nos Estados em que existam minorias étnicas,
religiosas ou linguisticas, ndo serd negado o direito que assiste as pessoas que pertengam
a essas minorias, em conjunto com os restantes membros do seu grupo, a ter a sua propria
vida cultural, a professar e praticar a sua propria religido e a utilizar a sua propria lingua.”.
26 Ver, por exemplo, Comité de Direitos Humanos, Chefe Ominayak e a Lubicon Lake
Band v. Canada, comunicagdo no. 167/84 (CCPR / C /38 / D/ 167/1984), visodes finais
de 26 de margo de 1990.

?7 Insta salientar, conforme preleciona Hobsbawm (1981), que o conceito de propriedade
adotado neste trabalho ndo ¢ identificado com a forma especifica da propriedade privada
capitalista, pois tal analise implica apenas numa apropriacdo, em retirar algo da natureza,
ou determinar um tipo de uso para alguma parte da natureza (inclusive o proprio corpo).
Propriedade neste caso representa, originalmente, apenas, um aspecto do trabalho, cuja
finalidade ndo ¢ a criagdo de valor, mas sim a manuteng@o do proprietario individual, da
sua familia, ¢ da comunidade como um todo.

2 O trabalho, enquanto formador de valores-de-uso, enquanto trabalho util, ¢ uma
condigdo de existéncia do homem, independente de todas as formas de sociedade; ¢ uma
necessidade natural eterna, que tem a fun¢do de mediatizar o intercAmbio organico entre
homem e natureza, ou seja, a vida dos homens. (MARX, Karl, 1983, p. 49).
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que culmina na figura da propriedade individual da terra, em que o autor
considera como sendo “natureza inorganica” da subjetividade do homem.

Na teoria marxista, a base da ordem econdmica pré-capitalista® ¢ a
propriedade da terra e a atividade da agricultura, cujo objetivo ¢ a produgdo
de valores de uso. Assim, a propriedade de um elemento de natureza, de
modo especifico a terra, constitui-se como forma de sociabilidade para
o homem, inclusive enquanto carregada de valor de uso. Esta forma de
sociabilidade se transforma quando tal recurso ¢ usado como insumo para
producao de excedentes. Portanto, o ato de reproducao em si nao muda
apenas as condi¢des objetivas, mas os produtores mudam com ele, devido a
emergéncia de novas qualidades, transformando-se e desenvolvendo-se na
producao e adquirindo novas forgas € novas concepgoes.

Segundo Hobsbawn (1981), ao introduzir o livio Formagdes
econOmicas pré capitalistas, de forma gradativa a relagdo estabelecida nesta
ordem pré-capitalista entre o homem e a natureza passou por uma progressiva
separacdo entre o trabalho livre e as condi¢des objetivas de sua realizacao.
Trata-se de um processo de separagdo entre os meios € o objeto do trabalho,
entre o trabalhador ¢ a terra, construindo uma vital diferenca entre “uso”
e a “troca e acumulagdo”. Segundo o autor, o processo de emancipacao
das condicdes naturais originais de produgdo pode ser considerado, ao
mesmo tempo, como um processo de individualizagdo humana, em que
o trabalhador ¢ reduzido a simples forca de trabalho, e a propriedade se
restringe ao controle dos meios de producao, materializada pelo processo
de acumulagdo de terras (MARX, 1981a, p. 27).

Esse processo de desenvolvimento capitalista também ¢é objeto de
discussao de Karl Polanyi (2000)*, que analisa a mercantilizacdo da terra a
partir das tentativas de implementacao de uma economia liberal de mercado.
Partindo de uma perspectiva teorica diferente da marxista, afirma-se que a
“tradicdo dos economistas classicos, que tentaram basear a lei do mercado
na alegada propensao do homem no seu estado natural, foi substituida por
um abandono de qualquer interesse na cultura do homem como irrelevante
para se compreender os problemas da nossa era”.

2 Nas formas pré-capitalistas 0 homem estabelece um modo objetivo de existéncia na
terra que antecede sua atividade (e ndo surge como simples consequéncia dela). A terra é,
portanto, “[...] como sua propria pele, como sdo seus 0rgaos sensoriais, pois toda a pele,
e todos os orgdos dos sentidos sdo, também, desenvolvidos, reproduzidos, no processo da
vida.” (MARX, 1981a, p. 78).

3 POLANYTI, K. A grande transformagéo: as origens da nossa época. Tradugdo de Fanny
Wrobel. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.
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Para Karl Polanyi (2000), a economia de mercado deve ser
tratada como instrumento que vai além do processo de individualizacao
humana e da transformag¢ao da propriedade como ferramenta de controle
dos meios de producdo. Trata-se de um sistema econdmico controlado
e dirigido apenas por mercados, que regulam a ordem na produgdo e
distribui¢cdo dos bens e servigos via pregos.

Achamada “autorregulardo” significa que toda a produgao € voltada
para a venda no mercado, que todos os rendimentos derivam de tais vendas.
Para tanto, o autor defende que ndo deve existir qualquer interferéncia no
ajustamento dos precos as mudangas das condi¢des de mercado, sejam
questdes relacionadas a bens, trabalho, terra ou dinheiro. POLANYT (2000,
p- 90-91) assevera que “nem o preco, nem a oferta, nem a demanda devem
ser fixados ou regulados; s6 terdo validades as politicas e as medidas que
ajudem a assegurar a autorregulardo do mercado, criando condi¢do para
fazer do mercado o Unico poder organizador na esfera econdmica”.

A partir da premissa de mercado unico, o autor afirma que a
terra ¢ um elemento da natureza inexplicavelmente entrelagado com as
instituigdes do homem, e atribui a funcdo econdmica apenas uma entre as
muitas fungdes vitais da terra. Para o autor, o pressuposto é tdo utdpico
em relacdo a terra como em relagdo ao trabalho. A fun¢ao econdmica ¢
apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra. Esta d& estabilidade a
vida do homem; ¢ o local da sua habitacdo, ¢ a condicdo da sua seguranga
fisica, ¢ a paisagem e as estagdes do ano. Imaginar a vida do homem sem
a terra ¢ 0 mesmo que imagina-lo nascendo sem maos e pés. E, no entanto,
separar a terra homem e organizar a sociedade de forma tal a satisfazer as
exigéncia de um mercado imobiliario foi parte vital do conceito utopico de
uma economia de mercado (POLANYT, 2000, p. 214).

Para explicar a sua compreensdo em relacdo a economia de
mercado, o autor contextualiza apresentando estagios na subordinagdo
da terra as exigéncias de uma sociedade industrial. O primeiro estagio,
para o autor, foi a comercializagdao do solo, através da mobilizagdo do
rendimento feudal da terra. Ja o segundo estagio foi o a subordinagio da
terra as necessidades de uma populacao urbana em rapida extensdao, com
incremento para as producdes de alimentos e de matérias primas organicas
para atender as exigéncias desta producao industrial’'. Por fim, o terceiro
estagio foi atender esse sistema de produgdo excedente aos territorios, no

31 A aglomeracdo das populagdes nas cidades industriais ocorreu, em um primeiro
momento, em escala mundial e, posteriormente, em escala mundial, Essa transformagao
proporcionada no segundo estagio, ocorreu na metade do século XVIIIL, em que POLANY
(2000, p. 217) classifica como origem basilar do verdadeiro significado de livre comércio.
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qual a “terra e a sua produgdo se inseriram finalmente no esquema de um
mercado auto regulavel” (POLANYT, 2000, p. 215).

A partir dessas dimensdes, com a finalidade de criar um clima
favoravel que possibilite o Investimento Estrangeiro Direto (IED),
Enderwick (2005, p. 95) afirma que os Estados devem optar por amplas
politicas de liberagdo®?; incentivos ¢ indugdes; e seletividade® e targeting®*
para evitar excessiva competitividade.

EP Thompson (1998), ao tratar dos conflitos sobre a terra nas
florestas, parques e terras comuns da Inglaterra do século XVII, ja abordava
a atual concepc¢do de que os conflitos nas terras ndo sdo sobre o uso da
terra per se , mas sim sobre poder e direito de propriedade. No contexto atual
de mercantilizacao da terra, os conflitos agrarios sao ocasionados justamente
por ndo levarem em consideracdo as lutas sociais pelo reconhecimento e
garantia de direito aos povos (populacdes tradicionais € campesinos), nao
80 de terem acesso a terra, mas de terem também o efetivo controle e uso
da mesma como forma de garantir o seu direito a moradia e a subsisténcia.

Para MASSEY (2008), o reconhecimento das lutas sociais se faz
necessario no atual contexto de mercantiliza¢ao da terra, inclusive porque
ndo se tratam de meras concessOes econdmicas ou juridicas, mas sim
decorrentes do auto reconhecimento proveniente de grupos socialmente
diferenciados e com uma identidade comum.

Neste contexto de subordinacao da terra as exigéncias da economia
de mercado, ¢ bastante comum a afirmagao de que o investimento estrangeiro,
sobretudo em sua modalidade direta, implica em importantes beneficios
para os paises receptores, sendo capaz de, além da contribuicdo imediata
para o balango de pagamentos, estimular a transferéncia de tecnologia,
o comércio exterior, a criagdo de postos de trabalho, o desenvolvimento
econdmico, a inser¢do nas cadeias produtivas internacionais e a producao
de spillovers® locais, o que pode ocorrer por efeitos de competitividade,

32 As politicas de liberalizagdo consistem na implementagdo de medidas que reduzem
os componentes de planejamento e direcdo da economia, dando preferéncia ao processo
de tomada de decisdes econdmicas orientado pela preferéncia ao processo de tomada de
decisdes economicas orientado pelo mercado. A desregulamentagdo, a privatizagdo ¢ a
reducdo da interveng¢@o do Estado no dominio econdmico sdo as linhas centrais dessa
estratégica (COSTA, Jos¢ Augusto Fontoura, 2010, p. 51 a 54).

3 As politicas baseadas em seletividade vinculam o interesse de incrementar o IED a
objetivos especificos de desenvolvimento, como por exemplo, aumento das exportacdes
ou a oferta local de emprego. (COSTA, José Augusto Fontoura, 2010, p. 40

3 Uma estratégia de targeting tende a ser mais dindmico e adaptativo o que depende
de bons instrumentos para compreender e avaliar os efeitos do investimento
(ENDERWICK, 2005).

3 “transbordamentos” em portugués.
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demonstracao e criacdo de clusters da atividade economica. Pode-se falar,
ainda, de efeitos institucionais ou terciarios, constituidos pela adaptagdo e
fortalecimento das estruturas administrativas, legislativas e jurisdicionais
locais (ENDERWICK, 2005).

CONCLUSAO

Por ser multifacetado, diferentes concepgdes sobre a concentracao
de terras e a estrangeirizacdo - land grabbing, corrida mundial por
terras, land rush e land control - foram abordadas neste trabalho a fim de
contextualizar o fendmeno. Conclui-se que a melhor forma de conceituar
o land grabbing traduzi-lo como apropriagao de terras (BENATTI, 2009,
p. 19), considerado como fendémeno ciclico®®, que depende da dindmica
da histdria regional e globais de acumulagao de capital, cujos casos nao se
fazem nem tdo restritivos e nem tdo genéricos, desde que contenham as trés
caracteristicas conectas (GOMEZ, 2011).

O referido fendmeno se intensificou em 2007/2008, em um
contexto de convergéncia multiplas crises em escala global (alimentar,
energética, ambiental, climatica e financeira), do qual gerou uma procura
do capital financeiro por novos territorios (HARVEY, 2005), estratégias e
novas formas de investimento mais rentaveis, o que fez das apropriacdes
de terras em larga escala um novo agente de investimento por parte de
diferentes fundos de investimento.

No entanto, entre as varias crises que deram causa a ascensdao do
fendmeno, como evidéncia mais notoria, o grande risco associado ao land
grabing ¢ a seguranga alimentar. Devido a competicdo internacional pela
atracdo de investimentos, varios paises passaram desde entdo a permitirem
excecdes contratuais que impedem a existéncia de barreiras as exportacdes dos
produtos mesmo em periodos de crise alimentar interna (HALLAM, 2009: 36).
Por outro lado, a crescente escassez de recursos naturais ou “environmental
scarcities™’, nas palavras de Homer-Dixon (1994), “are already contributing
to violent conflicts in many parts of the developing world™3.

A referida crise também explica por que existe um portfolio tdo
diversificado e uma combinacdo de quando se trata de investimentos em

3 Neste trabalho entende-se que, embora muitas vezes referida como uma nova tendéncia,
a luxuria da terra de hoje ¢ simplesmente o reaparecimento - em uma nova forma - de um
fendmeno que ocorre ha séculos (SASSEN, 2013, p. 29).

37 “escassez ambiental”, traduzido para o portugués.

3 "ja4 estdo contribuindo para conflitos violentos em muitas partes do mundo em
desenvolvimento”, traduzidos para o portugués.
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terras estrangeiras para fins agricolas. Os negocios em terra ocorrem mais
comumente entre entidades privadas ou sob a forma parcerias publico-
privadas, embora as operagdes de governo para governo sejam conhecidas
pelas ocorréncias. Varios bancos de investimento estabeleceram fundos de
investimento agricola, incluindo o Deutsche Bank e o US-based BlackRock,
Goldman Sachs e Morgan Stanley (SCOONES et. al., 2013, p.471). Assim, em
atencdo a volatilidade e instabilidade dos mercados de commodities agricolas
e ao declinio de lucros, os Fundos de Investimentos reorientaram seus capitais
excedentes para o mercado financeiro de diversos setores e, entre eles, o setor
agricola. Como forma de legitimar o investimento no setor agricola, o contexto
de convergéncia de multiplas crises, em especial a crise alimentar, foi utilizado
desde entdo para impulsionar os investimentos estrangeiros.

Neste contexto, a pesquisa do Banco Mundial mostra que os
investidores de grande escala sao incapazes de desenvolver grande parte da
terra que adquirem ou nao podem lucrar com a terra que estao cultivando.
As razdes para isso incluem a falta de conhecimento dos investidores
sobre o ambiente local; uma subestimacao da complexidade da agricultura;
dificuldades em estabelecer tecnologias de larga escala em ambientes locais
heterogéneos; e os altos custos da limpeza da terra e do estabelecimento da
infraestrutura necessaria. Além disso, os precos volateis de petroleo e agro
combustiveis, somados as dificuldades de obter produtos para o mercado
onde ha infraestrutura inadequada, diminuiram os retornos da agricultura
em grande escala, especialmente em areas remotas e “subdesenvolvidas”.
Como resultado, muitos investidores antecipam seus maiores lucros nao
de producdo agricola, mas de pregos de terras em risco. Seus incentivos
sdo, portanto, adquirir terras o mais barato possivel e manté-las, sem
necessariamente colocd-las em producdo. Enquanto isso, pequenos
agricultores e pastores que estavam usando a terra perderam seus meios de
subsisténcia, e a producao total pode realmente diminuir.
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