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Fundamentais, ou outra denominagdo de época, das varias Constituicdes da Historia Brasileira:
1822 a 1988. O objetivo da descrigdo e analise ¢ o de fornecer linhas analiticas da natureza e forma
dos Direitos Fundamentais da matriz constitucional, na histéria nacional. Os postulados da pesquisa
foram elaborados com agregados gerais que sdo: a pertinéncia dos Direitos constitucionalizados
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ABSTRACT: The article describes and analyses the various norms of Basic Rights, or Fundamental
Rights, or other denomination of the time, from the various Constitutions of Brazilian History: from
1822 to 1988. The purpose of the description and analysis is to provide analytical topics of the
nature and form of the Rights of the constitutional framework in the national history. The research
postulates were elaborated with general aggregates which are: the pertinence of constitutionalized
rights with the framework of universal constitutionalism; forms of affirmation of the various
subjects of Rights, integration with the international legal order; the relation between material
order and formal text. The expected result is to make assumptions about future research hypotheses
from the construction and aggregation of the proposed analytical topics.

Keywords: bill of rights. constitutions. constitutional history. Brazil.

RESUMEN: El articulo describe y analiza las diversas normas de Derechos Bdsicos, o Derechos
Fundamentales, u otra denominacion de tiempo de las diversas Constituciones de la Historia de
Brasil: 1822 a 1988. El propdsito de la descripcion y el andlisis es proporcionar lineas analiticas
de la naturaleza y forma de los derechos de la matriz constitucional, en la historia nacional. Los
postulados de investigacion fueron elaborados con agregados generales que son: la pertinencia con
la matriz del constitucionalismo, formas de positivizacion de los diversos contenidos de derechos;
integracion con el orden internacional; divisiones entre el orden material y las disposiciones
formales. El resultado esperado es formular hipétesis de investigacion basadas en la construccion
y agregacion de las lineas analiticas propuestas.

Palabras-Clave: carta de derechos. constituciones. historia constitucional. Brasil.
INTRODUCAO

O artigo procurard explorar as linhas gerais de positivagdo
dos Direitos basicos (Direitos Fundamentais na expressdao hodierna)
nas diversas Constitui¢des da historia brasileira. * A problematizagio
apresentada sera: como se apresentam e positivam os Direitos Bésicos,
ou Fundamentais, nas Constitui¢cdes brasileiras (ou do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarve)? O objetivo da abordagem sera o de primeiro,
descrever os varios textos constitucionalizados e as partes desses textos
definidas como normas de Direitos Basicos, Direitos Fundamentais, ou outra
denominacdo de época, e, segundo momento, analisar essas disposi¢cdes
de Direitos. A parte analitica dispord o objeto da problematiza¢ao em 5
linhas de consideracdao: o possivel alinhamento, ou nao, das Cartas de
Direitos nacionais com o constitucionalismo mundial; a hierarquizacao
e a disposicdo interna dos Direitos nos textos positivados nacionais; as
disposi¢des de Direitos Sociais, ou de Direitos Econdmicos nos varios
textos; as normas de Direitos de nacionalidade e o Estado nacional; a
forma de abertura, recep¢do e ndo exaustividade dos Direitos, e possiveis
integragdes de normas internacionais com o ordenamento nacional; a
existéncia de normas limitadoras dos Direitos Fundamentais. A pesquisa

4 A opgdo pela expressdo Direitos Bésicos ¢ utilizada para respeitar as diferengas de
denominagdes ao longo da histoéria constitucional.
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tera natureza qualitativa e se propord ao desenvolvimento de possiveis
hipoteses de pesquisas a partir das descri¢des e analises, constituindo, pois,
tais formulagdes de hipoteses o material de fecho, ou de consideragdes
finais. Os materiais de pesquisa envolverdo fontes bibliograficas e
documentais. A funcdo das fontes bibliograficas sera a de possibilitar o
enquadramento teérico das fontes, com base explicativa e, na sequéncia
possibilitar o cotejo analitico dessas mesmas fontes documentais. As fontes
documentais serdo os textos positivados como Constituigdes brasileiras
(ou do Reino Unido Brasil e Portugal).’

1 O ALINHAMENTO DAS CARTAS DE DIREITOS NACIONAIS
COM O CONSTITUCIONALISMO

As Constituigdes nacionais apresentaram as cartas de Direitos, ou o
rol de Direitos Fundamentais, seguindo as linhas gerais do constitucionalismo
mundial (PFAFFENSELLER, 2007) (JUNIOR e MORAES, 2011)
(MARQUES NETO, 1993). Isso significa, em linhas gerais que:

As Constitui¢des novecentistas, 1822, 1824 e 1891, ¢ seguiram
os padrdes materiais do chamado constitucionalismo liberal. As duas
Constituicdes nacionais, e aquela do Reino Unido, consagravam
materialmente normas de organizacdo do Estado e do poder politico, e/
ou cartas ou rol de Direitos. (MORA-DONATTO, 2002) (MIRANDA,
2015) (FIORAVANTI, 2012).

Alinhado com o movimento do constitucionalismo vintecentista,
as Constituigdes de 1934 a 1988, além dos contetidos descritos em (a),
incorporaram as matérias de regulacdo do poder econdmico, de direitos
as prestagdes materiais do Estado, e de direitos reguladores do trabalho.
Sinteticamente, sao Constituigdes do modelo do constitucionalismo social.
(BONAVIDES, 1996) (ANDRADE e BONAVIDES, 1994)

Portanto, as diferencas entre os textos elaborados no século XIX
e aqueles elaborados no século XX é material. A diferenca significativa
estd na materialidade constitucional. As Constitui¢des novecentistas,
1822, 1824 ¢ 1891, tinham dimensao material de Direitos com a inclusao
dos direitos politicos, de nacionalidade e individuais. As Constituigdes
vintecentistas, de 1934 a de 1988, além os direitos base do modelo

> A Constitui¢do de 1822 foi a Constitui¢do do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve.
¢ Ao longo do texto ha a inser¢do da Constitui¢do do Reino Unido, de 1822, como
primeira Constituicdo da historia brasileira.
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liberal, inseriram contetidos de dire¢ao economica e de direitos sociais no
texto. (CANOTILHO, 2003) ’

Os textos novecentistas refletiam as concepgdes de direitos
basicos como se isso fosse o sinénimo de direitos individuais. No texto
de 1824 apareciam com a denominag¢ao de direitos civis, ou simplesmente
direitos individuais. No texto de 1882 como Direitos Individuais.

Nas Constituigdes do século XIX e nas Constituigdes do século
XX, exceto a Constituicdo de 1988, a expressdo ‘Direitos Fundamentais’
nao havia sido incorporada ao texto constitucional.

As caracteristicas dos Direitos Fundamentais e as expressdes dos
textos constitucionais nacionais para esse conjunto de normas, podem ser

expostas na sintese abaixo:
Texto Inser¢do no texto e expressdes usadas para a denominagdo
Constitucional | da ‘carta de direitos’

1822 A Constituigdo apresentava o Titulo Dos Direitos e Deveres
individuais dos Portugueses. No Titulo denominado Da Nagdo
Portuguesa e seu territorio. Religido, Governo e Dinastia estampava

os direitos de nacionalidade e direitos politicos.
1824 A Constituicdo estampava o Titulo dos Direitos Civis, e Politicos

dos Cidadaos Brazileiros. Na parte inicial tinha a disciplina dos
direitos de nacionalidade e politicos com a denominacdo Dos
Cidadaos Brazileiros.

1891 A Constituigdo tratava no Titulo IV, Secdo I, dos direitos de

nacionalidade e politicos: Dos Cidaddos Brasileiros - SECAO 1 -
Das Qualidades do Cidaddo Brasileiro. Na Secéo II: Declaragdo de
Direitos — esta compreensiva dos direitos individuais

1934 Havia o Titulo IIT dividido em capitulo de direitos de nacionalidade
e politicos, cap. I; cap. II Dos Direitos e das Garantias Individuais.
Havia o Titulo IV - Da Ordem Economica e Social com os direitos
laborais ¢ normas de direitos as prestagdes sociais do Estado.
Ha dois outros titulos com politicas para a Familia, e outra para a

Educagéo e a Cultura.

1937 Haviaum Titulo nao numerado denominado DANACIONALIDADE
E DA CIDADANIA com direitos politicos e de nacionalidade. Outro
denominado DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAI. Na
sequéncia ha titulos sobre a FAMILIA, EDUCACAO E CULTURA
e a ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL. Este tltimo tem
direitos laborais e de prestagdes sociais do Estado.

7 Na tradi¢do constitucional brasileira, desde 1934, ha a predominincia do uso da
expressdo Direitos Sociais e ndo ‘direitos econdmicos’. Reserva-se, nessa tradi¢do, o
uso da expressao ‘direitos economicos’ ndo para normas jusfundamentais, mas para as
normas de politica econdmica do Estado, de agéo e de interveng@o na economia.
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1946 O Titulo TV tratava da DECLARACAO DE DIREITOS. Ha
disposigdes iniciais sobre a nacionalidade e a cidadania — direitos
politicos e de nacionalidade. Na sequéncia, disposi¢des sobre
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS. Apds os direitos
individuais havia disposi¢gdes sobre a ORDEM ECONOMICA,
FAMILIA, EDUCACAO e CULTURA, com normas sobre
prestacdes sociais do Estado.

1967 Titulo IT com a DECLARACAO DE DIREITOS, com a
sequéncia de direitos nacionalidade, politicos, e direitos
individuais. Ordem Econdémica e Social com disposigdoes de
direitos sociais e prestagdes materiais do Estado. Titulo sobre

FAMILIA, EDUCACAO E CULTURA
1988 O Titulo IT dedicado aos Direitos Fundamentais com a sequéncia

direitos individuais e coletivos, sociais, nacionalidade e politicos.
Além dos direitos sociais dos arts. 6° ao 11, ha direitos sociais no
Titulo VIII, denominado Ordem Social.

(REINO UNIDO DE PORTUGAL, BRASIL E ALGARVE, 1822) (BRASIL
CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRAZIL, 1824) (BRASIL - CONSTITUICAO DA
REPUBLICADOS ESTADOS UNIDOS DOBRASIL, 1891) (BRASILCONSTITUICAO
DOS EUB 1934, 1934) (BRASIL - CONSTITUICAO DOS EUB, 1937) (BRASIL -
CONSTITUICAO DOS EUB DE 1946, 1946) (BRASIL - CONSTITUICAO DA RFB
1967, 1967) (BRASIL - CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)

2 HIERARQUIZACAO E DISPOSICAO INTERNA DOS
DIREITOS NOS TEXTOS

As Constituigdes de 1822 e 1988 ordenaram os textos de maneira
que a declaracdo ou rol de Direitos sejam os textos de abertura. No caso
da Constituicdo de 1822 ¢ a primeira parte do texto, logo no art. 1° da
Carta. Na de 1988, logo apo6s a principiologia do Estado, a partir do art.
5° (até o art. 17).

Nas demais Constitui¢des, 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ha
a posicao inicial dos contetidos de organizagdo do Estado, e dos Poderes,
e, apos, a Carta de Direitos. Essas Constituicdes seguiram o padrao de
primeiro ordenar as matérias referentes ao Estado, depois alinhar os
Direitos, ou a Carta de Direitos.

A diferenca das demais, as Constituicdes de 1934, e de 1988,
ressaltam/ram tanto uma teleologia de resgate (no caso de 88), como de
promocao dos Direitos, no preambulo:

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianca em Deus, reunidos em Assembléia Nacional

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.23, n.37, 2019 445



Constituinte para organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgamos
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO  BRASIL. (BRASIL
CONSTITUICAO DOS EUB 1934, 1934)

[...]

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protegio de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL - CONSTITUICAO
DA RFB DE 1988, 1988)

3 AS DISPOSICOES DE DIREITOS SOCIAIS, OU DE DIREITOS
ECONOMICOS

Os textos de 1822, 1824, 1891, como era proprio ao modelo de
Constituicdo material da época, ndo apresentavam Direitos sociais ou
econdmicos. Da mesma forma, ndo apresentavam normas de regulacio do
poder econdmico, de intervencao ou de programa do Estado na economia.
(MOREIRA, 1977) (GRAU, 1997) (PATRICIO, 1981).

A partir de 1934 todas as Constitui¢des inseriram normas, na
forma de Titulo, capitulo ou secdo, denominadas Ordem econdmica,
ou Ordem Econdmica e Social. A diferencas entre as Constituicoes do
chamado constitucionalismo social sdo as seguintes:

a) A Constitui¢ao de 1988 ¢ a unica a autonomizar os Direitos
Sociais e inseri-los no rol de Direitos Fundamentais;

b) A Constituicdo de 1988 também autonomiza a Ordem Social,
destacando-a da Ordem Economica;

c¢) A disciplina de 88 determina a existéncia de dois blocos de
Direitos Sociais, um no rol de Direitos Fundamentais, outro, ao final, mais
voltado as prestagdes sociais do Estado;

d) Nas Constitui¢des de 34, 37, 46 e 67 os Direitos Sociais eram
diluidos nos conteudos da Ordem Econdmica constitucional.
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1824 ¢ 1891 | Constituicdes absenteistas, tipicas do modelo classico do
constitucionalismo liberal

1934 TITULO IV -Da Ordem Economica e Social; TITULO V - Da Familia,
da Educacdo e da Cultura

1937 Sem numeracao os seguintes topicos: DAFAMILIA; DAEDUCACAO
E DA CULTURA; DA ORDEM ECONOMICA

1946 TITULO'V - Da Ordem Economica e Social;, TITULO VI - Da Familia,

da Educacdo e da Cultura )
1967 TITULO III - Da Ordem Economica e Social; TITULO IV - Da

Familia, da Educacdo e da Cultura,

1988 TITULO I - DOS DIREITOS E | CAPITULOII
GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS SOCIAIS
TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL?

Em sintese:’

Constitucionalismo liberal | Constituigdes absenteistas | 1824, 1891

Constitucionalismo social Insercao  das normas | 1934, 1937, 1946, 1967
de regulagdo do poder
econdmico; direitos
as  prestagdes  sociais;
regulagdo do trabalho
Divisao entre os Direitos 1988
Sociais e normas da
Ordem Econdmica

4 DIREITOS DE NACIONALIDADE, ESTADO NACIONAL E
NACIONALIDADE

Os direitos de nacionalidade da historia constitucional brasileira
podem ser divididos em 4 grandes blocos, de acordo com a forma como
a matéria foi tratada. A diferenca de tratamento pode ser detectada tanto
pelos critérios objetivos/subjetivos de defini¢do do universo dos nacionais,
nacionalidade originaria ou derivada, como também o tratamento dado
ao fendmeno migratério (que, em Uultima analise, define o conjunto
potencial de adquirentes da nacionalidade): (ANDERSON, 1991)
(GELLNER, 1981) (KOHN, 1946)

8 Quadro elaborado pelos Autores do texto.
° Quadro elaborado pelos autores.
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a) O periodo do Reino Unido, 1822, com a defini¢do de critérios
de ascendéncia e territorialidade a partir do centro do Reino, englobando
metropole, territorios do Reino e coldnias;!?

a.aA Constituigao de 1822 estabelecia os dominios do Reino Unido
com a participacao de ‘todos os Portugueses de ambos os hemisférios, [...] .
O territorio compreendia o nticleo central da metropole e as varias colonias,
no mundo todo. O territorio brasileiro tinha posi¢ao diferenciada ja que se
considerava parte do Reino e recebia a inclusdo no nome do Estado:

O seu territorio forma o Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves, e compreende: I — Na Europa, o reino de
Portugal, que se compde das provincias do Minho, Trés-os-
Montes, Beira, Estremadura, Alentejo e Reino do Algarve
e das Ilhas Adjacentes, Madeira, Porto Santo e Agores;24
IT — Na América, o Reino do Brasil, que se compoe das
provincias do Pard e Rio Negro, Maranhdo, Piaui, Rio
Grande do Norte, Ceard, Paraiba, Pernambuco Alagoas,
Bahia e Sergipe, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, S. Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goias,
Mato Grosso, e das ilhas de Fernando de Noronha, Trindade,
e das mais que s@o adjacentes aquele reino; 25 III — Na
Africa Ocidental, Bissau e Cacheu; na Costa de Mina, o
forte de S. Joao Baptista de Ajudd, Angola, Benguela e suas
dependéncias, Cabinda e Molembo, as ilhas de Cabo Verde,
e as de S. Tomé e Principe e suas dependéncias na Costa
Oriental, Mocambique, Rio de Sena, Sofala, Inhambane,
Quelimane, e as ilhas de Cabo Delgado; IV — Na Asia,
Salsete, Bardez, Goa, Diu, e os estabelecimentos de Macau e
das Ilhas de Solor e Timor. A Na¢do ndo renuncia ao direito,
que tenha a qualquer por¢ao de territorio ndo compreendida
no presente Artigo. Do territorio do Reino Unido se fard
conveniente divisdo. (REINO UNIDO DE PORTUGAL,
BRASIL E ALGARVE, 1822).

b.a Com a amplitude de territorios o conceito de nacionalidade
circulou no circulo amplo de ‘todos os portugueses sdo cidadaos’. Foi
adotado, portanto, o conceito de sanguinidade com intersec¢des da
territorialidade. Eram cidaddos os filhos de portugueses nascidos no
territério do Reino; ou os filhos de maes portuguesa, ainda que nascidos
fora do territorio; e outras formas de inclusdo de pessoas sem ascendéncia
esclarecida, escravos libertos, filhos de estrangeiros domiciliados no

10" Merece consideragéo que o Brasil foi a sede do Reino no comego do século XIX, com
sede no Rio de Janeiro.
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territorio do Reino, e estrangeiros naturalizados. (REINO UNIDO DE
PORTUGAL, BRASIL E ALGARVE, 1822).

b) Ja com a independéncia nacional, o conjunto de normas destacava
o critério de territorialidade para a defini¢ao da nacionalidade (sem abandonar
o critério de sanguinidade). Essa abertura para o critério da territorialidade
explica-se pela natureza do Estado que principiava a sua formagao e dependia
de migragdes para a formagao do corpo nacional do povo (Constitui¢cdes de
1824 e de 1891). (SODRE, 1962) (HOBSBAWN, 1990) (SAND, 2011).

a.a No periodo das Constitui¢cdes de 1824 e de 1891 houve a
abertura do critério de nacionalidade com a possiblidade de inclusdo de

estrangeiros, ou dos nacionais da metropole:

1824

1891

Art. 6. S3o Cidaddos Brazileiros: 1. Os
que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida
por servico de sua Nagdo. II. Os filhos
de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai
Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro,
que vierem estabelecer domicilio no
Imperio. III. Os filhos de pai Brazileiro,
que estivesse em paiz estrangeiro
em sorvico do Imperio, embora elles
ndo venham estabelecer domicilio no
Brazil. 1V. Todos os nascidos em
Portugal, e suas Possessdes, que sendo
ja residentes no Brazil na época, em
que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram
4 esta expressa, ou tacitamente pela
continuacio da sua residencia. V. Os
estrangeiros naturalisados, qualquer que
seja a sua Religido. A Lei determinara
as qualidades precisas, para se obter
Carta de Naturalizagdo.

Art 69 - Sdo cidaddos brasileiros: 1°)
os nascidos no Brasil, ainda que de pai
estrangeiro, ndo, residindo este a servigo
de sua nagdo; 2°) os filhos de pai brasileiro
e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos
em pais estrangeiro, se estabelecerem
domicilio na Republica; 3°) os filhos de
pai brasileiro, que estiver em outro pais
ao servigo da Republica, embora nela ndo
venham domiciliar-se; 4°) os estrangeiros,
que achando-se no Brasil aos 15 de
novembro de 1889, nio declararem,
dentro em seis meses depois de entrar
em vigor a Constituicio, o animo de
conservar a nacionalidade de origem;
5°) os estrangeiros que possuirem bens
imoveis no Brasil e forem casados com
brasileiros ou tiverem filhos brasileiros
contanto que residam no Brasil, salvo se
manifestarem a inten¢ao de nio mudar
de nacionalidade; 6°) os estrangeiros por
outro modo naturalizados.!!

(BRASIL CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRAZIL, 1824) (BRASIL -
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1891)

¢) Um periodo de fortalecimento do nacionalismo, do ‘povo
nacional’ como objeto de protecdo constitucional, com duas formas
diferentes de tratamento da matéria:

a.a Nacionalismo pronunciado, embora com a manuten¢do dos
critérios da territorialidade/sanguinidade, mas com normas restritivas

1" Grifos colocados pelos autores do artigo.
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de migragdo (o que limita a posterior aquisicdo de nacionalidade pela
descendéncia do migrante e pelas dificuldades de fixagdo do migrante),
(JO, 2004) e normas nacionalistas na dire¢ao econdmica e trabalho
(Constituigoes de 1934 e de 1937).

b.a As Constituigoes de 1946 ¢ de 1967, embora com a
manutengdo dos critérios da territorialidade/sanguinidade, inclinaram-se
para o nacionalismo ditado pela ‘seguranga nacional’, notadamente pela
legislagdo infraconstitucional concretizadora das regras de migragao e
aquisi¢ao de nacionalidade, de normas da Ordem Economica.

c.a As Constitui¢des de 1934 e de 1937 inseriram dispositivos de
nacionalismo exacerbado:
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zlA?t3‘1t17 - A'le1 promovera o fomento da
economia popular, o desenvolvimento do
crédito e a nacionalizaciio progressiva
dos bancos de depodsito. Igualmente
providenciara sobre a nacionalizagdo das
empresas de seguros em todas as suas
modalidades, devendo constituir-se em
sociedades brasileiras as estrangeiras que
atualmente operam no Pais.

Art 119 - O aproveitamento industrial das
minas ¢ das jazidas minerais, bem como
das aguas e da energia hidraulica, ainda
que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, na forma
dalei. § 1°-Asautorizagdes ou concessdes
serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas
no Brasil, ressalvada ao proprietario
preferéncia na exploragio ou co-
participacdo nos lucros. [...] § 4° - A lei
regulara a nacionalizagfo progressiva das
minas, jazidas minerais ¢ quedas d’agua
ou outras fontes de energia hidraulica,
julgadas basicas ou essenciais a defesa
econdmica ou militar do Pais.

Art. 121. [...]§ 4° - O trabalho agricola
sera objeto de regulamentagdo especial,
em que se atendera, quanto possivel, ao
disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o
homem no campo, cuidar da sua educagio
rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na colonizagdo e
aproveitamento das terras publicas

11A3t3.7122, I5) T...] g) ndo podem ser proprietarios
de empresas jornalisticas as sociedades por agdes
ao portador e os estrangeiros, vedado tanto a
estes como as pessoas juridicas participar de
tais empresas como acionistas. A direcdo dos
jornais, bem como a sua orientacio intelectual,
politica e administrativa, s6 podera ser exercida
por brasileiros natos;

Art 144 - A lei regulard a nacionalizacdo
progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d’agua ou outras fontes de energia assim como
das industrias consideradas basicas ou essenciais a
defesa econdmica ou militar da Nag@o.

Art 145 - S6 poderdo funcionar no Brasil os bancos
de deposito ¢ as empresas de seguros, quando
brasileiros os seus acionistas. [...].

Art 146 - As empresas concessiondrias de servigos
publicos federais, estaduais ou municipais deverio
constituir com maioria de brasileiros a sua
administracdo, ou delegar a brasileiros todos os
poderes de geréncia.

Art 166 - Em caso de ameaca externa ou iminéncia
de perturbagdes internas ou existéncias de concerto,
plano ou conspiragdo, tendente a perturbar a
paz publica ou por em perigo a estrutura das
institui¢des, a seguranga do Estado ou dos cidadaos,
podera o Presidente da Republica declarar em todo
o territério do Pais, ou na porgdo do territorio
particularmente ameagado, o estado de emergéncia.
Desde que se torne necessario o emprego das forgas
armadas para a defesa do Estado, o Presidente da
Republica declarara em todo o territério nacional
ou em parte dele, o estado de guerra.

. [...I§ 6° - A entrada de imigrantes no
territorio nacional sofrera as restricoes
necessarias a garantia da integracio
étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, nio podendo, porém, a
corrente imigratéria de cada pais
exceder, anualmente, o limite de dois
por cento sobre o numero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil
durante os ultimos cinqiienta anos. § 7°
- E vedada a concentracio de imigrantes
em qualquer ponto do territério da
Unido, devendo a lei regular a selecio,
localizacéo e assimilagdo do alienigena.

Paragrafo Unico - Para nenhum desses atos
serd necessaria a autorizacdo do Parlamento
nacional, nem este podera suspender o estado de
emergéncia ou o estado de guerra declarado pelo
Presidente da Republica.!

(BRASIL  CONSTITUICAO
CONSTITUICAO DOS EUB, 1937)

DOS

EUB 1934, 1934) (BRASIL -

12 Grifos inseridos pelos autores do artigo.
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d.a As Constitui¢cdes de 1946 ¢ de 1967 mantiveram as linhas
tradicionais de territorialidade e de sanguinidade/ascendéncia. Na vigéncia
das Constituicdes de 1946, e de 1967, houve a edi¢do de varias normas
com concentragdo de contetidos de seguranga nacional para o tratamento
da questdo: Decreto-Lei n° 7967; Decreto-Lei n° 417; Decreto-Lei n° 941.

d) Constitui¢ao com a manutengao dos critérios da territorialidade/
sanguinidade, mas com forte contetdo de prevaléncia dos Direitos
Humanos, e de abertura moderada a absor¢dao de pessoas no critério de
nacionalidade, especialmente apos aedi¢ao dalegislacao infraconstitucional
(Constitui¢do de 1988):'*

Carta de Reino Abertura e recep¢ao Fechadura e Abertura

Unido com a abrangente de pessoas limitagdo com aos DHs e

relagdo no conceito de teleologia e axiologia | tratamento
metropole e nacionais brasileiros do nacionalismo e/ | ampliado do
dominios ou seguranca fonémeno da

coloniais nacional migracdo
1822 1824 ¢ 1891 1934, 1937, 1988
1946,1967"

5 ABERTURA, RECEPCAO E NAO EXAUSTIVIDADES DOS
DIREITOS

A historia das Constituigdes nacionais ¢ marcada pela presenga de
normasdeaberturadorolde Direitos.'> Asdisposi¢des de aberturadasnormas
constitucionais sao interpretadas de maneiras diversas: (SANTOS, 2017)

a) Abertura aos direitos de outras ordens normativas;

b) Abertura dos direitos a ideia geral de direito conforme a ordem
do Estado de Direito;

c¢) Possibilidade de direitos ndo expressos, ou implicitos, além
daqueles positivados expressos no rol de direitos; (ALEXY, 2008)

d) Abertura e diversas possibilidades de direitos dos documentos
de direito internacional.'®

13 Ao longo dos 30 anos de vigéncia a Constitui¢do de 88 foi sofrendo alteragdes, por ECs,
que afastaram o contetido nacionalista das disposi¢des economicas.

4 A natureza das Constituicdes de 1946 e de 1967 deveu-se a legislacdo
infraconstitucional, de contetido nacionalista ou de seguranca nacional.

5 A exposicdo geral sobre Direitos Humanos pode ser encontrada em Marcos
Mandaini. (MONDAINI, 2009).

16 Sobre os documentos de direito internacional ver os abrangentes comentarios de C.
Lafer. (LAFER, 2005)
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Sobre a abertura e recepgao de Direitos os textos constitucionais

tém-se a seguinte trajetoria e sintese:
Constituicao/oes | Disposi¢ao especifica sobre abertura

1822 ¢ 1824 Sem disposi¢ao especifica

1891 Art. 78 - A especificagdo das garantias e direitos expressos na
Constitui¢do ndo exclui outras garantias e direitos ndao enumerados,
mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e dos
principios que consigna.

1934 Art. 114 - A especificacao dos direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢cdo ndo exclui outros, resultantes do regime e dos

principios que ela adota
1937 Art. 123 - A especificacao das garantias e direitos acima

enumerados ndo exclui outras garantias e direitos, resultantes da
forma de governo e dos principios consignados na Constitui¢do.
O uso desses direitos e garantias terd por limite o bem publico, as
necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva,
bem como as exigéncias da seguranga da Nagdo e do Estado em

nome dela constituido e organizado nesta Constitui¢do.
1946 Art. 144 - A especificagao, dos direitos e garantias expressas nesta

Constitui¢do ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do
regime e dos principios que ela adota.

1967 Art. 150, § 35 - A especificacao dos direitos e garantias expressas
nesta Constitui¢do ndo exclui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

1988 Art. 5°§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3°Os tratados e convengades internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.

(BRASIL - CONSTITUICAO DOS EUB, 1937) (BRASIL - CONSTITUICAO
DA RFB 1967, 1967) (BRASIL - CONSTITUICAO DA RFB DE 1988, 1988)
(BRASIL CONSTITUICAO DOS EUB 1934, 1934) (BRASIL - CONSTITUICAO
DOS EUB DE 1946, 1946)
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6 NORMAS LIMITADORAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Podem ser alinhados dois tipos de restricdes de Direitos
Fundamentais na historia constitucional nacional (e do Reino Unido).
Sao disposi¢des textuais criadoras de excegdes a frui¢do de direitos ou
situagOes materiais de ineficacia da universalidade dos direitos:

a) Elementos textuais restringindo 0s Direitos
Fundamentais, podendo ser:

b.a  Por conteudos de supremacia coletiva e defini¢ao funcional
dos Direitos (BOCKENFORDE, 1993), como em 1937, ou em 1967;

Pela presencga de normas de superioridade hierarquica autoritaria
a Constituicdo, como em 1967 (e parcialmente na Constituicdo de 46,
periodo de 64-67), os Atos Institucionais;

b) Clivagem contra fatica da Constitui¢do; distanciamento
entre a ordem de fato, material, e a disposicdo formal; distancia entre o
programa de Direitos e a realizagdo/execucdo de Direitos; fendmenos
detectados em 1824, 1891.

De maneira sintética, eis o quadro:!’

1824 A despeito da Carta de Direitos, persisténcia da escravizagdo e
desumanizag@o de pessoas; realidade material em contraposicdo ao
texto de direitos; limitacdo dos direitos politicos — voto censitario;
limitagdo dos direitos politicos — restrigdo aos homens; sistema
politica com baixa representatividade e concentragdo elitista;
violagdes generalizadas de direitos: flagelos e privagdo de liberdade
aos escravizados; marginalizacdo de significativos contingentes
da populagdo; persisténcia de presenga de autoridades ‘de fato’,
no mandonismo local. (CARVALHO, 2008) (CARVALHO,
2008) (SCHWARTZMAN, 1987)

1891 Invocagao do estado de sitio em varios periodos; limitacao dos direitos
politicos por restricdo de acesso ao voto; limitagdo dos direitos
politicos por sistema eleitoral com fraudes generalizadas; restrigdo do
voto aos homens; ocorréncias de violagdes a liberdade individual e
a integridade fisica; persisténcia de poderes ‘de fato’ locais/regionais
com atuagdo a margem do Estado de Direito. (CARVALHO, 2005)

(LEAL, 2012) (FAORO, 1991)
1934 Longa previsdo constitucional sobre seguranga nacional com

possibilidade de limita¢Ges aos Direitos (pequeno periodo de vigéncia)

'7 Elaborada pelos redatores do artigo. Uma abordagem critica sobre a universalizagao,
a desumanizacdo e o carater inclusivo/exclusivo dos Direitos Fundamentais pode ser
encontrado em L. Ferrajoli. (FERRAJOLI, 2009) (FERRAJOLI, 2001).
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1937 Autocracia formalizada no texto constitucional; Longa previsdo
constitucional sobre seguranca nacional ¢ sobre estado de defesa;
previsdo de censura e limita¢do da liberdade de reunido na Constituigao;
restri¢des e ineficacia dos direitos politicos; ocorréncia de torturas,
maus tratos ¢ abusos por autoridades do Estado; encarceramento
desumano por motivos politicos; limitacdo funcional dos direitos
individuais por razdes do Estado no art. 123: O uso desses direitos e
garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa,
do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias
da seguran¢a da Nagdo e do Estado em nome dela constituido e
organizado nesta Constitui¢do. (GRECCO, 2015)"

Art. 166, § 2° - Declarado o estado de emergéncia em todo o pais,
poderda o Presidente da Republica, no intuito de salvaguardar
os interesses materiais e morais do Estado ou de seus nacionais,
decretar, com prévia aquiescéncia do Poder Legislativo, a suspensdo
das garantias constitucionais atribuidas a propriedade e a liberdade
de pessoas fisicas ou juridicas, suditos de Estado estrangeiro, que, por
qualquer forma, tenham praticado atos de agressdo de que resultem
prejuizos para os bens e direitos do Estado brasileiro, ou para a vida,
os bens e os direitos das pessoas fisicas ou juridicas brasileiras,
domiciliadas ou residentes no Pais.

1946 Aplicagao seletiva das normas de direitos sociais; periodo de 64-
67 marcado pela normatividade superior dos atos institucionais;
persisténcia de pratica de torturas e abusos por autoridades do Estado;
persisténcia de autoridades regionais/locais ‘de fato’ a margem
do Estado de Direito

1967 Rebaixamento hierdarquico da Constituicio em proveito dos Atos
Institucionais; normatividade de excegdo nos atos institucionais e
atos complementares; limitagdo generalizada de direitos politicos;
ocorréncia de acdes de exterminio pelo Estado; ocorréncias de
torturas; seletividade dos direitos sociais; ditadura institucionalizada
e formalizada nos Atos institucionais. (GOMES e MAZZUOLLI, 2012)
1988 Persisténcia de ocorréncias de torturas ¢ maus tratos; violéncias
esporadicas de autoridades estatais

CONSIDERACOES FINAIS

A descricao linear dos postulados, ao longo do artigo, permite/m
a indicacdo de hipoteses ou pontos de pesquisas futuras. Como exposto
na parte introdutdria, a redagdo foi de pesquisa qualitativa, descrevendo

'8 A'ideia ou perspectiva funcional de Direitos Fundamentais de acordo com a exposi¢ao
Bockenforde. (BOCKENFORDE, 1993).
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e analisando as cartas de Direitos basicos das Constituicdes nacionais.
Assim, como pontos de hipdteses futuras, para exploracao tematica ha:

Os textos positivados sugerem a consonancia, ou sincronia,
entre as Constitui¢des nacionais, e suas Cartas de Direitos, € os modelos
constitucionais e institucionais do constitucionalismo como fendmeno
universal; possiveis especificidades dos textos e das Cartas de Direitos
podem ser objeto de exploragdo temadtica posterior; as Constituicdes
de 1822 e de 1988 podem ser objeto de andlise sobre as razdes para a
ordenacao diferenciada: primeiro Direitos, depois Organizagao do Estado
e dos 6rgaos do Estado;

A diluicdo dos conteudos de Direitos Sociais na Ordem
Econdmica pode indicar a prevaléncia da politica econdmica do Estado
sobre os conteudos de Direitos sociais como Direitos Fundamentais
(excegdo a Constituigdo de 88; presente em todas as outras do chamado
constitucionalismo social);

A trajetoria do tratamento dos Direitos de nacionalidade das
Constituicdes parecem indicar momentos diferentes de formacdo do
Estado nacional: 1°, um estatuto colonial e da associacdo de Reinos
Unidos, que ndo chegou a ter desenvolvimento; 2°, a defini¢do de Direitos
de nacionalidade para a criacao do Estado nacional, ainda sem contetidos
de nacionalismo, e com amplitude de critérios de definicdo dos nacionais
(1824-91); forte contetido nacionalista e limitacdes ao ingresso de
imigrantes (1934, 1937, 1946, 1967); 3°,

No caso da Constituicao de 1988 hé a possibilidade de exploracdo
das tematicas sobre a singularidade de abertura aos documentos de
direito internacional, inclusive com a nova perspectiva de acolhimento e
superioridade das normas de DI, sobre DHS (inclusive com mudangas na
axiologia das normas de migracao);

As possibilidades de abertura das cartas de direitos apresentam e
representam momentos diversos do constitucionalismo nacional: tirante a
auséncianostextosde 1822 e 1824, apenas enunciagao textual, sem efetivacao
abrangente, em 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, efetivagdo e abertura aos
documentos de direito internacional em 1988; a constancia da consideracao
de direitos ndo expressos, de 1891 a 1988, como parte do rol de direitos;
0 caso dos direitos ndo expressos, nao positivados, implicitos (ou outras
possiveis denominagdes utilizadas na teoria e no direito constitucional)
sugere a adogao por toda a histéria do constitucionalismo republicano.
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