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ao art. 5°, o inciso LXXVIII, assegurou a todos a “razodvel duragdo do processo” e “ celeridade na
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ABSTRACT: This article analyzes the fact that civil and socio-economic development. The search for
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Federal/88 37 of the Constitution, ruled that the state is efficient. And in particular, relevant to the
judiciary, the enactment of Constitutional Amendment 45/04, adding to the art. 5, numeral LXXVIII,
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Brazilian Constitution upheld the principle of procedural efficiency, expressed in the standard referred to
by requiring that judgments are in socially and economically tolerable time for civil society.
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INTRODUCAO

E de se observar, inicialmente que os fendmenos e relagdes sociais sdo totais,
sendo econdmicos e juridicos, apenas dois aspectos muito relevantes € em muitas vezes
indissocidveis um do outro, que integram esses fendmenos ou relacdes sociais.'

" Sintese extraida da Monografia conclusiva do Mestrado em Ciéncias Juridico-Processuais da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Do Processo Civil Como Fator de Desenvolvimento Socio-
Econémico, de autoria do Magistrado NELSON MORAES REGO, defendida em Juri Cientifico em
21.06.2007, em vias de publicacdo.

 Doutorando em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca (Espanha); Mestre em Ciéncias
Juridicas Processuais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal); P6s-graduado
em Direito do Consumo; Graduado em Direito pela UFMA; em Teologia pelo IBADI e Filosofia pela
FAEME; atualmente € juiz titular da Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
de Sdo Luis, professor universitario e membro do IBDP (Instituto Brasileiro de Direito Processual).

! DECIO ZYLBERSZTAIN e RACHEL STAIJN, Direito & Economia, Andlise Econémica do Direito e
das Organizagoes, Ed. Campos/Elsevier, S. Paulo, 2005, pp.11/12, para quem as facetas conexas e
interdependentes do direito e da economia, sdo dotadas de relativa autonomia entre si, a legitimar o seu



Consequentemente, é de facil constatagao, mesmo quando se estd diante de fendmenos
de aparente predominincia juridica, como a produ¢do de normas de direito e a sua
aplicacdo ou mesmo a resolucdo de conflitos de interesses por meio de processos e
decisdes judiciais, que tais fendmenos sdo portadores de inequivocas dimensdes
econdmicas.’Assim, queda-se evidenciada a ocorréncia no meio social de importantes
interpenetracdes das dimensdes juridicas e econdmicas € mesmo destas com outras
dimensdes, que ndo podem passar despercebidas por quem se debruca a esgassar,
cientificamente, a complexidade desses fendmenos e relagdes sociais.

Na aplicacdo das leis ao caso concreto, mediante o ato culminante do processo
de emissdo de uma sentenca, adviriam efeitos econdmicos? Qué reflexos sécio-
econOmicos seriam gerados com a prolagdo da sentenga? Adviriam efeitos
macroecondmicos pela atuacdo institucional do Judicidrio? Poder-se-ia vislumbrar, para
além dos efeitos econdmicos diretamente implicados aos sujeitos processuais (autor e
réu), outros efeitos, ainda que reflexos para a economia nacional, enquanto efeitos
macroecondmicos? Entdo, em caso afirmativo, quando da emissdo de uma decisdao
judicial, deveriam ser analisados pelo juiz ou tribunal, os possiveis efeitos econOmicos
que poderiam surgir com a sentenc¢a? Poderia afirmar-se que os investimentos oriundos
dos agentes econOmicos, quer pelos que j4 se encontram instalados em solo pétrio, quer
pelos oriundos de novos aportes externos, deveriam considerar, para a tomada de
decisdes, os custos das demandas judiciais que exsurgem dos contratos celebrados em
suas atividades empresariais? E mesmo em relacdo as exportagdes, haveria algum tipo
de implicac¢do econdmica relacionada a atividade judicante?

Tais problematicas tem sido enfrentadas por alguns economistas, notadamente
sob a perspectiva neo-institucionalista.’E por que ndo aborda-las sob o ponto de vista
juridico, de alguns ramos da ciéncia do direito, como direito econdomico, direito
constitucional, direito internacional, direito comercial, direito processual?

estudo segundo Oticas e metodolgias distintas. Ainda que certos fendmenos sociais sejam marcadamente
econdmicas ndo sao distituidos de dimensao juridica.

> MARIA MANOEL MARQUES; MARIA EDUARDA GONCALVES e ANTONIO CARLOS

SANTOS, Direito Econémico, Livraria Almedina, Coimbra, 3% ed. 1999, p.12. Os AA. ressaltam que:

“Nao raro, as diversas teorias econdmicas (cldassicas e neo-classicas, marxistas e neo-marxistas,

institucionalistas e keynesianas e pds-keynesianas) tém procurado, a partir de suas diferentes premissas,

contribuir para o aprofundamento do problema.”. E como afirmam Marques, Gongalves e Santos, a

referidas p. 12:* por exemplo as ligadas ao circuito econdmico (producdo, circulagdo, distribuicdo,

consumo) sao providas de importantes dimensdes juridicas(disciplina juridica da forca de trabalho,
estatuto e perfis da empresa, regulacdo do mercado e das trocas, regime juridico de tributacdo, direito
dos consumidores, etc.)”.

NELSON MORAES REGO, “ Da Interdiciplinariedade do Direito com a Economia ou Pontos do

Didlogo Cientifico em Constru¢cdo” in In Verbis, revista do Instituto dos Magistrados do Barsil, n® 33,

ano 11, Rio de Janeiro, 2006, pp.24 a 26, com o ressalto seguinte: “O saber humano, cada vez mais

multiplo e acumulativo, em suas mais diversas dreas e considerando mais de seis mil anos de civilizagdo
do homus sapiens sobre a face da terra, estd a exigir, para uma maior aproximacio da realidade, que se
realize cruzamentos de dados, informacdes e postulados cientificos de cardter interdiciplinar. A busca da
verdade, enquanto pardmetro cientifico, e mesmo filoséfico, € tarefa inesgotavel, irredutivel e infinita.

Mas que, ndo obstante, mostra-se prenha de concretude e atualidade sempre renovdvel.”

* Vide por exemplo os diversos estudos desenvolvidos por CASTELLAR PINHEIRO: “Magistrados,
Judicidrio e Economia no Brasil”, in DIREITO & ECONOMIA, op. cit., pp.244/283; Seguranca
Juridica, Crescimento e Exportacoes, Fundacdo Ipea (vinculada ao Min. do Planejamento, Or¢amento e
Gestao da Republica Federativa do Brasil), Rio de Janeiro, outubro de 2005; Direito e Economia num
Mundo Globalizado: Cooperagdo ou Confronto?” Fundagdo Ipea, Brasilia, fevereiro de 2003; Credit
Markets in Brazil: the Role of the Judiciary and other Institutions”, Banco central do Brasil, 2003; “
Decisoes Judiciais, Desenvolvimento Economico e Crédito no Brasil”, Febraban, S. Paulo, janeiro de
2.003.
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Note-se que a busca pela eficiéncia transpds os lindes internos da ciéncia
econOmica, no aspecto mercadoldgico e empresarial, para ser um objetivo de um novo
modelo de gestdo publica. No Brasil, por exemplo, a preocupagcdao econdmica, esta
ancorada em sede constituconal, eis que a Emenda Constitucional n° 19, ao modificar o
caput do art. 37 da Constituicdo Federal/88, determinou que o Estado seja eficiente.” E
em particular, no pertinente ao Poder Judicidrio, a edicdo da Emenda Constitucional n°
45/04, ao acrescentar ao art. 5° o inciso LXXVIII, assegurou a todos a “razodvel
duracdo do processo” e “celeridade na tramitacdo”. Com efeito, a Constitui¢do brasileira
acolheu o principio da eficiéncia processual, expresso na norma referida, ao exigir que
as decisdes judiciais sejam em tempo social e economicamente tolerdveis para a
sociedade civil.

1. UMA LEITURA DO NEO-INSTITUCIONALISMO PARA COMPREENSAO
DOS EFEITOS ECONOMICOS DAS DECISOES JUDICIAIS

Precipuamente urge elucidar o significado de institucionalismo®, enquanto
escola econdmica, com pensamentos comuns e um ritual partilhado. Isto exige uma
busca nas suas origens, o institucionalismo origindrio que apareceu no inicio do século
passado nos Estado Unidos da América, com um paradigma préprio, identitario, assente
nas convicgdes de que a economia € institucional porque € processual e evolucionista,
cultural e coletiva, interdisciplinar e ndo preditiva, renegando ser apenas uma “ciéncia
da escolha” e renegando também a mecanica fria, aprioristica e abstrata que muitas
vezes esteve intimamente relacionada com esta rama do saber. Assim, para os
institucionalistas, tratar de economia € afinal tratar do «processo da vida», com toda a
incerteza e todo o experimentalismo que o constituem, como asseveraram Veblen e
Commons: o que mais conta € a vida coletiva, a evolucdo, a presenca de agentes ativos
e, por vezes até irracionais; em que ha eficiéncia mas também desperdicio; em que os
desequilibrios acontecem e sdo parte de um reino de incerteza; em que o conflito conta
tanto como a cooperag¢do; num mundo que se revela construido pela experiéncia e pela
razdo € ndo um mundo de autdomatos e nem de individuos metodologicamente
arrumados € muito menos revelado, € um mundo observavel, com formas de
enquadramento coletivo, com processos cumulativos de causalidade aberta e
pragmatica; enfim, tudo que resulta da interacdo humana: as institui¢des.

Na otica institucionalista, as instituigdes assumem importancia determinante
para o desempenho econdmico, uma vez que tém a sua origem nos processos formais e
informais de resolucdo de conflitos; centraliza seu interesse no estudo do Direito, dos
direitos de propriedade e das organizagdes.’

5 Isto mostra, inclusive, a conformidade de um novo papel do Estado na era informacional, de Estado
Arbitro, na perspectiva da “New Governance”.

® A expressio foi primeiramente empregada por Walton H. Hamilton, quando em 1918 apresentou ao
meeting anual da American Economic Association o paper The Institucional Approach To Economic
Theory, em um momento em que a Associacio discutia sobre a economia e a profissdo do economista,
Cfr PH. KLEIN, “The Institutionalist Chalenge: Beyond Dissente” in Institutional Economics: Theory,
Method, Policy, Marc Toll, Boston e Londres, Kluwer Academic, 1993, p.14. E de assinalar-se ademais
que, as universidades americanas de Maryland, Texas e Wisconsin destacaram-se como escolas do
institucionalismo.

"JOHN. R COMMONS, Institutional Economics, Its Place in Political Economy, Transaction Publishers,
London, 1990, p. 234. Note.se que o pensamento deste autor, por concentrar-se no impacto dos direitos
de propriedade, do direito e das organizagdes empresariais, no poder econdmico, nas transagdes € na
distribuicdo do rendimento, tem conexdes mais faceis com o neo-institucionalismo de R. Coase e O.
Williamson. E consabido que o institucionalismo origindrio é uma escola de resisténcia & visio



O novo institucionalismo tem sua origem com o trabalho erudito de grandes
economistas do ultimo quartel do século XX, dois deles laureados com o Prémio Nobel,
Ronald Coase (1991) e Douglass North (1993), e do nio menos importante, Oliver
Williamson, com as teorias da empresa e das hierarquias empresariais, a economia dos
custos de transacdo, a de direitos de propriedade. A consagracdo desta corrente do
pensamento econdmico pode ser assinalada a partir da década de noventa, quando deu-
se, efetivamente, o notavel desenvolvimento desta escola econOmica e seu
reconhecimento internacional.® Pode-se afirmar, que o novo institucionalismo procura
superar o enorme fosso entre o que estd na cabeg¢a dos economistas neo-cldssicos e o
que existe no mundo real. R. Coase, por exemplo, formula uma pergunta e uma resposta
essenciais: “por qué surge e para que surge a empresa?”’, e responde ‘“porque o
mecanismo dos precos relativos ndo € suficiente para garantir e informar o processo de
producdo e de troca”.’Assim, por esta visdo, é possivel ter uma descricio objetiva do
mundo como ele realmente €.

Fundamental fazermos mencdo das idéias elaboradas por Geofrey Hodgson'’, ao
ressaltar um aspecto importantissimo no novo institucionalismo: a tarefa de explicar a
existéncia de instituicdes politicas e juridicas na sociedade, ou em termos gerais, de
institui¢oes sociais, partindo de um modelo de comportamento individual e, com base
nele, deduzir as suas repercussdes nas interacdes humanas. Segundo essa abordagem
institucionalista, ao contrdrio da concepc¢do ortodoxa, a Economia engloba quer a
tecnologia, quer os gostos e preferéncias individuais no sistema econdmico a analisar.

dominante na ciéncia econdmica, sendo profundamente interacionista e evolucionista, pois valoriza o
experimentalismo, a presuncdo de incerteza, a contingéncia e a causalidade cumulativa.

8 JOSE REIS, “O Institucionalismo Econdémico: cronica sobre os saberes da economia”, in Notas
Economicas, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Dezembro de 1998, p.138/139, para
quem a visdo do liberalismo cldssico ressurge no neo-institucionalismo, com a idéia atomistica do
«individuo abstrato», com interesses, necessidades, vontades e propositos. Este A. diz qu ndo falta quem
reconheca que a sua abordagem € “complementar a economia neocldssica”, como O.Williamson.

° RONALD COASE, “The Problem of Social Cost”, in Journal of Law and Economics,, 3, 1960, pp.
1/44. Afirma este A. que as transacdes tem custos, quer dizer, as trocas e as interacdes que os agentes
estabelecem num mercado ndo sdo instantaneamente acessiveis nem transparentes; entdo, sdo
necessdrios esquemas alternativos para a superar, isto é, para minimizar os custos e para reduzir a
incerteza. E este, para Coase, o papel das instituicdes, com o que, consequentemente, sobreleva-se o
papel da empresa, que completam os mercados, enquanto mecanismos de organizacdo da vida coletiva
e, simultaneamente, colocam a descoberto que os mercados ndo sdo mecanismos homogéneos. Por esta
abordagem neoinstitucioanalista, assume-se uma visdo sobre as micro-fundations da decisdo e da vida,
isto é, daquilo que os individuos tém, enquanto concep¢des proprias, idéias diferentes, modelos mentais
alternativos acerca do modo como o mundo funciona, e é com base nos diferentes mapas mentais, com
os quais os individuos confrontam o mundo, que as escolhas sdo feitas.

' GEOFFREY HODGSON, “Institutionalism, Old and New”, in Hodgson, Geoffrey; Samuels, Warren;
Tool, Marc, The Elgar Companion to Institutional Evolutionary, Edward Elgar, vol. 1, Aldershot, 1994,
pp- 397/402; Economia e Instituicées, Celta, 1994. E de se frisar, a p-399, o seguinte: ““ a existéncia de
instituicdes € vista como algo que afeta o comportamento individual, mas apenas quanto as escolhas; é
vista como restricdes de informacdes apresentadas aos agentes, ndo como algo que modela as
preferéncias e, evidentemente, a individualidade dos préprios agentes”. Para os novos institucionalistas,
as instituicdes sdo mais caracteristicas universais e elementares da vida humana do que fendmenos
histéricos que resultam de processos cumulativos — trata-se dos direitos de propriedade - que sdo
gerados e aplicados conforme as necessidades econdmicas forem surgindo. Neste sentido também
OLIVER WILLIAMSON, “The Economic Analysis of Institutions and Organization”, in General and
With Respect to Country Stydies, OCDE, Paris, 1993, p. 6.

"' GEOFFREY HODGSON, Economia e Instituicées, Manifesto por uma Economia Institucionalista
Moderna, (trad. de Ana Barradas da ed. original, Economics and Institutions — A Manifesto for a
Modern Institutional Economics, 1988, Polity Press, Cambridge), Celta Editora, Oeiras, 1994, pp.15/16,
com a seguinte explica¢do sobre a teoria econdmica ortodoxa, a p.16: “ a principal razdo para isso € que
a teoria econdmica ortodoxa estd associada a ideologia liberal classica, em que o individuo é
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Além disso, o termo ‘“sistema sécio-econdmico” € utilizado para por em evidéncia o
fato de a Economia ser insepardvel de uma série de institui¢cdes sociais e politicas na
sociedade em geral, como o Judicidrio em sua tarefa de administrar justica.'?

Na procura de um institucionalismo alargado, alguns economistas tem
pretendido transpor a visdo microecondmica para uma visdo mais abrangente, de cariz
macro-social"?, com indagagdes percucientes, como por exemplo: “Por qué é que ndo se
dispde de uma andlise institucionalista do Estado, visto que ele €, manifestamente, a
instituicao das instituicdes?” Entdo, podemos admitir a pardfrase: Por que é que ndo se
dispde de uma andlise institucionalista do Estado Jurisdicional, visto que ele €, enquanto
um dos poderes do Estado, manifestamente a instituicdo das institui¢cdes (o Estado)?
Partamos do pressuposto de que as decisdes jurisdicionais t€ém efeitos econdmicos, quer
no limite dos sujeitos envolvidos no processo, quer transpondo esta especificidade do
caso concreto, para ir mais além, e entdo visualisar um fator macro-econdmico a
atuacdo dos juizos e tribunais, como por exemplo, o da seguranca juridica
(previsibilidade das decisdes segundo a vigente ordem legal); o do cumprimento dos
contratos, enquanto instrumentos juridicos das mdaltiplas e variadas transacdes que
efetuam os agentes econdmicos no seu espaco de atuacdo e o da “imposicao” dos
direitos de propriedade. Por esta visdo transposta, hd que se compreender muito bem os
mecanismos de coordenacdo da atividade econdmica, enquanto um conjunto plural de
arranjos institucionais, dos quais participam os mercados, as hierarquias empresariais,
as comunidades ou meios locais, o Estado ( e ndo se pode olvidar sua dimensdo
jurisdiconal, que lhe € imanente), as redes de atores sOcio-econdmicos, as associacdes

considerado como unidade autonoma elementar. Ao adoptar uma perspectiva sistémica, estamos, num
certo sentido, a repetir a antiga contraproposta segundo a qual o comportamento dos individuos é em
parte formado pelo ambiente social e geral. E uma velha idéia,mas decisiva para todos os contra-ataques
radicais ao individualismo e liberalismo ao longo dos séculos. Note-se, contudo, que ndo temos que
cometer o erro contrdrio, frequente no passado, de que o ambiente social explica tudo. Podemos negar
que os individuos sejam completamente auténomos e livres, mas entdo ndo temos de os acorrentar a
cadeias deterministas”.

12 GEOFFREY HODGSON, Economia e Instituicées..., op. cit., p. 272, expde a necessidade de uma
cultura interdiciplinar: “ A aplicacdo concreta da teoria institucionalista aos problemas préticos requer
um estudo pormenorizado e cuidado das instituicdes e do seu desenvolvimento. Ao nivel tedrico, esta
abordagem implica uma cultura interdiciplinar que ndo estd em voga nem € encorajada actualmente
pelas universidades, nem se enquadra na sua estrutura e nos seus objectivos. Exige um tratamento nao
convencional e uma abertura de espirito que nem sempre merecem a aprovag¢do de certos especialistas
de vistas curtas, quais topeiras enfiadas em seus buracos.”. Por essa perspectiva, revela-se louvdvel o
estudo dos efeitos econdomicos do processo civil, enquanto instrumento utilizdvel pelo Poder Judicidrio
para distribuir justica.

" Para além da concepgdo do Estado, de D. North e de T. Eggertsson, de «estabelecer e impor as regras
fundamentais que organizam a troca», vide J. ROGERS HOLLINGSWORTH & ROBERT BOYER,
Contemporary Capitalism: The Embeddedness of Instituitions, Cambridge University Press, Cambridge,
1997. Também, JOSE REIS, “O institucionalismo...”, op.cit., p 144/146 propde um institucionalismo
alargado, com uma visdo, macro-social, dado que os vastos problemas que a interdependéncia dos
atores coloca, diz ele, t€m correspondéncia na complementaridade das instituicdes que constituem e
configuram um sistema social de producdo. Ademais, este A. em um outro estudo, “ A Economia
Constitucional: o Estado e as Institui¢des na visdo de um individualista radical (J. Buchanan)”, in Notas
Econoémicas, n° 6, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Coimbra, dezembro de
1995,pp. 77/95, afirma que:

“a economia constitucional oferece evidente contributos para quem queira afirmar a importincia das
instituicdes no funcionamneto da economia e, mais amplamente, para quem queira defender uma noc¢do
institucional do processo econémico”, p.90.



de interesses, enfim, uma gama muito grande de arranjos institucionais que estabelecem
~ . . . .. ~ 14
relacdes com a diversidade de sistemas sociais de produgdo.

2. DOS EFEITOS ECONOMICOS E DESENVOLVIMENTISTAS ORIUNDOS
DAS DECISOES JUDICIAIS

2.1 Reflexoes antecedentes

Preliminarmente cabe a observacdo de que o vocdbulo desenvolvimento é um
termo poliss€mico, por comportar diversas significacdes. Algumas perspectivas mais
restritas identificam o desenvolvimento com o crescimento do produto nacional bruto,
ou com o aumento das receitas pessoais, ou com a industrializa¢do, ou com 0 progresso
tecnolégico, ou ainda com a moderniza¢io social. Amartya Sen'” elaborou em data
recente uma festejada teoria que identifica o desenvolvimento com a liberdade. Em
apertada sintese, o teor desta laureada teoria: o desenvolvimento pode ser encarado
como um processo de alargamento de liberdades reais de que uma pessoa goza; o
crescimento do produto nacional bruto ou o das receitas pessoais podem,
evidentemente, ser muito importantes como meios de alargamento das liberdades
usufruidas pelos membros da sociedade, mas as liberdades dependem de outros fatores
determinantes, tais como os dispositivos sociais € econdmicos (por exemplo, 0s servicos
de educagdo e de cuidados de saide), bem como os relativos a direitos politicos e
civicos (v. g. , a liberdade de participar no debate publico ou no escrutinio eleitoral). De
modo semelhante, a industrializacdo ou o progresso tecnolégico ou a modernizagao
social podem contribuir substancialmente para alargar a liberdade humana, mas esta
depende também de outras influéncias. A liberdade seria o que o desenvolvimento
promove: a eliminag¢do das principais fontes de restricdes, da pobreza como tirania, da
mingua de oportunidades econdmicas como da sistemdtica privagdo social, da incuria
dos servigos publicos, como da intolerancia e prepoténcia dos Estados repressivos. o

Apesar do aumento sem precedentes da riqueza global nos ultimos decénios da
histéria, o mundo contemporaneo vé incrementar-se as desigualdades sociais € entre os
Estados desenvolvidos e os Estados em processo de desenvolvimento, tendo como
causa a recusa das liberdades elementares a grande quantidade — talvez mesmo a maior
parte — das pessoas. Por vezes a falta de liberdades concretas estd diretamente
relacionada com a pobreza econdmica, que esbulha as pessoas da liberdade de
satisfazerem a sua fome, ou de obterem o alimento suficiente, ou de conseguirem
remédios para doengas curdveis, ou de se vestirem e protegerem convenientemente, ou
de usufruirem de dgua potdvel ou de servigos de saneamento. Noutros casos, a restricdo
estd estreitamente ligada a falta de servicos publicos e de cuidado social, tais como a
inexisténcia de programas de prevencao de epidemias, ou de esquemas organizados de
cuidados de saude e de servicos educacionais, ou de institui¢des eficazes de manutencdo
local da paz e da ordem. Noutros casos ainda, a violacdo da liberdade resulta
diretamente da subtracdo das liberdades politicas e civicas por obra de regimes

" Cfr. NELSON MORAES REGO, “Do Processo Civil como Fator de Desenvolvimento Socio-
Economico”, monografia, com 271 pp, conclusiva do Mestrado em Ciéncias Juridico-Processuais da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, defendida em 21.06.2007 (em vias de publicacio),
em especial no item 8 do Capitulo IV “ Reflexdes Complementares sobre o Escopo Econdmico do
Processo Civil” e no capitulo V, encontram-se algumas reflexdes quanto a dimensdo do Judicidrio, em
sua regular atuacao constitucional, considerando-o parte deste arranjo institucional.

15 Foi agraciado com o premio Nobel, de Economia, em 1998, com a obra “Development as Freedon ™.

16 AMARTYA SEN, Development as Freedom, Oxford University Press, Oxford/New York, 1999, pp. 3
e 4.



autoritarios e das restricdes impostas a liberdade de participar na vida social, politica e
econOmica da comunidade. A relacdo entre a liberdade individual e a realizacdo do
desenvolvimento social vai muito para além da conexdo constitutiva — por muito
importante que seja. O que as pessoas podem efetivamente realizar € influenciado pelas
liberdades econOmicas, pelas liberdades politicas, polos poderes sociais e por essas
condi¢des de possibilidade que sdo a boa saude, a educacdo bésica e o incentivo e
estimulo as suas iniciativas.’

O desenvolvimento de um povo ou nagdo € um direito, reconhecido no ambito
das Nacdes Unidas através da Resolucdo n® 2.625, de 24 de outubro de 1970.
Posteriormente, a ONU aprovou, em 4 de dezembro de 1986, a Declaragdo sobre
Direito ao Desenvolvimento, com o voto favordvel de 146 Estados, com as abstencdes
de Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Islandia, Israel, Japao, Suécia e Gra-Bretanha. O
anico voto contra foi o dos Estados Unidos da América. Também na mesma sessao, a
Assembléia Geral da ONU aprovou a Resolucdo n°® 41/ 1338, que criou um grupo de
trabalho, considerado um passo significativo para o pleno reconhecimento, o exercicio
e o desfrute deste crucial direito humano. "

" AMARTYA SEN, O Desenvolvimento como Liberdade, Gradiva Publicacdes, (trad. de Joaquim
Coelho Rosa, do original, Development as Freedom, 1999), Lisboa, 2.003, pp.20 e 21. Alguns exemplos
para considerar a liberdade como o fim principal do desenvolvimento sdo fornecidos pelo A., as pp.
21/22: ** O primeiro é o de, no contexto de perspectivas mais restritas de desenvolvimento, em termos
de produto nacional bruto ou de industrializagdo, se questionar frequentemente se certas liberdades
politicas ou sociais, como a liberdade de participa¢@o ou de discordancia politicas, ou as oportunidades
de receber educacio basica, sdo ou ndo «indutoras de desenvolvimento». Estas liberdades concretas se
contam entre 0s componentes constituintes do desenvolvimento. A sua relevancia para o
desenvolvimento ndo tem de ser de novo fundamentada gragcas ao seu contributo indirecto para o
crescimento do produto nacional bruto ou para a promocdo da industrializa¢do. Na realidade, estas
liberdades e direitos sdo muito eficazes como contributo para o progresso econémico também. Um
segundo exemplo respeita a divergéncia entre o rendimento per capita (mesmo apds a correccdo de
vdrios precos) e a liberdade dos individuos para viverem bem e por muito tempo. Note-se que 0s
cidaddos do Gabdo ou da Africa do Sul ou do Brasil podem ser, em termos de produto nacional bruto
per capita, muito mais ricos do que os cidaddos do Sri Lanka ou da China ou do estado do Kerala na
India, mas os tltimos tém uma esperanca de vida substancialmente superior 4 dos primeiros. Para tomar
um outro tipo de exemplo, é frequentemente real¢ado o facto de os afro-americanos nos Estados Unidos
serem relativamente pobres quando comparados com os americanos pobres, embora muito mais ricos do
que os povos do Terceiro Mundo. E, no entanto, importante reconhecer que os afro-americanos tem
absolutamente menos hipéteses de alcancar uma idade avangada do que os povos de muitas sociedades
do Terceiro Mundo, como a China ou Sri Lanka ou algumas partes da India”.

'8 A Resolucdo 41/133 declara que: “ a realizacio do direito ao desenvolvimento exige um esforco em
comum, internacional e nacional, tendente a eliminar as privagdes econdmicas, a fome e as
enfermidades em toda as partes do mundo sem discriminacdo, de conformidade com a Declaragdo e o
Programa de Acdo sobre o estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional, a Estratégia
Internacional de Desenvolvimento para o Terceiro Decénio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
e a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados. A tal fim, a cooperacdo internacional devera
procurar manter um crescimento econdmico estdvel e sustentado com medidas simultaneas destinadas a
incrementar a assisténcia em condicdes favordveis aos paises em desenvolvimento, criar uma seguranga
alimentar mundial, resolver o problema da carga da divida, eliminar as barreiras comerciais, promover a
estabilidade monetdria e realizar a cooperacdo cientifica e tecnoldgica”. Este texto estabelece um nexo
claro entre o direito ao desenvolvimento e a nova ordem econémica internacional.

" www.un.org, acedido em 17.10.2006 e em 01.05.2009. Foram estabelecidos pela ONU, oito objetivos
de desenvolvimento para o milénio, a serem alcancados pelas nagdes: 1) erradicar a pobreza e a fome
extrema; 2) alcancar o ensino primdrio universal; 3) promover a igualdade entre os géneros e a
autonomia da mulher; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a saide materna; 6) combater a
AIDS/HIV (sida), a maldria e outras enfermidades; 7) garantir a defesa do meio ambiente; e 8) fomentar
uma associa¢do mundial para o desenvolvimento. Estes objetivos constituem um plano em comum para
todas as na¢des do mundo e todas as instituicdes de desenvolvimento mais importantes a nivel mundial.
Sao esforgos, sem precedentes, para ajudar aos mais pobres do mundo.



Considerada como um passo mais além no processo de positivagao do direito ao
desenvolvimento, tem-se a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, de 27 de
junho de 1981,%° que representa o tinico instrumento convencional de direitos humanos
que da guarida ao direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento é tanto direito dos individuos, dos povos e dos
Estados ao acesso aos meios necessarios para sua autorealizacdo (com o que auxilia a
realizacdo efetiva de um conjunto de direitos especificos definidos nos instrumentos
internacionais de direitos humanos), que repousa naquela idéia de dignidade inerente da
pessoa humana, com a qual € incompativel qualquer conduta que suponha, inclusive,
uma passividade ante condi¢des de vida degradantes ou de privacdo das necessidades
bésicas.

2.2 O PAPEL CONTRIBUTIVO DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA NA
PROMOCAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DO
PROCESSO CIVIL

Ha que se observar, na concep¢ao da Economia Neo-Institucionalista, o novo
vigor que assume a Economia do Desenvolvimento, em razdo de que, nos ultimos anos,
a literatura da histéria e do desenvolvimento econdmico tem enfatizado o papel das
instituicdes, e dentre estas os sistemas legais e judiciais, para entdo explicar casos de
sucesso e de fracasso no processo de desenvolvimento econdmico. A este respeito,
escreveu DOUGLAS NORTH?":

no mundo ocidental, a evolu¢do dos tribunais, dos sistemas legais e de um
sistema judicial relativamente imparcial tem desempenhado um papel
preponderante no desenvolvimento de um complexo sistema de contratos
capazes de se estenderem no tempo e no espaco, um requisito essencial para
a especializa¢do econdmica.

Na verdade as novas teorias econOmicas, inclusive laureadas com o Premio
Nobel de Economia, tem admitido que o bom funcionamento das empresas e dos
mercados, e, por conseguinte, da Economia, depende da existéncia de instituicdes
sOlidas e eficientes. Apartir destes novos enfoques econdOmicos, estudos tem sido
realizados, com atencdo crescente nos ultimos anos sobre qual o papel que as
institui¢des desempenham no desenho do desenvolvimento econdmico e qual a sua
importancia qualitativa. Dentre os trabalhos que relacionam instituicdes e
desenvolvimento, destacam-se o de D. North?? e de M. Olson.?® Estes autores encaram
as instituicdes como um dos principais determinantes do crescimento econdmico e
argumentam que as diferencas institucionais explicam uma parte importante da
diferenca de rendimentos entre paises. Dentre estas institui¢des, assume particular
relevancia o sistema de Justica (o conjunto do sistema legal e do sistema judicial), pois

00 pardgrafo 8° do PreAmbulo da Carta Africana ja é expressivo: “Convencidos de que no sucessivo é
essencial prestar especial atencdo ao direito ao desenvolvimento e de que os direitos civis e politicos ndo
podem ser dissociados dos direitos econdmicos, sociais e culturais em sua concepcdo € em sua
universalidade, e de que a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais constitui uma garantia
do disfrute dos direitos civis e politicos”.

2 DOUGLAS NORTH, Transacion Costs, Instituitons and Economic Performance, Economic Center for
Economic Growth, Nova York, 1992, pp. 132/135.

> Struture and Change in Economy History, Cambridge University Press, 1990 e Transacion Costs,
Instituitons and Economic Performance, Economic Center for Economic Growth, Nova York, 1992

3 Distinguished Lecture of Economics in Government — Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some
Nations are Rich and Others Poor, Journal of Economic Perspective, Nova York, 1996.



segundo Olson sdo os sistemas legais que garantem os contratos e protegem os direitos
de propriedade.
Com efeito, torna-se perfeitamente possivel afirmar que

um correto funcionamento do sistema econdmico depende
fundamentalmente do Sistema de Justica instituido, quer da prépria
legislacdo em vigor, quer do sistema judicial que assegura o cumprimento
dessa legislagio™.

Os economistas explicam que é o funcionamento do conjunto destes dois
elementos que determina a facilidade ou a dificuldade de obtengdo de uma correta
afetacdo dos recursos de um pais, dado os proprios mecanismos de mercado, isto €, para
que as trocas entre os agentes econdmicos funcionem de forma correta e eficiente,
permitindo um aproveitamento eficaz da especializacdo e uma exploracdo eficiente das
economias de escala, é essencial a existéncia de uma adequada protecdo dos direitos de
propriedade e dos direitos contratuais. Isto equivale dizer que, o mau funcionamento do
Sistema de Justica prejudica o desempenho econdmico estreitando a abrangéncia da
atividade econdmica, desistimulando a especializacdo e dificultando a exploracdo de
economias de escala; desencorajando investimentos e a correta utilizagdo do capital
disponivel; distorcendo o sistema de pregos, ao introduzir as fontes de risco adicionais
nos negocios e diminuindo a qualidade da politica econdmica.”

Um trabalho que refor¢a e quantifica o pensamento acima exposto € o de
Castelar e Cabral®, que demonstra que a eficiéncia do sistema judicial tem um forte
impacto no desenvolvimento dos mercados. Foram estudados as diferencas de
performances judiciais ao longo dos Estados membros brasileiros e estabelecido uma
correlagdo com as taxas e volume de crédito no mercado.

CASTELAR PINHEIRO aponta que um sistema que funciona bem deve
ostentar quatro propriedades: 1) baixo custo, 2) decisdes justas, 3) rapidas e 4)
previsiveis (em termos de conteudo e de prazo). Assim, para este critério apontado por
Castelar, um sistema de resolucdo de conflitos caracteriza-se como justo quando a

* CELIA DA COSTA CABRAL & ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, “ A Justica e seu Impacto
sobre as Empresas Portuguesas”, in Os Custos da Justica, acta do coldoquio internacional, Almedina,
Coimbra, 2003, pp.362/363.

» CELIA DA COSTA CABRAL & ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, “ A Justica e seu Impacto
sobre as Empresas Portuguesas”, in Os Custos da Justica, acta do coldoquio internacional, Almedina,
Coimbra/PT, 2003, p.363. Os AA.alicer¢cam seu pensamento, & p.363, na referida obra de D. North, com
a constatacdo histdrica de que “ no mundo ocidental, a evolugdo dos tribunais, dos sistemas legais e de
um sistema judicial relativamente imparcial tem desempenhado um papel preponderante no
desenvolvimento de um complexo sistema de contratos capaz de estender no tempo e no espago, um
requisito essencial para a especializagdo economica”.

* ARMANDO CASTELAR PINHEIRO & CELIA DA COSTA CABRAL, Credit Markets in Brazil:
The Role of the Judiciary and Other Institutions, Ed. Pagano M., Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2001, pp.11 a 43. Com ressalto a p.41: “A prime objective of the paper was to asses
the impact of poor judicial enforcement on the development of the Brazilian credit market. We analyzed
this issue by testing whether differences in judicial performance explained cross-state differences in
credit market size. Although the legislation protecting creditor rights is the same throughout the country,
there is a lock of uniformity in the quality of judicial enforcement across the states. There are
differences in the training of judges, in corruption levels and in the independence from the government
and/or influential groups. In addition, court fees are independently fixed by each state. The
interpretation of the law, too, frequently accommodates the judges’ policies views, which also often
differ among states. To measure judicial performance, we created an index of judicial inefficiency that
builds on a survey conducted by IDESP with businessmen in different states regarding slowness,
fairness and costs of the judiciary.”



probabilidade de vitdria é préxima a um para o lado que tem a razdo e a zero para o lado
que nao tem.

Um outro estudo desenvolvido em Portugal constatou que o desempenho do
sistema judicial provoca uma distor¢ao nas decisdes das empresas e de que um melhor
desempenho judicial, implicaria um incremento no volume de negdcios em 7,7% e um
aumento de investimentos da ordem de 8,33% e o emprego também seria afetado com
um aumento de 5%. **

No Brasil, igualmente, foram realizadas pesquisas com empresdrios, que
demonstra um descontentamento com a morosidade das decisdes judicias. Espera-se que
o Judicidrio esteja sempre pronto e capacitado a resolver as disputas contratuais de
forma rdpida, informada, imparcial e previsivel, atendo-se aos termos originais do
contrato e ao texto da lei, pois essa € uma das razdes que explicam o uso generalizado
dos contratos como instrumento organizador da atividade econdmica, em especial, das
transacOes realizadas através do mercado.

Entretanto, o hiato existente entre o desempenho teérico do Judicidrio e aquele
observado na pratica € uma das razOes por que a atividade econOmica, por vezes, se
organiza de formas ndo ortodoxas, buscando reduzir custos de transacdo e preservar
relagdes que envolvam investimentos especificos. Como exemplo, a impossibilidade de
elaborar contratos suficientemente completos, a dificuldade de garantir a sua aplicacdo nos
tribunais e o interesse das empresas em proteger relacdes de longo prazo do inevitdvel
desgaste de uma demorada e imprevisivel disputa judicial fazem com que a prépria
atividade econdmica se organize de forma a evitar conflitos e permitir a adaptacdo dos
contratos.”’ Sadeck e Vianna realizaram pesquisas no Brasil com 570 juizes das justicas
estadual e federal nos estados de S. Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Goias e Pernambuco,

que teve como foco a opinido sobre a chamada “crise do Judicidrio”.*

2.3 O JUDICIARIO E AS EXPORTACOES

Um outro significativo estudo, relaciona a atuag¢do do Judicidrio brasileiro, com
. P . ~ 31 . . A .
seguranca juridica, crescimento e exportacdes;” analisa a importincia da segurancga

*’ CELIA DA COSTA CABRAL & ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, “A Justica e seu Impacto
sobre as Empresas Portuguesas”..., op. cit., p. 366-370.

% Idem, p.376 e 396.

* ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, “Magistrados, Judicidrio e Economia no Brasil”, in Direito &
Economia, Andlise Economica do Direito e das Organizagées, Ed. Campos/Elsevier, S. Paulo, 2005, pp.
244 a 283. O A. discorre, a p.245, sobre as implicagdes decorrentes desse hiato de atuacdo do judicidrio:
“ se a organizagdo da atividade econdmica reflete, em parte, a necessidade de adaptacdes ao hiato de
desmpenho do Judicidrio, quanto maior ele for, maiores devem ser as adaptagdes necessdrias e, a
principio, o seu impacto sobre o desempenho da economia”.

 MARIA TERESA SADEK, “A Crise do Judicidrio Vista pelos Juizes: Resultados da Pesquisa
Quantitativa”, in Uma Introdugdo ao Estudo da Justica, ed. Sumaré, S.Paulo, 1995 e L. W. VIANNA et
al, Corpo e Alma da Magistratura Brasileira, ed, Revan, S. Paulo, 1997. Estas pesquisas demonstraram
que o magistrado brasileiro ndo acredita que cabe ao Judicidrio ser neutro na aplica¢do da lei, ndo se
identificando com o papel classico, do sistema de civil law, de intérprete de um direito produzido pelo
Poder Legislativo, mas majoritariamente acredita que também € seu papel “produzir” direito, e que esse
papel envolve atuar de forma a produzir justi¢a social, ainda que apenas uma minoria acredite que esse
objetivo deve se sobrepor a aplicagdo da lei.

’' ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Seguranca Juridica, Crescimento e Exportacées, IPEA-
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Brasilia/Rio de Janeiro, outubro de 2005, pp. 1 a 22. Importa
aqui ressaltar a concepcdo de seguranca juridica, as pp. 2/3, enquanto um dos mais importantes pilares
sobre os quais se assenta o estado de direito: “Ele tem como objetivo facilitar a coordenacdo das
interacdes humanas reduzindo a incerteza que as cerca, tanto em relacdo as interagdes ja consumadas
quanto aos efeitos juridicos futuros das condutas e relacdes que sdo decididas no presente.Esse principio



juridica para fomentar o investimento e a eficiéncia econOmica e, portanto para
estimular o crescimento e a melhoria do bem-estar social. Também explora os efeitos da
seguranca juridica sobre exportacdes e, em especial, sobre o investimento voltado para
o mercado externo. O argumento subjacente é que se o Brasil gozasse de maior grau de
seguranca juridica a economia cresceria mais rapidamente, pois as taxas de
investimento e de crescimento da produtividade aumentariam. Em consequéncia, mais
crescimento geraria mais emprego, com melhoria das condicdes sociais e favoreceria a
estabilidade politica, o que, por sua vez, contribuiria para promover a seguranca
juridica, criando assim um circulo vicioso. C. Pinheiro explora, assim, quatro canais
através dos quais a seguranga juridica contribui para estimular o crescimento: a) a
reducgdo dos custos da transacdo; b) o menor risco do investimento, em especial daquele
em ativos especificos; c¢) a estabilidade das ‘“regras do jogo”,e em particular, das
politicas publicas e d) a maior competitividade das exportacdes, através da redugcao dos
custos da transacdo, da maior especializacdo e do uso de ativos mais orientados para o
mercado externo. A seguranca juridica, no Estado de Direito, ndo decorre apenas da
estabilidade, certeza, previsibilidade e calculabilidade do ordenamento juridico positivo,
mas também do respeito a esses preceitos gerais na sua interpretacdo e aplica¢do pelo
judicidrio. Isto €, a seguranca juridica requer que esses preceitos sejam respeitados em
quatro dimensdes da atuacdo da Justica: 1) na fiel e imparcial aplicacdo da lei por
magistrados; 2) na propria constru¢do da norma, quando o Judicidrio interpreta regras
gerais e abstratas criadas pelo legislador, estabelecendo jurisprudéncias. Estas, tém
assumido um papel de estabilizar a aplicacdo e interpretacio da norma; 3) na
uniformidade da interpretacdo e aplicacdo da norma pelos diferentes tribunais; 4) no
controle do arbitrio estatal, freando as acdes da Administracdo Publica que vao contra a
norma ou sejam voltadas para rever, modificar ou invalidar seus atos pretéritos. Atua
nesse caso o Judicidrio como guardido maior do principio da segurancga juridica. Com
efeito, sdo varios os canais através dos quais a seguranga juridica estimula o
crescimento econdmico.

Ha que se observar que na presenca de direitos de propriedade bem definidos, a
melhor forma de o direito estimular a eficiéncia econdmica é reduzindo os custos de
transacdo. Do contrério, ao permitir transa¢des econdmicas mais incertas, a inseguranga
juridica aumenta os custos de realizar negdcios. Essa é calaramente uma das func¢des da
seguranca juridica, na medida em que ela reduz os custos incorridos na transacdo.”> A
seguranca juridica também reduz os custos de transagcdo no caso de alguns riscos ndo
explicitados no contrato se materializarem; dai a importancia de uma jurisprudéncia
estavel e previsivel que ajude tanto as partes a remediarem o contrato, ao invés de

se inspira, portanto, na confianca que deve ter o individuo em que os seus atos, quando alicercados na
norma vigente, produzirdo os efeitos juridicos nela previstos....A certeza das relacdes juridicas é outro
objetivo importante buscado pelo principio da seguranga juridica...A seguranca juridica também
objetiva permitir aos individuos programar, em bases razodveis de previsibilidade, suas expectativas em
relacdo as implicacdes futuras de sua atuacdo juridica.”. No direito positivo a seguranca juridica é
assegurada por um amplo conjunto de principios como a irretroatividade da lei, a coisa julgada, o
respeito aos direitos adquiridos e ao ato juridico perfeito. Em sintese, a seguranga juridica se traduz,
portanto, por uma norma juridica estdvel, certa, previsivel e calculdvel, ndo apenas no que tange as
relacdes juridicas entre particulares, mas, principalmente, naquelas de que participa o Estado.

> RONALD COASE, The Firm, the Market and the Law, Chicago/London, University of Chicago Press,
1988, p.36, observa que estes custos de transagdo estdo para a Economia como o atrito estd para a
Fisica, pois quanto maiores forem, mais esforco se fard para se obter o mesmo resultado: “ De forma a
realizar uma transa¢do no mercado € necessdrio descobrir com quem se quer transacionar, informar as
pessoas que se quer negociar e em que termos, conduzir negociacdes que levem a um acordo, redigir um
contrato, monitorar o seu cumprimento de forma a garantir que os seus termos estdo sendo respeitados, e
assim por diante”.



rompé-lo, e facilite a obtencdo se uma solucdo para o conflito sem a necessidade de
recurso ao judicidrio. Atente-se para o fato de que os agentes econdmicos, quando
tomam suas decisdes, procuram minimizar a soma dos custos de producdo e transagao,
assim como levar em conta os riscos envolvidos, inclusive aqueles presentes em
contratos incompletos. Custos de transagao e riscos elevados podem, portanto, estimular
um uso ineficiente de recursos e de tecnologia. Em especial, as empresas podem optar
por ndo desenvolver certas atividades; deixar de se especializar e explorar economias de
escalas; combinar insumos e distribuir a producdo entre clientes e mercados
ineficientemente; e, inclusive, manterem recursos produtivos ociosos. Nos setores mais
afetados a reacdo natural a falta de seguranca juridica é a elevagdo de precos, como
forma de compensar os custos de transac@o e os riscos mais altos. Consequentemente, a
evidéncia empirica sugere que paises com menor grau de seguranga juridica, se afastam
mais das melhores praticas de produgio e, assim, crescem mais devagar.>

Segundo a linha de investigacdao de C. Pinheiro™, um elevado volume de
exportacdes € ingrediente basico para se conseguir acesso a capitais externos a baixo
custo, na medida em que isso facilita a reacdo a choques externos, fazendo com que
variacdes relativamente pequenas de cambio e no nivel de atividade produzam
mudancas relevantes nos custos de suas contas externas. O volume das exportacdes
depende do tamanho do endividamento externo e da economia. Nessa questdo, revela-
se de fundamental importancia, a estabilidade da norma e das politicas publicas, para
dar ao exportador previsibilidade e calculabilidade suficientes para ele decidir por
investimentos tao especificos como esses. E para isso, a incerteza jurisdicional prejudica
a competitividade: a) indiretamente, pela elevacdo do custo do capital, a escassez de
financiamento, a falta de bons servigos de infra-estrutura, etc; b) diretamente, por conta
do aumento do risco e dos custos de transagdo resultante da “incerteza de carater difuso
que permeia as decisdes do Executivo, Legislativo e Judicidrio”, incluindo a
instabilidade das regras tributarias. Assim, de modo positivo, € de frisar-se que a funcdo
econOmica da seguranca juridica, realca-se, em particular neste caso, no que tange a
promocao das exportacdes, em conferir estabilidade a norma. Conclui-se entdao que, sem
seguranca juridica, a atividade exportadora fica prejudicada tanto pela falta de
previsibilidade e calculabilidade ex-ante ( essencial para dar racionalidade econdmica as
decisdes do exportador), como pela auséncia de estabilidade e continuidade ex-post das
politicas de incentivo as exportagdes.>

% ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Seguranca Juridica, Crescimento e Exportacées, Fundagio
IPEA, Brasilia/Rio de Janeiro, Outubro de 2005, pp. 8/9. O A. exemplifica que o spread bancirio no
Brasil, em 2004, para financiamento a aquisi¢cdo de veiculos, protegido por alienacdo fiducidria, uma
garantia bem aceita pelo judicidrio, foi em média de 18%, contra um spread de 45,5% no financiamento
para compra de outros bens de consumo.

3* ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Seguranga Juridica, Crescimento e Exportagdes, op. cit., pp.
16/19. Em ressalto, as p.16/17, que “as exportacdes brasileiras em 2001-2003 foram pequenas, a razdo
divida externa/exporta¢des era uma das mais altas entre os paises de renda média. Além disso, em 2003,
o Brasil foi apenas o 25° maior exportador mundial (1% das exportagdes mundiais), em que pese ser a
14* maior economia do mundo (1,5% do PIB mundial)... J4 em 2003-2005, o excelente desempenho das
exportacdes brasileiras contribuiu para melhorar os indicadores de vulnerabilidade externa, mas ainda
sem reverter o quadro descrito anteriormente. A participagdo do Brasil nas exporta¢cdes mundiais
também aumentou, chegando a 1,2% em 2004 e 1,3% em 2005”.

¥ Idem, p. 19. Com destaque, ademais, para o que discorreu o A. no tocante a competitividade
internacional: “O problema maior em termos de competitividade, surge quando uma empresa
exportadora baseada em um pais onde a seguranga juridica é precdria tem de competir com outra
instalada em um pais onde hd uma boa seguranca juridica. Isso porque vai operar com menores custos
de transag@o, maior especializacdo e contando com investimentos em ativos especificos voltados para a
exportacdo...Nao surpreende, portanto que as empresas exportadoras brasileiras encarem competicdo no
mercado internacional como um fator de risco importante.”. Por significativo ainda, a p.21: “ A



2.4 O JUDICIARIO E O CRESCIMENTO ECONOMICO

A influéncia dos sistemas legal e judicial sobre o desempenho de uma economia,
tem se constituido em objeto de muitas reflexdes de estudiosos, em diversos ramos do
conhecimento, mormente tenha merecido uma aten¢ao especial por parte de laureados
economistas. Esta influéncia tem sido considerada por organizagdes como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - as quais propugnam que a
reforma do judicidrio deve ocupar um lugar de destaque na nova rodada de reforma que
se faz necessdria para dotar as economias em desenvolvimento e em transi¢do de
instituicdes que sustentem o bom funcionamento do mercado — e também nas varias
medidas de risco-pais produzidas por agéncias de rating, que consideram em suas
andlises, uma avaliacdo das institui¢des juridicas do pais e da garantia que estas
provéem aos direitos de propriedade. Consequentemente, o rating de risco-pais, influi
no custo de captacdo externa de recursos financeiros e nas taxas de juros domésticas, e
através destas no volume de crédito, no investimento, no crescimento € assim por
diante.

Castelar Pinheiro, com olhos na realidade de paises em desenvolvimento,
assevera que “se um bom judicidrio é importante para o adequado funcionamento de
qualquer economia, mas ainda o é para uma que acaba de passar pelas reformas que
foram adotadas no Brasil e na maior parte do mundo ndo desenvolvido na iiltima
década”*® Tsso segundo a explicacdo do aludido economista, com as privatizacdes, o
fim dos monopdlios e controle dos precos e a abertura comercial, muitas transacoes
antes realizada dentro do aparelho do Estado ou coordenadas por ele, passaram a ser
feitas no mercado, que carece do apoio de um bom judicidrio, pois do contrdrio essas
transacdes podem simplesmente nao ocorrer ou se dar de forma ineficiente.
Concordamos entdo com C. Pinheiro quando afirma que

o Judicidrio é uma das institui¢des mais fundamentais para o sucesso do novo
modelo de desenvolvimento que vem sendo adotado no Brasil e na maior
parte da América Latina, pelo seu papel em garantir direitos de propriedade e
de fazer cumprir contratos. >’

Segundo essa perspectiva de forte influéncia do Judicidrio para o éxito
econdmico quatro canais tem sido apontados, pelos quais a eficiéncia (ou, por outro
lado, a ineficiéncia) do judicidrio impacta o desempenho econdémico: 1) o progresso
tecnoldgico; 2) a eficiéncia das empresas; 3) o investimento e 4) a qualidade da politica
econdmica. O primeiro canal é muito influenciado pela qualidade dos sistemas legal e

competitividade exportadora do pais sofre diretamente as consequéncias da inseguranga juridica. Para
serem competitivas, as empresas exportadoras necessitam especializar-se e investir em ativos
especificos, voltados para mercados em que as regras e as preferéncias dos consumidores podem ser
muito diferentes das que se observam domesticamente. A falta de seguranga juridica aumenta, porém, o
risco e o custo das exportagdes que se especializam e fazem este tipo de investimento...Aumentar a
seguranga juridica vai ajudar a tornar o Brasil um pais mais préspero e a prevenir algumas injusticas”.

% ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Direito e Economia num Mundo Globalizado: Cooperacdo ou
Confronto? Rio de Janeiro, 2003, p.2.

37 ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Direito e Economia num Mundo Globalizado, Op. Cit., Com
ressalto ademais, a p.4, para os problemas atuais em que se defronta o Judicidrio na América Latina: “os
problemas com que se defronta o judicidrio na maior parte dos paises em desenvolvimento e em
transicao prejudica o seu desempenho econdmico de vdrias maneiras: estreita a abrangéncia da atividade
econdmica, desestimulando a especializagdo e dificultando a exploracdo de economias de escala;
desencoraja investimentos e a utilizacdo do capital disponivel, distorce o sistema de precos, ao
introduzir fonte de riscos adicionais nos negdcios, e diminui a qualidade da politica econdmica”.



judicial, enquanto garantidores do direito da propriedade intelectual, por serem mais
vulnerdveis a expropriagdo por terceiros do que ativos fisicos. O respeito a propriedade
intelectual estimula o investimento em P&D no pais e faclita a aquisi¢do de tecnologia
avancada de outros paises. Estudos recentes mostram que a qualidade do judiciério é um
dos principais itens considerados por esses investidores na hora de decidir onde investir.
O segundo canal, consiste numa série de fatores que determinam a eficiéncia de uma
economia, na medida em que introduz um risco juridico nos precos, que, ao incidir de
forma ndo uniforme nos varios mercados de bens e servigos, distorce precos relativos e
diminui a eficiéncia alocativa da economia. No mercado de crédito doméstico, por
exemplo, em que o risco juridico € um componente importante dos juros, que contribui
para reduzir a oferta de crédito, pode acontecer de um banco ter de compensar o custo
financeiro extra no spread, em decorréncia de ndo poder contar com o judicidrio para
reaver rapidamente as garantias dadas em um determinado financiamento ( no Brasil,
v.g., uma cobranga judicial de divida leva em média de 2 a 3 anos). Ademais, quando os
contratos ndo sdo eficientementes garantidos, as empresas podem decidir ndo executar
determinados negécios, deixar de explorar economias de escala, combinar insumos
ineficientementes, nao alocar sua producgdo entre clientes e mercados da melhor forma,
deixar recursos ociosos, etc. A efici€éncia também é comprometida pelo consumo de
recursos escassos no préprio processo de litigio (com longos processos demandando
custos com advogados, tempo e atencdo das partes e dos juizes). Através do terceiro
canal, pode-se compreender que um bom judicidrio € essencial também para que
empresas e individuos se sintam seguros para fazer investimentos dedicados, sejam eles
fisicos ou em capital humano. O impacto de sistemas judiciais sobre investimento em
capital fisico e humano serd tdo maior quanto mais especializada e especifica for a
natureza deste investimento. Os agentes privados s6 irdo fazer investimentos de longo
prazo, altamente especializados, se estiverem seguros que Os contratos que garantem
suas atividades serdo corretamente implementados. Nao basta nesse caso que haja um
contrato entre as partes especificando que o pagamento inclua também a remuneragdo
de capital. E necessdrio que haja um judicidrio eficiente e independente que faca com
que esse contrato seja respeitado. Cabe ao Judicidrio resolver questdes em aberto,
respeitando o espirito original do contrato. A auséncia de um judicidrio eficaz faz com
que esses tipos de investimentos ndo ocorram ou entdo tenham de ser assumidos pelo
Estado. E, como quarto canal, quando o sistema juridico-judicial ndo funciona bem, a
politica econdmica também perde qualidade. Ad exemplum, a cobranca de impostos €
dificultada pela lentiddo das execugdes fiscais, o Estado acaba recorrendo a impostos de
pior qualidade, mas de mais facil arrecadacdo, como era o caso da CPMF no Brasil.
Tem-se a compreensdo de que em paises onde os sistemas legal e judicial ndo
apresentam bom desempenho, a politica econdmica tende a ser mais intervencionista,
compromentendo a eficiéncia e o crescimento econdmico. O Judicidrio também pode
estimular o crescimento reduzindo a instabilidade da politica econdmica. Politicas
econOmicas voldteis e altamente arbitrarias, ao desestabilizar as “regras do jogo”,
desencorajam o investimento e a produ¢do. Um bom sistema judicial contribui para
reduzir a instabilidade de politicas ao garantir o cumprimento de compromissos
legislativos e constitucionais e ao limitar o arbitrio governamental. Dessarte, estas sao
as razdes que demonstram porque judicidrios eficientes estimulam o crescimento
econdmico ao proteger a propriedade e os direitos contratuais, ao reduzir a instabilidade
da politica econdmica e coibir a expropriacio pelo Estado; judicidrios fortes,



independentes, imparciais, dgeis e previsiveis estmulam o investimento, a eficiéncia e o
progresso tecnoldgico.”

Com efeito, pode-se afirmar que, ante a um sistema judicial que seja eficiente e
que consiga proporcionar solugdes aos conflitos de interesses das partes em tempo
razodvel, ocorreria entdo um feito positivo e de estimulo para o crescimento da
economia, reduzindo a instabilidade e melhorando a qualidade da politica econdmica e
com isso, gerando um incremento desenvolvimentista. Esses estudos econdmicos,
jamais podem ser ignorados pelo direito, notadamente o ramo que regulamenta a
atividade prestadora da tutela jurisdicional aos individuos e agentes econdmicos, que é o
Direito Processual Civil. Devem ser sim incorporados, em um esfor¢co cientifico
interdiciplinar, para melhor reflexdo e busca de solu¢des que tornem o sistema de
justica, agil e eficiente.

3. PROPOSICOES PARA UMA MAIOR EFICIENCIA DO SISTEMA LEGAL-
JUDICIAL

No tocante as mudancas na legislacdo e nos incentivos com que trabalham
magistrados e advogados, pensa-se ser possivel reduzir a carga de processos em
movimentacdo nas varas e tribunais, em especial no caso brasileiro, penalizando-se a
utilizacdo do Judicidrio pelas partes que apenas desejam explorar sua morosidade para
evitar cumprir suas obrigacdes. Dai, ser importante, elevar o valor da multa por
litigiosidade de mé fé, que ja é uma previsdo do sistema processual brasileiro.”
Igualmente € preciso rever-se o grande nimero de recursos possiveis a instancias
superiores que também prejudica o trabalho do Judicidrio, notadamente aumentando
consideravelmente o tempo de duracdo do processo, agravando o problema da
morosidade da Justica. Assim, muito do que pode ser feito para melhorar o desempenho
do Judicidrio, como a reforma do Cédigo de Processo Civil e de certas leis processuais,
ndo requer uma expansao de recursos orgamentdrios a ele alocados, mas antes uma
vontade politica e um esforco do 6rgdo legislativo.

Tendo em vista o grande acimulo de demandas, que ¢ uma realidade dos nossos
dias, ndo hd como discordar da assertiva de que o processo deve compor, em
conformidade com o direito, 0 maior nimero de lides no tempo mais breve possivel.
Assim, devem ser adotados mecanismos legais que disciplinem as lides de massas, e
que maximize a aplicacdo do principio da economia processual, a fim de evitarem-se
atos inuteis e desnecessdrios, que sO prejudicam o desempenho do Judicidrio e
corroboram com a visdo negativa da morosidade da justica. E de se aplaudir inciativas
como a do legislador portugués, em busca da efetividade do processo, no tratamento
especifico dos litigantes de massa, que aprovou o Regime Processual Experimental,
Decreto-Lei n° 108/2006, de 08 de junho, aplicdveis as acdes declarativas civeis
(processo de conhecimento), assim como do legislador brasileiro, nas alteracdes da
execuc¢do fundada em titulo judicial, constantes da Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de
2005, que estabeleceu o cumprimento das sentengas de forma simplificada e agil.

Note-se que a maximizacdo do principio da economia processual e da
efetividade ndo interessa apenas, evidentemente, aos atores do direito e daqueles que
vao a juizo reclamar uma medida judicial, mas a sociedade em geral, tendo em vista, a

*% ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Direito e Economia num Mundo Globalizado... op.cit, pp.9/11.
As reformas econdmicas adotadas nos dltimos dez anos, ao reduzir a intervencdo direta do Estado na
Economia, aumentaram a importincia do judicidrio para o bom funcionamento da economia. Neste
contexto, a economia dependerd cada vez mais de um judicidrio agil, previsivel e imparcial.

¥ Vide art.17, incisos Il e IV e art.18 do Cédigo de Processo Civil.



repercussao da instituicdo judicidria na sociedade, como por exemplo, a andlise
econOmica das decisdes judiciais.

Por outro lado cremos que a adocdo de mecanismos de modernizagao e
informatizac¢do do aparato judicial poderd contribuir (como de fato tém contribuido pelo
que foi implantado até agora), para uma maior eficiéncia da administracdo da justica,
como na redugdo dos custos de movimentacdo processual e da prépria estrutura do
Poder Judicidrio; visualizemos, v.g., o uso de fac-simile e dos recursos da informatica, a
permitir até mesmo concepgdes de um processo eletronico.

Acreditamos que uma maior conscientizagdo do papel que esta sendo reservado
ao juiz40 neste tempo de globalizag@o e no albor deste novo século, com incremento de
responsabilidades — como a que reconhece efeitos econdmicos nas decisdes judiciais - ,
estd a exigir que se facam novas reflexdes e se rediscutam a sua inser¢@o social, em uma
postura que imprescindird, sem divida alguma, de uma constante atualizacdo e um
aprimoramento profissional. Assim € que, o presente estudo poderia contribuir para esta
reflexdo, na medida em que busca compreender as repercussoes das decisdes judiciais
no contexto social. E em consequéncia, essa nova visdo proposta, frise-se, ndo €
exclusiva do juiz, poderia condicionar as atitudes e valoriza¢des também do legislador e
dos demais atores do sistema legal-judicial, na busca de uma maior efetividade,
simplicidade e celeridade processual.

CONCLUSAO

A guisa de conclusio, é oportuno ressaltar que, reflexionar sobre um escopo
econdémico do processo €, sobretudo, um olhar para as implica¢des de ordem econdmica
que o processo judicial é capaz de resultar. E dentro desta abordagem que alguns
economistas da escola neo—institucionalista4Ifalam, por exemplo, na importdncia da
seguranca juridica para fomentar o investimento e a eficiéncia econdémica — e em
consequéncia dessa efici€éncia econdmica, da importancia para estimular o crescimento
e a melhoria do bem estar social.”

Em verdade, tem se reconhecido ao Judicidrio, notadamente pelo seu papel de
garantir direitos de propriedade e fazer cumprir contratos, uma das instituicdes
fundamentais para o sucesso de novo modelo de desenvolvimento que tem sido
propugnado por institui¢des internacionais como o BIRD e o FML*

“ E de outros profissionais do sistema da justica, como os advogados, os integrantes do Ministério
Publico, os Defensores Publicos e outros ainda.

*'Vide RONALD COASE, “The Problem of Social Cost, Journal of Law and Economics, n° 3, 1960, pp.
1/44; OLIVER WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism — Firms, Markets. Realtional
Contracting, Free Press, Nova York, 1985 e DOUGLASS NORTH, “Institutions and Economic
Performance”, in Rationality, Institutions and Economic Methodology, Routledge, Londres e Nova
York, 1993, pp. 242/261.

2 ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Seguranca Juridica, Crescimento e Exportagdes, op. cit., pp.1 a
22. Neste estudo Castelar Pinheiro aborda inclusive a importancia da seguranca juridica e seus efeitos
sobre as exportacdes, e em especial, sobre o investimento voltado para o mercado externo. Castelar
chega a afirmar a respeito do crescimento da economia brasileira, que: “ se o Brasil gozasse de maior
grau de seguranga juridica a economia cresceria mais rapidamente, pois as taxas de investimento e de
crescimento da produtividade aumentariam. Mais crescimento geraria mais emprego, melhoraria as
condicdes sociais e favorecia a estabilidade politica, o que, contribuiria para promover a seguranca
juridica, criando um circulo virtuoso.

4 ARMANDO CASTELAR PINHEIRO, Direito e Economia num Mundo Globalizado...,op.cit., p. 12.
Aqui ressaltamos: “[...]Jo que se verifica é que, apenas recentemente se comecou a analisar e
compreender as relacdes entre o funcionamento da justica e o desempenho da economia, seja em
termos de canais através dos quais essa influi no crescimento, seja em relacdo as magnitudes
envolvidas” (Grifo nosso). ANIBAL CAVACO SILVA, “Democracia e desenvolvimento de Angola” in



Tal papel preponderante desempenhado pelos juizes e tribunais, no
desenvolvimento sdcio-econdmico de um pais, tem no seu instrumento de
operacionalizacdo das solu¢des de controvérsias, que € o processo judicial, um relevo
destacavelmente fundamental, na medida em que, todo trabalho do aparato judicial, é
realizado mediante o processo e sem ele nada pode de concreto ser realizado, vez que é
0 mesmo, o legitimo e legal instrumento de atuagcdo e afirmagcdo do Judicidrio,
enquanto poder representativo do Estado Jurisdicional, convocado que foi, a partir da
modernidade, para ser o agente de pacificacdo social e, por conseguinte, de promog¢ao
do bem estar aos cidaddos de seu espaco geo-politico.**

A fungio jurisdicional, em razdo das grandes transformagdes da sociedade na
modernidade globalizada, tem sido apontado a necessidade de uma urgente reforma e de
incrementar-se, cada vez mais, os mecanismos alternativos de solu¢do de conflitos de
interesses.

Nao € demais enfatizar que, no Sistema de Administracdo de Justi¢a requerem-
se leis justas e claras, atores preparados e especializados, com recurso aos meios
tecnologicos que forem necessdrios, decisdes de fundo em tempo razodvel, proferidas
em processo formalmente simplificado, com predominancia da verdade material.

Por todo o exposto, ressalta evidente o contributo que o Judicidrio brasileiro
pode oferecer para o desenvolvimento nacional — como alias tem feito, mormente com a
Reforma implantada com a Emenda Constitucional n°45/04 e cerca de 18 (dezoito) leis
que se seguiram, que sem dudvida alguma, revestem o Poder em referéncia, de
modernidade e eficiéncia na gestdo administrativa dos Tribunais e Juizos nacionais —
com o que sobreleva-se mais ainda sua importdncia no contexto sécio-econdmico.
Assim, o Estado brasileiro encontra-se neste momento histérico, que tanto se fala em
desenvolvimento, tendo sido criado até mesmo um programa de governo visando
“acelerar” (ou melhor dizendo), implementar politicas publicas que seja capaz de
transpor o Brasil para o local que a histéria lhe estd reservando, pais centro e de
elevados indices de desenvolvimento humano e social. E neste processo
desenvolvimentista, por questdo de justica, o Judicidrio estd desempenhando um
relevantissimo papel sdcio-econdmico.

Negocios n° 62,Lisboa, 2005: “ O desenvolvimento equitativo é o grande objectivo que Angola tem a
sua frente. SGo muitos os estudos que tem demonstrado que o desenvolvimento econdmico e social em
paises de baixo rendimentos ndo depende apenas de politicas econémicas adoptadas e dos recursos
naturais disponiveis, mas também do funcionamento das instituicoes, emrgindo a grande vantagem
dos regimes democrdticos, em compracdo com os regimes autocrdticos. Sdo miiltiplas as razées que
fazem com que as instituicoes democrdticas sejam mais favordveis ao desenvolvimento” (negritamos).
Dentre estas razdes propicias ao desenvolimento, este mencionado autor portugués (que inclusive é
atualmente o Presidente da Republica Portuguesa), ressalta: “ a existéncia de um sistema judicidrio
independente e credivel, proprio de uma democracia, é da maior importdncia para o desenvolvimento
do pais. Porque garante a aplicacdo da lei, o respeito pelos direitos da propriedade e o cumprimento
dos contratos, reduz o nivel de incerteza dos agentes econdmicos, aumenta a transparéncia dos
negdcios e favorece o clima de confianga, sem o qual as empresas ndo se desenvolvem, os projetos de
investimento ndo se concretizam e ndo se criam novos empregos. O investimento estrangeiro, que
assume uma importdncia decisiva para os paises em vias de desenvolvimento, pelo seu contributo para
modernizagdo e eficiéncia economica, para difusdo de prdticas de gestdo modernas e para penetragdo
nos mercados externos, é afastado pela burocracia do Estado, a corrupgdo, o ndo cumprimento das leis
e a incerteza politica que caracterizam, normalmente, os regimes ndo democrdticos”

“ L.GUILHERME MARINONI & SERGIO ARENHART, Manual do Processo de Conhecimento, ed.
Revista dos Tribunais, 2° ed, S. Paulo, 2003, pp.77 e 78, notadamente: *“ A jurisdicdo é exercida pelo
Jjuiz, devidamente investido no poder do Estado, e por meio do processo. Em outras palavras, o
processo é o meio em que o Estado exerce a jurisdi¢cdo”.
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