ONDE O BASTAO CAI? A PESQUISA DE FLUXO DO
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL COMO FERRAMENTA
DE AVALIACAO DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

WHERE DOES THE BAT FALL? THE CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM FLOW RESEARCH AS A TOOL FOR THE EVALUATION
OF THE EFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTS IN THE
BRAZILIAN CRIMINAL PROCESS

Anderson Pablo Pereira Fernandes*
Pedro Sérgio dos Santos**

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 O dilema da efetivacio dos direitos humanos fundamentais. 3
A crise do processo penal. 4 A pesquisa do fluxo como modalidade de pesquisa empirica. 5 A
metafora da corrida de revezamento (onde o bastdo cai?). 6 Seletividade do sistema punitivo
brasileiro. 7 Conclusao.

RESUMO: Este artigo demonstra que o processo penal brasileiro se encontra em crise, uma vez
que passados mais de quatro décadas da promulgacao da Constituicdo Cidada, nossa legislagdo
processual ainda ndo se amoldou aos objetivos constitucionais fundamentais. Nao bastasse nossa
legislacdo arcaica e de cunho inquisitorial, as instituigdes que compdem o Sistema de Justiga
Criminal (SJC) agem de maneira desconexa e sem uma comunicagao efetiva, capaz de minimizar os
riscos atentatdrios aos direitos humanos individuais e coletivos. Para que iniciemos uma discussao
sobre o assunto, apresentamos a pesquisa de fluxo do SJC como uma ferramenta de avaliagdo do
processo penal brasileiro ¢ o seu papel na efetivagdo dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT: This article demonstrates that the Brazilian criminal process is in crisis, since more
than four decades after the promulgation of the Citizem Constitution, our procedural legislation
has not yet conformed to fundamental constitutional objetives. As if our archaic an inquisitorial
legislation were not enough, the institutions that make up the Criminal Justice Sistem (SJC) act in
a disconnected manner and without effective communication, capable of minimizing the risks that
threaten individual and collective human rights. In order to start a discussion on the subject, we
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present the SJC flow research as a tool for assessing de Brazilian criminal process and its role in the
realization of Human Rights.

Keywords: flow of the justice system. penitentiary system. police investigation. selectivity of
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INTRODUCAO

A garantia da paz social ¢ evidentemente uma das fungdes
prioritarias do Estado. Assim, os Poderes Publicos sdo investidos de
capacidade e legitimidade para o enfretamento de conflitos, e quando bem
realizado o ajuste social necessario, tal intervencao se mostra como uma
Politica Publica eficaz e construtiva.

Assim, a crescente sensacdo de inseguranca na populagdo
brasileira, que ¢ alimentada pelos numeros alarmantes produzidos pela
criminalidade, cujo 6nus econdmico, segundo matéria divulgada pelo
jornal O Globo!, ultrapassa o acumulado de 450 milhGes de reais desde
meados dos anos 1990, tem levado ao aumento de pesquisas na area
de seguranca publica.

Entre as técnicas de pesquisas utilizadas, podemos citar a analise
do fluxo do Sistema de Justiga Criminal (SJC), que, embora ndo seja
recente, haja vista que ainda na década de 1970, Edmundo Campos Coelho
publicou o pioneiro artigo “Administracdo da Justica Criminal do Rio
de Janeiro: 1942-1967%, ainda nédo ¢ utilizada de maneira ampla pelos
pesquisadores da area de seguranga publica.

A pesquisa académica e institucional no Brasil ainda tem pouca
tradicao de estudos empiricos sobre aaplicacao dajustica, de tal forma, ainda
existem poucos estudos voltados a avaliacdo da Justiga Criminal em suas
diversas fases de processamento (VARGAS, 2008), porém, a metodologia
¢ relevante, pois nos oferece suporte para categorizar a seletividade das
organizagdes do SJC, o lugar da infracdo, o perfil da vitima, do investigado
e do apenado pela imputagao da pratica criminosa (OLIVEIRA, 2017).

O presente artigo possui como escopo apresentar a metodologia da
pesquisa de fluxo como uma ferramenta a ser utilizada na compreensao do
fendomeno da efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, principalmente
aqueles relacionados a politica criminal do Estado brasileiro.

! Disponivel em: https://oglobo.globo.com/opiniao/medindo-os-custos-economicos-da-
criminalidade-no-brasil-22772123. Acesso em: 10 abr. 2019.

2 Para este trabalho, utilizaremos a publicagdo da Dados — Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, vol. 29, n.1, 1986. p. 61-8.

146 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020



Embora seja cedico que a seletividade do sistema penal surge
desde antes do ingresso do autor nos dados oficiais, quando ainda
da fase de definicdo dos tipos penais, a compreensdo sobre como se
d4a o processamento dos delitos pelas agéncias de controle formal da
criminalidade e os critérios utilizados na seletividade e filtragem dos
mesmos ¢ outro fator que até entdo nao tem sido analisado com maior
acurdacia pelos estudiosos do direito penal.

Desta forma, pretende-se demonstrar que o funcionamento dos
orgaos que compdem o Sistema de Justica Criminal deve ser avaliado
de maneira conjunta, através de indicadores de eficiéncia e eficicia e
cumprimento de suas finalidades.

1 O DILEMA DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

O texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88)
consagrou o reconhecimento politico-juridico dos Direitos Humanos como
Direitos Constitucionais Fundamentais, o que, segundo COELHO (2013),
“consiste num importante momento para a efetivacao desses direitos, mas
num momento que nao basta, posto que abstrato e nao concreto”.

Em oportunidade anterior, o autor também afirmara que “toda
essa reconstrucao das bases do Direito, colocando os Direitos Humanos,
enquanto Direitos Fundamentais, como niicleo de todo o sistema juridico,
ndo bastou para o alcance da plena efetividade da dignidade humana e da
justica social” (COELHO, 2012, grifo nosso).

A linguagem possui trés funcdes fundamentais (descritiva,
expressiva e prescritiva). Da mesma forma, as normas juridicas sdo
proposi¢des que indicam o obrigatério, o proibido e o que ¢ permitido,
e tende a influir no comportamento alheio dos individuos, uma vez que a
reagdo do grupo a violagdo das normas que garantem a sua coesdo ¢ um
dos mais eficazes meios de controle social (BOBBIO, 2003).

Para que a norma possa transmitir de maneira eficiente, o seu
significado, ¢ necessario que os simbolos utilizados estejam inseridos
em algum contexto, ndo bastando a andlise dos significantes de maneira
individual. A compreensdo da mensagem a ser transmitida pela norma
juridica s sera alcangada ao se abordar a questdo através de uma visao dupla
que compreende as analises semanticas e nao semanticas (ADEODATO,
2011; RICOEUR, 1986).
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Nao basta a formalizagdo e positivacao dos (pseudos) anseios da
sociedade para se afirmar que o Estado esteja garantindo a eficacia dos
Direitos Humanos. Até mesmo porque nosso legislador nem sempre ¢é
consciente das normas que aprovam, pois muitas vezes os legisladores reais
se limitam a levantar a mao, ou registrar o seu voto de maneira eletronica
em uma sessao do parlamento sem nem ter ideia precisa sobre o conteudo
da lei que esté sob escrutinio (OMMATTI, 2018).

Na medida em que a populagdo vai se inteirando de algumas
praticas politicas que levam ao processo da criacdo legislativa, as
caracteristicas da lei como sendo a expressdo da vontade geral e principal
regra de conduta que, ao abstrair-se, se neutraliza a medida que passa a
ter efeito erga omnes, e carregaria, assim, uma parcela de cada individuo,
tem caido em descrédito (BINENBOJM, 2014). “Porém, a partir do
momento que a esfera publica se deslocou para o ambiente midiatico,
essa ‘neutralidade’ da esfera publica nao pode mais ser aduzida, visto que
os meios de comunicacdo de massa possuem objetivos e ideologias, nem
sempre explicitas, mas determinadas” (COELHO, 2017, p. 553).

Entretanto, nesse contexto, ainda segundo Saulo de Oliveira Pinto
Coelho, o que se observa é:

[...] que se intensifica a “espetacularizagdo da politica”, em
que o poder simbdlico, que tem a midia como seu principal
representante, passa a ser uma importante variavel para
as agodes politicas dos governantes. O Estado torna-se um
“espetaculo”, preocupado mais com a imagem de suas a¢des
do que em realmente concretizar o bem-estar da sociedade,
criando problemas publicos e atividades estatais a partir de
uma logica de mercado para satisfazer a audiéncia, isto ¢, a
propria sociedade, mas encarando os individuos mais como
espectadores que como cidaddos. (COELHO, 2017, p. 558)

Anteriormente, Coelho (2017, p. 546) nos ensina que, quando
tratamos as politicas publicas como escolhas politicas destinadas a realizar
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, cujo
objetivo ¢ atender aos anseios da sociedade, pode-se afirmar a vinculagao
direta entre as politicas publicas e a eficacia dos direitos humanos
fundamentais, ainda que para a sua concretizagdo seja necessario se
priorizar algum direito em detrimento de outro, considerando um ambiente
de escassez de recursos.

Entretanto, ndo se pode legitimar a atuagdo do Estado pelo
comprometimento com a eficiéncia em se atingir seus objetivos
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politicamente determinados, sem se avaliar o percurso, os meios, a forma
e o custo (social, moral, financeiro) de se conseguir atingir tais fins.

Caso contrario, para reduzir a pobreza bastaria matar
um numero significativo de pobres, o mesmo se daria,
hipoteticamente, para a redugcdo do analfabetismo e do
nimero de criminosos. Nesse passo se verifica o equivoco
da expressdo muitas vezes empregada por agentes publicos
de que "os fins justificam os meios" O fim pode ser atingido,
mas o meio empregado pode torna-lo totalmente ilegitimo.
(MORAES, 2006, p. 409)

Com a promulgacdo da CF/88, foi dada a largada para uma série
de reacdes democratizantes, entretanto, no que consiste ao Processo Penal
que, segundo James Goldschmidt (1961) € o “termometro de los elementos
corporativos e autoritarios de su Constituicion”, ainda possui um Codigo
de Processo Penal datado de 1941, elaborado sob a égide nao-Constitui¢ao
de 1937 (ABREU, 2016), com claro viés autoritario € corporativo e
distante da inspiracdo constitucional garantista, voltada a minimizar a
violéncia do poder punitivo.

O que temos presenciado ¢ uma inversao ideologica do discurso
garantista, no sentido de que sob o pretexto de se fazer valer os direitos
humanos, sdo criadas diversas justificativas € mecanismos que, em sua
acdo concreta, deflagram a violagdo dos proprios direitos humanos
(BIZZOTTO, 2009; CARVALHO, 2015).

Nesse sentido, Mauricio Zanoide de Moraes leciona que:

O Direito Criminal deixa seu carater subsididrio e
fragmentério (ultima ratio) e passa a ser utilizado como
instrumento publico (primeiro e Uinico) para a solugdo de
conflitos sociais. Isso quando, por desvio de perspectiva
politica, ndo se criminaliza atos de insurgéncia social por
melhores condi¢des de vida, como ocorre, as vezes, com a
tipificagdo de movimentos sociais. (MORAES, 2006, p. 421)

Ecomoqueseestivéssemosemum Estadopoiético, onde, conduzido
por um corpo burotecnocrata, “procura, com a aparéncia de cientificidade,
subjugar o politico, o juridico e o social” (SALGADO, 1998, p. 7).

Com o apoio da midia, o fetichismo de seletividade punitiva se
espalha, mascarando a ineficiéncia do Sistema de Justiga Criminal (SJC),
cujas funcdes, meios e ferramentas se encontram materializadas no atual
Codigo de Processo Penal, de carater puramente inquisitivo, engessado e em
dissonancia com a estrutura garantista consagrada na Constituicao Cidada.
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A decisdo em se amoldar o Codigo de Processo Penal aos objetivos
constitucionais fundamentais deveria passar por uma discussdo politica
saudavel, pautada em dados de sérias pesquisas empiricas, da jurimetria,
indicadores sociais e participacdo da sociedade nas mais diversas formas,
como a realizagdo de audiéncias publicas e efetivagdo dos conselhos
comunitarios, dentre outras.

2 A CRISE DO PROCESSO PENAL

Quando a Constitui¢do Federal instituiu a afirmacao da dignidade
da pessoa humana como um de seus principios fundantes, imediatamente
definiu o limite de toda acdo penal do Estado.

A obra Dos Delitos e das Penas (BECCARIA, 1764) mudou
o paradigma do Direito Penal ao preconizar que, independente das
circunstancias materiais ou processuais, 0 homem nao possa ser coisificado,
mas deve ser tratado como uma pessoa. Embora seja comprovada a pratica
delinquente, o mesmo deve ser responsabilizado com dignidade. No mesmo
sentido, a valoriza¢do do ser humano se expressa na obra de Carnelutti, na
medida em que o autor avalia que o peso do processo por vezes € maior do
a propria pena, quando condenado o réu, e quando absolvido sofreu certos
constrangimentos inutilmente. (CARNELUTTI, p. 47, 2018)

Conforme preconiza o professor da Universidade de Lisboa,
Manuel Monteiro Guedes Valente (2016, p. 56), “caso assim ndo entenda,
ja ndo estamos a falar de Direito e muito menos de Direito penal, mas de
arbitrio e de despotismo”.

O Processo Penal ¢ o Gnico instrumento para que o Estado exerca
o0 ius puniendi e este carater de instrumentalidade deve estar comprometido
com a efetivagdo das garantias constitucionais, protegendo os direitos e
garantias individuais (LOPES JR, 2015, p. 45).

As entidades que compdem o SJC e suas fungdes fundamentais,
conforme determinado pela legislagdo processual, sdo: a policia
(responsavel pela investigacdo das circunstancias que envolvem a préatica
delituosa), o Ministério Publico (promog¢ao da agdo penal e/ou arquivamento
da investigacao, assim como fiscal externo da atividade policial), o Poder
Judicidrio (acompanhamento do procedimento preliminar, autorizagao
de medidas cautelares e julgamento da lide) e o Sistema Penitenciario
(execugao da sentenga privativa de liberdade).
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Conforme previsto no ordenamento legal, cada agéncia possui as
suas atribuigdes especificas, mas atuam (ou pelo menos deveriam atuar) de
maneira ordenada e sequencial, onde, ap6s concluir a sua etapa no devido
processo, o encaminha para o 6rgdo encarregado da proxima fase na
persecugdo penal. Quando percebemos que a passagem nao esta sendo feita
de maneira satisfatoria e as taxas de atrito entre as instituicdes assumem
grandes proporcdes, fica demonstrada a seletividade dos processos,
conhecida como “funil da impunidade” (RIFIOTIS, 2010; VARGAS, 2011;
OLIVEIRA, 2017) e que ja ¢ apontado por diversos autores como um dos
elementos fomentadores da criminalidade (ROLIM, 2006; SAPORI, 2014;
FERNANDES, 2017; RIBEIRO, 2017).

No meio policial predomina a ideia de que uma investigacao
policial bem-sucedida ¢ aquela que culmina com a definicdo de indicios
que apontem a materialidade, a dindmica e a autoria do fato delituoso,
culminando com o indiciamento do autor. Entretanto, Michel Misse
(2010, p. 126) afirma que o inquérito policial constréi “uma versdo
oficial do fato, traduzida para a linguagem juridica, que ird acompanhar
o0 processo e servird de base ndo apenas para a denuncia, mas para todo o
processamento subsequente”.

Por sua vez, os atores envolvidos no SJC tem se revezado na
acusacdo, de parte a parte, sobre a incompeténcia dos outros (RIBEIRO,
2017, p. 323) e a impressdo que ¢ transmitida aos expectadores ¢ de que o
sistema, que deveria atuar de maneira conexa ¢ complementar, se articula
de maneira frouxa, onde ha uma forte preocupacdo com a formalidade
dos procedimentos, enquanto as praticas sdo descoordenadas (VARGAS,
2011, p. 78), principalmente durante a realizagdo da investigagdo policial,
onde ocorre, segundo diversas pesquisas, a maior filtragem do sistema
de Justica Criminal, em razao da nao identificagao da autoria do delito
(RIFIOTIS, 2010; COSTA, 2005).

Percebe-se que o espetaculo abrange ndo apenas o campo
socioecondmico, mas também o cultural, o juridico e o
politico. Debord nio chega a vivenciar a migracao desse
momento para as praticas do proprio estado, que passa
a “vender” a si mesmo como bom fornecedor de certos
produtos (servicos publicos). Esse ¢ um fendmeno mais
propriamente associado as décadas de 1980 e 1990, quando
na faléncia do projeto de Estado Social de Direito, o Estado

comeca a se preocupar mais com a imagem de bom prestador
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de servigos, que com servigos efetivamente bem prestados.
(COELHO, 2017, p. 551)

Pela relacdo até aqui exposta entre politica e sociedade, percebe-
se que a unica forma de se reduzir ao minimo indispensavel a aplicagdao
da san¢ao penal como manifestagao do poder politico ¢ buscar uma maior
legitimidade para o sistema juridico criminal. Dessa forma, descartada a
utopia de uma sociedade sem Direito Criminal, a tnica forma de se limitar
este ramo do Direito ao aceitdvel ¢ analisar em que grau (extensdo e
profundidade) e de que forma deva-se estrutura-lo para atender aos anseios
de bem-estar da significativa maioria dos integrantes sociais.

Isso € o objeto de preocupacdo de uma politica publica voltada a
area criminal. (MORAES, 2006, p. 409, 410)

3 APESQUISA DO FLUXO COMO MODALIDADE DE
PESQUISA EMPIRICA

Nos ultimos anos, temos visto um aumento nas pesquisas
relacionadas ao fluxo do Sistema de Justica Criminal que tentam explicar
como este atua no processamento das infragdes criminais que chegam ao
seu conhecimento, bem como os filtros que sdo utilizados entre as diversas
fases e agentes que o compde.

Com finalidade introdutéria, adiantamos que a pesquisa de fluxo
busca compreender a dindmica de atuacdo das agéncias que compdem
o Sistema de Justica Criminal, compreendida na atua¢do da Policia, do
Ministério Publico, do Judiciario e do Sistema Penitenciario, responsavel
pela aplicagdo da penalidade imposta ao condenado. Desta forma, possuem
o escopo de reconstituir o funcionamento do SJC, de maneira que seja
possivel identificar quais sdo os fatores determinantes ao encerramento
dos processos sem que haja a aplicacdo da sancao prevista em abstrato para
os infratores, assim como, verificar a capacidade estatal em se executar a
sentenc¢a culminada com o processo.

O que se avalia, entdo, ¢ o movimento dos causidicos durante
a tramitagao do procedimento, buscando responder algumas questoes:
Quais sdo as taxas de filtragem e atrito entre cada agéncia responsavel
pelo processamento dos delitos? Quais s3o as caracteristicas das decisdes
capazes de impactar no prosseguimento ou encerramento prematuro da
persecucdo criminal? E possivel identificar boas praticas nas diversas
instituicdes que colaborem para uma maior eficacia de sua atuagdo?
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Qual o nivel de disjuncdo e integra¢do entre as agéncias de controle
formal da criminalidade?

Os desenhos metodologicos mais utilizados nessa técnica
de pesquisa sdo o longitudinal ortodoxo, transversal e longitudinal
retrospectivo, assim definidos:

Longitudinal ordodoxo: baseado no acompanhamento do
processamento de ocorréncias policiais ao longo do tempo;
Transversal: baseado no célculo do namero de casos de cada
tipo penal que sdo processados em cada uma das agéncias do
sistema criminal de justica;

Longitudinal retrospectivo: analise de casos encerradosemum
determinado periodo de tempo, realizando o monitoramento
retrospectivo dos processos (RIFIOTIS, 2010, p. 691).

Se, por um lado, na abordagem longitudinal ortodoxa ¢ possivel
investigar com maior profundidade os filtros existentes em cada agéncia,
tal metodologia demanda de mais recursos humanos e de tempo para que
se tenha resultados observaveis validos, porém, sempre com a delimitagao
de uma janela mais estreita, o que dificulta a andlise da relagdo de
coordenagdo, integragdo ou disjungdo que existem entre as organizagdes
que atuam no sistema de justi¢a criminal (OLIVEIRA, 2017).

Em relacdo as vantagens e desvantagens de cada uma das
metodologias de analise de fluxo da Justica Criminal j4 mencionadas,
observa-se o seguinte:

A desvantagem do desenho transversal em relacdo ao
longitudinal ortodoxo ¢ a impossibilidade de se conhecer
quais casos denunciados originalmente correspondem a
quais casos em cada uma das instituigdes subsequentes.
[...] Por sua vez, o desenho transversal é muito mais
simples de desenvolver ¢ permite trabalhar com conjunto
total dos casos, ao invés de apenas com uma amostra. Da
mesma forma, essa estratégia permite trabalhar ndo apenas
com um ano, mas com uma série temporal de varios anos.
(VARGAS, 2008, p. 14)

Ribeiro e Zackseski (2017) relatam dificuldades enfrentadas por
pesquisadores do fluxo do SJC brasileiros, sendo as principais a auséncia
de fontes de dados informatizados e sistematizados e a dificuldade em se
obté-los através da analise dos processos fisicos, seja pelo penoso trabalho
de sistematizagdo manual dos dados ou pela negativa das instituigdes em
disponibiliza-los aos pesquisadores.
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As autoras, indicam que, apds a sele¢cdo dos casos a serem
analisados (recortes temporal, espacial e material) serd necessario o
manuseio dos autos processuais € de inquéritos policiais concluidos e
em andamento, a fim de se mensurar a formacdo do processo decisorio
em cada instdncia, assim como os niveis de disjungdo e integracdo
existentes entre as agéncias.

A simples localizag@o dos processos para a analise ja ¢ uma tarefa
penosa, pois nem sempre os campos de consulta nos sistemas de policia
judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judiciario sao preenchidos
completamente, de tal sorte que os casos arquivados pela falta de
identificagdo da autoria sdo os mais dificeis de serem localizados, haja vista
anao existéncia de réus (um dos principais termos de consulta nos sistemas
do Poder Judiciario e do Ministério Publico) e o ndo preenchimento do
campo destinado ao niamero do inquérito policial em tais sistemas. Na via
reversa, os sistemas das policias judicidrias nem sempre possuem a inser¢ao
do numero do processo judicial ao qual a investigagdo esta vinculada.

Embora a obtencao dos dados seja extremamente trabalhosa, uma
vez consolidado um banco de dados, ¢ possivel se realizar diversas analises
estatisticas, jurimétricas, descritivas e inferenciais, bem assim, voltadas
a uma andlise qualitativa e quantitativa das decisdes em cada uma das
organizagdes envolvidas (RIFIOTIS, 2010; OLIVEIRA, 2017), inclusive,
analisando sua correspondéncia com os perfis daqueles que compdem a
populagdo carceraria.

4 AMETAFORA DA CORRIDA DE REVEZAMENTO
(ONDE O BASTAO CAI)

Nas corridas de revezamento dos atuais Jogos Olimpicos, 4 atletas
formam uma equipe cujo objetivo € percorrer o perimetro da prova, seja de
4x100 ou 4x400 metros, de posse de um bastdo. Nao se trata de uma prova
individual, onde a velocidade de cada corredor bastaria por si s6, uma
vez que o momento crucial € a “passagem do bastdo” para o responsavel
pela sequéncia do trajeto. Se o bastdo cair na pista ao ser transposto pelos
corredores, toda a equipe sera desclassificada da prova.

Por sua vez, a pistade corrida do SJC ¢ determinada pela legislagao
processual, e os corredores, que deveriam atuar de maneira coordenada, sdo

a policia (responsavel pela investigacdo), o Ministério Publico (promogao

154 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020



da acdo penal e/ou arquivamento da investigacdo), o Poder Judiciario
(julgamento da lide) e o Sistema Penitencidrio (execucdo da sentenca).

Seguindo a metafora da corrida de revezamento, o momento da
passagem de bastdo se d4 quando uma agéncia conclui a sua atuagdo e
encaminha o processo para o 6rgdo encarregado da préxima fase na
persecugao penal. Quando percebemos que a passagem nao esta sendo feita
de maneira satisfatoria e as taxas de atrito entre as instituicdes assumem
grandes propor¢des, fica demonstrada a seletividade dos processos,
conhecida como “funil da impunidade” (RIFIOTIS, 2010; VARGAS, 2011;
OLIVEIRA, 2017) e que ja ¢ apontado por diversos autores como um dos
elementos fomentadores da criminalidade (ROLIM, 2006; SAPORI, 2014;
FERNANDES, 2017; RIBEIRO, 2017).

A celeridade processual, particularmente no caso penal, ja era
preconizada por Beccaria quando se tratava da sensacdo de impunidade,
ou seja, de todos € conhecida a maxima de que mais vale a puni¢do célere
que a pena em alto grau. Portanto, para que haja celeridade na prestagao
jurisdicional, ha uma imperiosa necessidade que cada fase do processo se
suceda uma a outra sem interrup¢ao de continuidade. No mesmo sentido,
sdo inumeros os cidaddos que carregam o pesado fardo do processo
ou mesmo da investigacdo criminal, com todos os transtornos que isso
causa a pessoa no tocante a violacdo de diretos fundamentais, sem que os
poderes integrantes do SJC se mobilizem para uma resposta rapida para o
individuos e para a sociedade.

No caso do inquérito policial, onde ha tdo somente o ajuntamento
de elementos que poderdo se converter em provas, descri¢do da conduta e
indicacdo da autoria, por vezes se observa que o bastdo nao passa adiante,
ou seja, inquéritos que se arrastam por anos a fio, com a auséncia do
Poder Judiciario, onde a jurisprudéncia vai se solidificando ao arrepio dos
interesses sociais para permitir um alargamento progressivo e indefinido
das investigacdes preliminares. Assim, sdo diversos os julgados no Superior
Tribunal de Justica ou mesmo no Supremo Tribunal Federal nos quais se
analisam investigacdes com cinco, seis, sete anos ou mais de andamento,
com bloqueio de bens, transtornos familiares, empresariais, impedimento
de acesso ao trabalho e renda e causando todo o tipo de transtorno aos
envolvidos e familiares. Enfim, o bastao nao passa adiante.

Assim, vai se tornando quase lugar comum na jurisprudéncia
das cortes superiores a relativizagdo de prazos, considerando o que
denominam de “complexidade do delito, nimero de envolvidos, etc”’, em

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020 155



clara demonstragdo de que had uma condescendéncia do Poder Judiciario
com a propria inoperancia do Poder Executivo. Dessa forma, sdo inquéritos
que, absurdamente, na primeira fase das investigagdes preliminares,
ultrapassam a marca de cinco anos’.

Nesse contexto, ndo raramente o bastdo cai antes mesmo de ir
adiante, uma vez que a prescricdo atinge o feito, alicercada nao sé nos
motivos acima elencado, mas sobretudo nos crimes de maior vulto quando
envolvido o erario e agentes publicos detentores de cargos e prerrogativas.

S SELETIVIDADE DO SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO

A despeito das consideragdes anteriores sobre a morosidade,
por vezes perniciosa, do inquérito, de outro lado a sociedade assiste
uma avangada maquina punitiva, em ritmo acelerado e nao raramente
desproporcional, quando se trata da chamada criminalidade comum,
que atinge “gente comum”, aquela ja ha muito descrita por tedricos da
antropologia como Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro. A propria arquitetura
local das grandes e velhas cidades brasileiras ¢ reveladora da apartacdo
entre pessoas, como sugere Casa Grande e Senzala publicado em 1933 e
posteriormente Sobrados e Mucambos. Nesse sentido, vejamos:

Quando a paisagem social comegou a se alterar, entre nos,
no sentido das casas-grandes se urbanizarem em sobrados
mais requintadamente europeus, com as senzalas reduzidas
quase a quartos de criado, as mogas namorando das janelas
para a rua, as aldeias de mucambos, os “quadros”, os
cortigos crescendo ao lado dos sobrados, mas quase sem se
comunicarem com eles, os xangods se diferenciando mais da
religido Catolica do que nos engenhos e nas fazendas, aquela
acomodag@o quebrou-se e novas relagdoes de subordinagio,
novas distancias sociais, comegaram a desenvolver-se entre
o rico e o pobre, entre o branco e a gente de cor, entre a casa
grande e a casa pequena. Uma nova relagdo de poder que
continua, entretanto, a ser principalmente o dos senhores,

*E embora ndo seja a jurisprudéncia o objeto deste texto, coloca-se aqui em relevo apenas
um exemplo: “TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. EXCESSO DE PRAZO.
COMPLEXIDADE DO FEITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. DECISAO
FUNDAMENTADA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A constata¢do de eventual excesso de
prazo para a conclusdo de inquérito e até mesmo de processo ndo € resultado de operacao
aritmética de soma de prazos. E imprescindivel sopesar a complexidade dos fatos e dos
crimes sob investigagdo, o nimero de pessoas envolvidas e as demais circunstancias
que tornam razoavel a dilacdo do prazo para o encerramento do procedimento de
investigagdo.” (HC 502748 MT)
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o dos brancos, o dos homens. Maiores antagonismos entre
dominadores e dominados. Entre meninos criados em casa e
moleques criados narua (sem a velha zona de confraternizagio
entre as duas meninices que fora a bagaceira nos engenhos).
Entre a dona de casa ¢ a mulher da rua. Entre a gente dos
sobrados e a gente dos mucambos. (FREYRE, 2008. p. 18)

Assim, esse processo de segregacdo iniciado no Brasil coldnia ¢
coroado de eficacia quando o sistema punitivo antecipa seu final através
do processo rapido para o encarceramento nos crimes da “gente comum”,
do homem ndo branco, miscigenado, da rua, dos mangues do meio rural
e favelas. Verifica-se que, atualmente, a pena privativa de liberdade virou
regra no SJC e os dados do sistema penitencidrio brasileiro demonstram
que a segregacdo dos ndo brancos e com menor escolaridade se refletem
em nossa populacdo carceraria. Tal segregacdo se torna ainda mais
absurda quando em muitos estados da Federacdo a populacdo de presos
provisorios € maior que a de presos condenados, e por vezes a condenagio
para aqueles é menor que o tempo em que aguardaram nos carceres o
julgamento do processo.

Segundo dados de 2016, 64% da populagdo carceraria
brasileira era composta por negros e pardos, enquanto sua participagao
na sociedade ¢ de 53%.

Por sua vez, a Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, maior
unidade prisional destinada a presos definitivos do Estado de Goias,
possuia em 26 de abril de 2019, 2127 presos, sendo 67,23% composta
por negros/pardos e 20,40% por brancos. Em relagdo a escolaridade dos
encarcerados, 60,13% ndo possuiam o ensino médio completo. Apenas
0,14% haviam concluido o ensino superior.

Outro dado interessante, obtido junto Diretoria-Geral da
Administragdo Penitencidria de Goids, diz respeito aos tipos penais
ensejadores da prisdo. Uma vez que nos foi informado que existem presos
por varios tipos penais, sendo que os mais encontrados sdao: Roubo, Furto,
Lei de Téxico, Homicidio, Ameaca e Lesdo Corporal.

Vale ressaltar que o 6rgdo de administragdo penitencidria nao
informou o percentual de cada tipo penal, mas a simples omissao de
crimes do colarinho branco, como corrupg¢ao, sonegagao fiscal, evasio de
divisas, lavagem de dinheiro, apropriagdes indébitas, crimes cibernéticos
e de moeda falsa ja nos diz quais sdo os crimes que conseguiram percorrer
todo o Sistema de Justica Criminal e chegar até a execugdo da pena.
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Dessa forma, ao analisarmos os dados de outras pesquisas de
fluxo, podemos relacionar em tais crimes (colarinho branco) dificilmente
ocorre a prisao em flagrante, seja pela caracteristica da pratica de tais
delitos, geralmente cometidos fora dos holofotes da policia.

A titulo de exemplo, no ano de 2017, somente em 10% dos
inquéritos instaurados mediante Portaria na Superintendéncia da Policia
Federal em Goiés para investigar os crimes de moeda falsa, roubo e furto
aos Correios ¢ Caixa Economica Federal fora determinada a autoria,
embora a materialidade ndo tenha sido comprovada em apenas 2% desses
casos. Os demais casos foram arquivados, por insuficiéncia probatoria,
com o aval do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Inclusive,
destacamos que dos casos arquivados, cerca de 12% o foram antes mesmo
da apresentacdo do relatorio final das investigagdes, por promog¢ao do
Ministério Publico. (FERNANDES, 2019).

TELES (2017, 59) afirma que a taxa de atrito entre o Ministério
Publico e o Poder Judiciario é muito baixa, ficando abaixo dos 5%,
principalmente quando se trata do arquivamento das investigagdes. Da
mesma forma, quando se trata de prisao flagrancial, dificilmente o Poder
Judicidrio absolve o réu.

Nao bastasse a seletividade da legislagao penal material, conforme
relatado por Matos e Santos (2017), o instrumento através do qual o Estado
promove a investigagdo remonta a época do Império, com a vigéncia da
lei 29 de 19324

A fase da instrugdo pré-processual, denominada, a época, de
formacgao de culpa, era conduzida pelo magistrado, cabendo,
a este, a Chefia da Policia. Esse modelo, denominado de
Juiz Instrutor, ja foi abandonado por paises como Alemanha
(1974), Italia (1988) e Portugal (1987 e 1995), porém
ainda ¢ utilizado em paises como Espanha e Franca, onde,
atualmente encontra-se em crise, tendo alimentado amplo
debate acerca desse modelo. (FERNANDES, 2018, p. 115)

Diante daincapacidade do Estado de se promover uma investigacao
eficiente, o maior percentual dos casos que chegam a julgamento
pelo Poder Judicidrio sdo aqueles oriundos de prisdo em flagrante, que
acabam compondo a massa da populacao carceraria brasileira, refletindo
diretamente o viés segregacionista de nossa sociedade.

4 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.
htm#art12§7 — Acesso em: 2/07/2019.
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CONCLUSAO

Os atores envolvidos no SJC tém se revezado na acusacao, de
parte a parte, sobre a incompeténcia dos outros (RIBEIRO, 2017, p.323)ea
impressao que € transmitida aos expectadores é de que o sistema, que deveria
atuar de maneira conexa e complementar, se articula de maneira frouxa,
onde ha uma forte preocupag¢do com a formalidade dos procedimentos,
enquanto as praticas sdo descoordenadas (VARGAS, 2011, p. 78).

O Codigo de Processo Penal (CPB) ¢ o arcabouco das normas
regulamentadoras da persecugao criminal. Desde a sua fase pré-processual,
até oprocessojudicial propriamentedito,asinstituicdes estataisencarregadas
pelo monopdlio da Justica “é a unica estrutura que se reconhece como
legitima para a imposi¢do da pena” (LOPES JR, 2014, p. 32).

Nesse sentido, Aury Lopes Junior, ao abordar a Teoria do
processo como relagdo juridica, de James Goldschmidt, explica e justifica
a complexa fenomenologia do processo, onde 0 mesmo passa a ser visto
“como um conjunto de situacoes processuais, pelas quais as partes
atravessam em dire¢do a sentenga definitiva favoravel” (LOPES JR, 2017,
p- 196; 2019, p. 54).

AsrelagOesentreossujeitosprocessuais(acusacao,defesaejulgador)
e aquelas concernentes entre os operadores da justi¢a (Policia, Ministério
Publico, Poder Judicidrio e Sistema Penitencidrio) sdo regulamentadas
pela legislacdo nacional. Entretanto, ndo basta qualquer processo, ou a sua
mera legalidade formal para que se chegue a uma pena legitima, pois, para
0 processo penal, o problema ndo reside simplesmente em “o que punir”
(materialidade) ou “a quem punir” (autoria), mas principalmente no “como
punir”, que ¢ o caminho que o processo penal segue até a pena.

Entretanto, é necessario o estabelecimento de ferramentas
capazes de fornecer elementos suficientes para analisar o funcionamento
do Sistema de Justica Criminal de maneira sistémica.

Diversas pesquisas apontam que ¢ justamente no ingresso
dos fatos delituosos no SJC que ocorrem as maiores taxas de filtragem
e de abusos por parte do poder estatal. E nas policias responsaveis pela
investigacdo preliminar que ocorrem um grande nimero de abusos aos
direitos humanos, sejam eles individuais, ao passo que afligem a figura
dos investigados, testemunhas e até as vitimas, como nos direitos humanos
coletivos, como o direito de viver tranquilamente mediante a prestacao
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de uma segurancga publica de qualidade, garantindo ao Poder Judiciério o
distanciamento necessario a apreciacdo das lesdes ou ameacas de direitos.

A pesquisa de fluxo ¢ uma ferramenta através da qual podemos
reconstituir o funcionamento do SJC, de maneira que seja possivel identificar
quais sdo os fatores determinantes ao encerramento dos processos sem que
haja a aplicagdo da sancao prevista em abstrato para os infratores, assim
como, verificar a capacidade estatal em se executar a sentenca culminada
com o processo (isso quando o processo chega a existir).

Desta forma, com os dados obtidos através da pesquisa de fluxo
seria possivel realizar andlises estatisticas inferenciais e jurimétricas, bem
como a identificagdo de “boas praticas” das agéncias de controle formal da
criminalidade, bem como na aprimoragdo de nossa legislacdo capazes de
minimizar a seletividade punitiva de todo o Sistema de Justi¢ga Criminal,
responsabilizando ndo apenas alguma instituigdo em especifico, mas todo
o sistema por alcangar tais objetivos.

Destarte, ¢ no cair do bastdo, ou em sua passagem de maneira
incorreta, que o sistema penal se desclassifica, e ndo ¢ apenas a equipe de
corredores que sai prejudicada, mas todos os expectadores que confiaram
e torceram por seus atletas.
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