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RESENHA

A crise generalizada causada pela pandemia de COVID-19 fez
com que os agentes politicos € econdmicos nacionais fossem, novamente,
chamados a discussdo de uma problematica ja, ha muito, debatida em
nossos espagos decisorios: as patentes farmacéuticas.

Neste cenario, a obra “A guerra das patentes: o conflito Brasil x
EUA sobre propriedade intelectual” de Maria Helena Tachinardi ressurge
com nova importancia, mostrando-se imprescindivel para a compreensio
do panorama historico da politica nacional, apresentando a forma como se
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entrelagam interesses nacionais e estrangeiros quanto ao tratamento dos
monopolios concedidos através de patentes.

A obra foi produzida a partir da dissertacdo de mestrado' defendida
pela autora em margo de 1993, ao Departamento de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB), e expde uma
detalhada pesquisa acerca das distintas permeagdes historicas, politicas
e econdmicas do conflito travado entre o Brasil e os Estados Unidos da
América na questao da propriedade intelectual.

Resultado de extensa pesquisa bibliografica, documental e
de campo realizada em ambos os paises, o objeto central da obra ¢ a
chamada “guerra do comércio”, a “guerra contemporanea”. Tachinardi se
dedica a analise de dois principais momentos do conflito entre os dois
paises: a questdo protecionista no setor de informadtica e o caso do ndo
patenteamento de produtos farmacéuticos, o ultimo sendo responsavel por
provocar retaliagdes diretas por parte do pais norte-americano.

Fiel a proposta cientifica que da origem ao trabalho, conforme
expressa em seu prefacio o ex-presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso, a autora ndo constroi sua obra no intento de tornd-la um “panfleto
contra a aprovacgao de uma lei de patentes”.

Ao contrario, Tachinardi se dedica a constru¢ao de uma profunda
analise’ acerca dos avangos e reveses da instaura¢do de um regime
patentario ao paradigma politico-industrial nacional, contextualizado ao
contexto econdmico de sua época.

Assim, o livro propde uma analise a partir de categorias encontradas
na teoria do comércio, teoria da inovacdo e na chamada appropriability

' Mestra em Relagdes Internacionais pela UnB, a autora ¢ graduada em jornalismo

pela Pontificia Universidade Cato6lica de Campinas (1973).

2 A autora elenca nove principais questionamentos que norteiam sua pesquisa: “1. Por
que os EUA adotaram politicas comerciais destinadas a protegao dos direitos de propriedade
intelectual de suas empresas? 2. Por que o Brasil concebeu legislagdes para proteger a
sua industria de informatica e para isentar a producdo de medicamentos de patentes? 3.
Por que se verificou um choque no desenvolvimento de politicas nacionais entre os dois
paises? 4. A suspensdo da concessdo de patentes para produtos farmacéuticos, em 1945,
teria mesmo sido a causa principal para uma reducdo progressiva dos investimentos em
P&D de novos medicamentos pelos laboratorios de capital estrangeiro, conforme alegado
pela Associagdo da Industria Farmacéutica no Brasil (Interfarma)? 5. Por que a auséncia
de protecéo as patentes farmacéuticas néo foi, em si, uim fator de capacitacdo tecnologica
das empresas nacionais as quais foi facultada a copia de produtos? 6. Quais foram as
reais causas da desnacionalizagdo do setor farmacéutico no Brasil? 7. Que papel teve o
Estado na desnacionalizagdo da industria farmacéutica? 8. Por que os EUA retaliaram as
exportacdes brasileiras no conflito ligado as patentes farmacéuticas e ndo fizeram o mesmo
no caso relacionado a informatica? 9. Por que os EUA nao levaram em consideracio a
situagdo interna do Brasil, em 1988, quando efetuaram as retaliagdes?” (p. 36).

414 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.39, 2020



theory, originando um trabalho dividido em trés capitulos, acrescidos de
quatro entrevistas e um depoimento.

Em sua se¢do introdutoria, Tachinardi realiza uma sucinta
exposicao dos acontecimentos compreendidos entre 1990 e o fechamento
do livro em 13 de maio de 1993. A autora atenta para as diversas idas e
vindas® ocorridas no processo de discussdo daquela que se tornaria, trés
anos depois, a Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996, o atual Codigo de
Propriedade Industrial brasileiro®.

A autora expde que mesmo com a proposta inicial vinculada a uma
promessa feita ao governo estadunidense, o projeto inicial era polemizado
por nacionais e estrangeiros, ao passo que acabou por receber mais de mil
emendas e se converter em dois projetos substitutivos.

A descrigdo do processo legislativo do periodo demonstra
que o Brasil foi alvo constante de pressdes realizadas pelo governo
estadunidense®, além dos respectivos setores interessados, que acabaram
por dividir a matéria em quatro principais frentes politicas que buscavam
respectivamente: a) a adogdo integral das demandas estrangeiras,
estabelecendo o reconhecimento integral dos direitos de propriedade
industrial até entdo ndo reconhecidos; b) a ndo cessdo as pressdes
internacionais com vistas a manuten¢ao da soberania nacional em matéria
industrial; ¢) o estabelecimento de mecanismos de transi¢do para que
o reconhecimento de tais direitos se desse paulatinamente e com uma
maior participacdo dos setores nacionais, com vistas a minimizar os
impactos a industria nacional, sobretudo farmacéutica; d) a ndo adogao
especifica de determinados dispositivos por razdes ideoldgicas diversas,
como ¢ o caso da oposicdo da Igreja Catdlica ao reconhecimento de
patentes sobre seres vivos.

Neste cenario, a autora apresenta o pensamento segundo o qual as
manifestas investidas ao Brasil na materia concorrencial foram resultantes

de uma mudanga de postura politica interna dos EUA, voltada a protegao de
3

Dentre seus principais pontos controvertidos, destacaram-se: licengas compulsorias
e o dever de exploragdo; o patenteamento de seres vivos, produtos farmacéuticos
e alimenticios; e o dispositivo pipeline, uma transi¢do para possibilitar o usufruto do
periodo restante de patentes e até entdo nao reconhecidas pela legislagdo nacional e cujos
produtos ainda ndo tivessem sido introduzidos no mercado brasileiro.

*  Aleiaprovadaconservaestruturade codigo, contudo, devido aimposicao constitucional
de ndo se permitir a discuss@o de projetos de codigo em regime de urgéncia (art. 64, § 4°,
CFRB/88), se decidiu que o projeto seria tramitado na condi¢do de lei ordinaria.

5 "Deve-se registrar, também, que o governo brasileiro foi pressionado pelos EUA a
assinar um novo acordo de cooperagdo cientifica e tecnoldégica com uma novidade: um
anexo explicitando que somente havera cooperagdo entre os dois paises em setores onde
exista a protecdo a propriedade intelectual.” (TACHINARDI, 1993, p. 23)
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sua industria nacional, sobretudo a partir da secdo 301 da Lei de Comércio
norte-americana de 1984.

Assim, o pais passou a ser um dos principais alvos de investigagdes
que acabaram por apontd-lo como um dos principais responsaveis, dentre
os chamados Newly Industrialized Countries (NICs), por contribuir para
o déficit comercial norte-americano, em razado da alegada pratica de
concorréncia desleal, a que classificava a restri¢cao de acesso aos mercados
para produtos de alta tecnologia americanos.

No primeiro capitulo, intitulado “Alta tecnologia e comércio
internacional”, Tachinardi expde o papel que o desenvolvimento
tecnologico e sua consequente apropriagdo através da propriedade
intelectual exercem sobre os distintos interesses dos Estados no ambiente
comercial internacional, perpassando teorias do comércio internacional,
além de posturas politicas estadunidenses e um estudo detalhado acerca do
funcionamento técnico e tedrico do direito sobre patentes.

Ao expor uma linha do tempo da economia norte-americana no
século XX, ¢ apresentada como principal preocupacdo motivadora das
acOes dos pais americano a sua palatdvel perda de hegemonia frente ao
desenvolvimento dos paises que entdo se industrializavam, paises de
industrializagao tardia, os NICs.

Em sintese, a base tedrica para explica¢do da postura estadunidense
expde uma origem de consideravel simplicitude: a detengdo do poder
econdémico depende da manutengdo de consideravel dominagao® sobre o
mercado, uma dianteira sob o ponto de vista do desenvolvimento industrial,
dominagdo esta que passara a ser questionada com a entrada no mercado
de concorrentes provindos de paises do leste asiatico, paises europeus e
também por paises latino-americanos, como o Brasil e o México.

Com os altos e baixos sofridos pela economia americana desde
seu auge no inicio do periodo pds-guerra’ nos anos 50 e 60, o pais viu sua
hegemonia ameagada ao passo de que paises antes totalmente dependentes
de suas exportacdes no mercado de alta tecnologia passaram a questionar
tal posicionamento, posicionando-se, ainda que timidamente, enquanto

novos concorrentes no mercado internacional.

¢ Sob o ponto de vista concorrencial, a atuagdo individual no mercado ¢ benéfica
aqueles que nele atuam isoladamente. Por isso, a utilizagdo de instrumentos como as
patentes, institutos classicos de propriedade intelectual, responsaveis pelo estabelecimento
de monopdlios sobre invenc¢ao perduraveis por vinte anos e protegidos sob a égide estatal,
sdo imprescindiveis para a manuteng@o de um distanciamento capaz de prover a necessaria
vantagem comercial aos atores ditos “inovadores”.

7 Periodo em que sua produtividade econdmica chegou a se mostrar até sete vezes
maior do que o segundo colocado no ranking internacional.
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Propondo que a situacdo seja analisada através de uma
Otica econOmica que supere as nogdes cldssicas (e estaticas) sobre
o funcionamento do comércio internacional a partir de vantagens
comparativas estabelecidas sobre a de deteng@o recursos naturais, capital
e trabalho®, a autora se utiliza da teoria dos autores Raymond Vernon e
Joseph Schumpeter para concluir que, no mercado contemporaneo, as
vantagens comparativas sao estabelecidas através de inovagao tecnoldgica,
responsavel pelo desenvolvimento da sociedade, em um cenario em que
a presenga de produtos no mercado passa a obedecer um ciclo, iniciado
por uma fase monopolista (temporariamente assegurada pela propriedade
intelectual) que entdo € seguida por um processo de disseminagao e invasao
do mercado por concorrentes.

A visdo de Schumpeter conclui, ainda, que o ciclo ndo se
resume a aufericdo de vantagens econOmicas, mas da propria capacidade
desenvolvimentista, a medida que aquele que detém o monopolio (e, em
uma visdo setorial, contribui para a constru¢do de um oligopdlio) detém
também a vantagem necessaria a aufericdo dos valores necessarios para
manter o desenvolvimento de pesquisas, fomentando a inser¢ao de maiores
inovagdes. Este ¢, em um primeiro momento, o funcionamento que marca
a estrutura da industria farmacéutica internacional.

Assim, a justificativa para o conflito entre os paises se concentra
na ideia de que a propriedade intelectual €, a partir daquele momento, a
vantagem comparativa, considerada imprescindivel para a manutencao do
ritmo de desenvolvimento tecnologico e econdmico da sociedade, raiz de
sua hegemonia econdmica internacional e que, portanto, ndo admite que
paises de industrializagdo tardia se utilizem de seus avangos para realizar
“saltos tecnoldgicos” e adentrarem aos mesmos mercados competidores’.

Por esta logica, a autora acredita que a demanda de paises
subdesenvolvidos pela diminuicdo do tempo de vigéncia das patentes,
na realidade, acarretaria em uma maior agressividade no uso de tais
monopolios, dado que as metas de lucros das empresas ndo seriam diluidas
no tempo, ou seja, mesmo que a inser¢do de inovagdes ao mercado se
acelerasse (visto que o conhecimento sobre a inovagao logo se tornaria de
dominio publico) ndo haveria interesse na manuten¢do de precos razodveis

8 Notorias a partir das teorias de Adam Smith, David Ricardo e Hechsher-Ohlin.

®  Mais além, utilizando-se da appropriability theory de Stephen P. Magee, a autora
apresenta que os monopolios, ao se utilizarem da suboferta para auferir maiores ganhos
por maiores pregos, acabariam por incentivar competidores “copiadores” a atuar, razao
pela qual o movimento ¢ na realidade contrario: o0 monopo6lio ndo gera precos além dos
razoaveis para que possa usufruir integralmente do tempo que estara isolado no mercado.
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ao mercado durante a vigéncia da patente, além dos efeitos negativos
quanto ao incentivo geral a inovacao.

No segundo capitulo, intitulado “O conflito Brasil x EUA”,
Tachinardi retrata analitica e sistematicamente o conflito entre os dois
paises nos anos de 1985 a 1990, periodo em que o Brasil foi objeto de duas
investigacdes por parte do governo americano, ambas baseadas na Secao
301 do Trade Act americano de 1984.

A primeira, iniciada em 1985, dizia respeito a Lei n°® 7.232, de 29
de outubro de 1984, norma notoriamente protecionista referente a Politica
Nacional de Informatica, e que até outubro de 1992 foi responséavel por
limitar a fabricacdo de mini e microcomputadores a empresas de capital
nacional. O conflito foi majoritariamente tratado de maneira informal
pelo Itamaraty, tratado a “panos quentes” e ndo resultando em nenhuma
retaliacdo objetiva ao pais.

A autora destaca que, nesta questdo em especifico, os norte-
americanos acabaram contrariados, mas ndo retaliaram em razdo
da protecdo conferida ao copyright do software, acabando por adiar
as sangdes inicialmente previstas indefinidamente e encerrando as
investigagdes em 1989.

Na questdo farmacéutica, no entanto, a problematica se
desenvolveu de forma mais aprofundada. Sendo a prote¢do de patentes
um artificio de extremo valor para tal industria, mas até entdo ndo
reconhecidas ou admitidas pela legislagao brasileira'®, o processo que se
iniciou com o pedido de informagdes pelos EUA ao Itamaraty em abril de
1986, culminou, apds negociagdes infrutiferas'’, em retaliagdes comerciais
na forma de tarifas ad valorem sobre certos tipos de papéis, quimicos e
artigos eletronicos brasileiros, efetivada em 30 de outubro de 19882

0 E importante notar que, apesar do ndo reconhecimento de patentes farmacéuticas
haver sido considerado unreasonable pelos americanos, o Brasil era perfeitamente
autorizado a tal pelo principal tratado internacional sobre matéria entdo vigente, a
Convencao de Paris de 1883 ao qual o Brasil foi um dos primeiros signatarios.

1" Em fevereiro de 1988 foi criado um grupo interministerial vinculado ao Ministério da
Industria e do Comércio, que se manifestou quatro meses depois: “a politica adotada pela
maioria dos paises desenvolvidos ¢ um exemplo a ser seguido. Primeiramente concederam
patentes para processos € somente muito tempo depois patentes para produtos. Tanto em
um caso como no outro, levando em conta o estigio economico e tecnoldgico de sua
industria nacional” (apud p. 110).

12 Foi somente com a assun¢do do compromisso, por parte do entdo presidente Fernando
Collor de Mello, ao encaminhamento de um novo projeto de lei para a regulamentagao
da propriedade industrial, que as sangdes foram suspensas, o que se efetivou em
27 de junho de 1990.
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O terceiro capitulo da obra, intitulado “Industria farmacéutica:
caracteristicas. A atuagdo do setor nos EUA e no Brasil”, destoa dos demais
ao apresentar em um tom essencialmente técnico uma analise sistémica
das diversas estruturas do setor farmacéutico, seus objetivos competitivos
e seus entrelagamentos para com a atuagdo dos Estados'.

O capitulo se destaca principalmente pela apresentacao do estagio
de desenvolvimento em que se encontrava o setor farmacéutico brasileira
naquele momento, proporcionando uma visdo abrangente sobre a dimensao
dos reais interesses que possuia pelo setor farmacéutico americano ao
voltar seus olhos para o mercado nacional, até entdo ndo considerado
estratégico pelos governos brasileiros.

Em conclusdo, a autora apresenta que a “Guerra das Patentes” foi
marcada pela reacdo americana as mudancas globais que culminaram no
declinio relativo de sua hegemonia no mercado internacional. A postura
demonstrada ao Brasil ndo foi isolada, mas sim generalizada a todos que
se demonstraram potenciais concorrentes.

A tecnologia depontou como figura de destaque, em um conflito
que nao mobilizou apenas Estados, mas também setores empresariais
como um todo, em um jogo marcado por pressdes, ameagas € sancgoes,
aos quais acredita que a reagdo brasileira se deu dentro do esperado, nos
termos da tradi¢ao diplomatica nacional e com o oferecimento de medidas
paliativas para contorno da situagao.

No todo, a obra de Tachinardi demonstra a importancia do
conhecimento sobre amovimentagdo das pec¢as nojogo politico e econdmico
envolvendo o controle sobre o conhecimento cientifico e a inovagao.

Ao fim, ¢ notavel a exposicao que “A Guerra das Patentes”
realiza, com devido rigor técnico, das capacidades que possui o setor
industrial farmacéutico de interferir em politicas relacionadas ao setor
e a outros setores que se utilizam de estratégias analogas, em constante
processo de inovagao.

E importante que se reacenda a imprescindivel discussdo
sobre o papel social, além de econdmico, desempenhado pelos direitos
de propriedade intelectual, em uma economia globalizada e altamente
dependente dos avancos tecnologicos, a busca por direitos que garantam
seguranga ao investimento ndo seja desprovida de deveres a coletividade,
sendo o Estado incumbido de realizar o planejamento estratégico

3 E interessante notar que a descrigio do setor farmacéutico desenvolvida por
Tachinardi contrasta em muito para com outras obras voltadas a analise do setor, como,
por exemplo, o livro “The truth about the drug companies: how they deceive us and what
to do about it”, langado em 2005 pela médica americana Marcia Angell.
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e o acompanhamento necessarios a manutengdo do equilibrio nas
relacdes comerciais.
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