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RESUMO: A excepcionalidade da Constitui¢do mexicana de 1917 consistente no seu elevado
grau de emendabilidade (quase 700 emendas) impde a tarefa de langar um olhar mais detido
para essa experiéncia constitucional a fim de esgarcar as no¢des comuns das relagdes entre
constitucionalismo e democracia. Primeiro, sera realizada uma contextualizagdo do México pré-
revolucdo de 1910. Em seguida, sera investigado o cendrio da revolu¢do mexicana que se constitui
no caldo de cultura da Constituicao de 1917. Apo0s, serd estudada a Constituicdo de 1917 e o que se
denominou de Poder Constituinte permanente no México. Por tlltimo, serdo exploradas as relagdes
entre constitucionalismo e democracia a partir do contexto mexicano.
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ABSTRACT: The exceptionality of the 1917 Mexican Constitution, consisting in its high
degree of amendability (almost 700 amendments) imposes on the task of taking a closer look at
this constitutional experience in order to fray the common notions of the relationship between
constitutionalism and democracy. First, a contextualization of Mexico before the 1910 revolution
will be carried out. Then, the scenario of the Mexican revolution that constitutes the cultural broth
of the 1917 Constitution will be investigated. Afterwards, the 1917 Constitution will be studied and
what was called the Permanent Constituent Power in Mexico. Finally, the relationship between
constitutionalism and democracy from the Mexican context will be explored.
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INTRODUCAO

O Constitucionalismo ¢ a sua relagdo com a Democracia na
América Latina é um tema vasto que tem merecido reflexdo atualmente
(GARGARELLA, 2013). Essa triade conceitual — Constitucionalismo,
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Democracia e América Latina (PRADO, 2019, p. 8-10) — j& sdo defini¢des
problematicas por si so, ainda mais quando postos em analise conjunta, o
que representa um desafio.

Ahistoria latino-americana ¢ marcada por golpes seguidos por uma
nova Constituicdo. Dai a vida curta das Constituigdes latino-americanas.
Essa dindmica politica encontra uma exce¢do que confirma a regra: o caso
do México. A Constituigdo vigente do México ¢ a historica Constituigdo de
1917; embora, com mais de 700 emendas constitucionais.

Essa singularidade do M¢éxico no contexto latino-americano
expde anecessidade de se pensar sobre arelacao entre constitucionalismo
e democracia. Assim, admitindo-se, por exemplo, que o objetivo
de uma Constituicdo seja a criacdo de precondi¢des para um bom
funcionamento de uma ordem democratica deliberativa (SUNSTEIN,
2001, p. 6), o México ndo seria um caso de sucesso? Ou em que medida
a auséncia de interrupcdes na ordem constitucional implica democracia?
A emendabilidade constitucional da Constituigdo mexicana ¢ sinal
de uma democracia deliberativa, considerando-se que se trata de uma
Constituigao rigida (art.135 da Constituigdo do México de 1917%)?

Assim, a excepcionalidade da Constituicdo mexicana de 1917
impoe a tarefa de lancar um olhar mais detido para essa experiéncia
constitucional a fim de esgarcar as no¢des comuns das relagdes entre
constitucionalismo e democracia.

Primeiro, sera realizada uma contextualizacdo do México
pré-revolucao de 1910. Em seguida, sera investigado o cendrio darevolugao
mexicana que se constitui no caldo de cultura da Constitui¢do de 1917.
Apbs, sera estudada a Constituicdo de 1917 e o que se denominou de Poder
Constituinte permanente no México (GOVEA, 2018). Por tltimo, serao
exploradas as relagdes entre constitucionalismo e democracia a partir do
contexto mexicano.

"Art. 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congresso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México. El congresso de la Union o la Comision Permanente
em su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.”.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO MEXICO PRE-REVOLUCAO

Nesse momento, o enfoque ndo ¢ histérico, mas apenas de
assinalar aquilo que se denominou de pacto liberal-conservador ou fusao
constitucional liberal-conservador (GARGARELLA, 2013, p. 31) na
historia mexicana entre a independéncia e a revolugdo mexicana de 1910.

Tratavam-se de 2(dois) projetos opostos de organizagao politica.
O conservador com apoio da Igreja Catdlica que sustentava a manutengao
da ordem social herdada do periodo colonial. E o liberal, influenciado
pela ilustracdao, que defendia a formacdo de um regime constitucional
liberal (ALIMONDA, 1986, p. 8-9). Esses projetos foram plasmados
constitucionalmente.

Gargarella, analisando a Constitui¢ao Mexicana de 1857, ilustra
o carater transacional ou de pacto entre liberais e conservadores no
constitucionalismo mexicano pelo exame de 2(dois) debates constituintes.
O primeiro debate foi sobre a institui¢ao do juri. A convengao constituinte
rejeitou a adocdo do juri na Constituicdo de 1857. Venceram os
conservadores que se opunham ao argumento de que o povo ndo estava
preparado para participar de julgamentos. O segundo debate foi sobre
tolerancia religiosa. Nesse, os liberais se sagraram vencedores frente
aos conservadores que defendiam a instituicdo da religido catdlica como
religido oficial (GARGARELLA, 2013, p. 42).

O pacto liberal-conservador conseguiu suplantar os radicais
que tinham como bandeiras a massiva participagdo popular e o
forte compromisso com os desfavorecidos na sociedade. Essa fusao
constitucional liberal-conservador apresentava como caracteristicas
basicas: a institui¢do de tolerancia religiosa, sem necessariamente afirmar
a neutralidade do Estado; a criagdo de um sistema de freios e contrapesos,
mas um que era parcialmente em favor do presidente e; a institui¢do de um
modelo de centro-federalismo (GARGARELLA, 2013, p. 32-33).

Nesse contexto, de um constitucionalismo liberal-conservador de
viés autoritario, cabe indagar quais razdes causaram e desencadearam a
revolu¢ao mexicana que culminou com a Constituicdo de 1917 e com, pela
primeira vez, a positivacao dos direitos sociais € econdmicos.

A revolugdo de 1910 € o resultado de profundas mudancas na
sociedade mexicana produzidas pelo Governo de Porfirio Diaz nas
décadas anteriores, caracterizado pelo sistema dominante de “ordem e
progresso” (GARGARELLA, 2013, p. 98). Primeiro, a transformagdo
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do sistema de propriedade corporativa indigena para um modelo liberal
mediante a “pacificagdo” indigena. Depois, a liberalizagdo da economia e
a industrializa¢ao do pais implicou a criagdo de uma classe operaria que
passou a se organizar sindicalmente em um ambiente hostil de um governo
autoritario. Terceiro, o surgimento de uma nova geragdo de dirigentes
oligarquicos que enfrentava uma geracao que nao abria espago para o0s
mais jovens (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 15-28).

Entretanto, o que galvanizou a revolugao foi a crise na produgao de
alimentos em razao de fatores climaticos e a crise nas commodities (prata,
zinco, ferro e outras) em fungdo das flutuagdes de mercado (AGUILAR
CAMIN, 2000, p. 28-29). Talvez a causa da Revolugio Mexicana possa
se enquadrar na no¢do de maldicao da volatilidade que abrange os paises
latino-americanos, na qual se compreende que a diminui¢do nos valores
das commodities impacta a economia, provocando reagdes de ordens
social e politica. De qualquer sorte, o fato € que outros atores, os radicais,
passaram a ter voz.

2 CENARIO DA REVOLUCAO MEXICANA

A Revolug¢dao mexicana foi uma guerra civil que se instalou no
pais entre 1910-1917. Tendo os conflitos se iniciado em virtude da longa
permanéncia de Porfirio Diaz na presidéncia com sucessivas reelei¢des, a
revolucdo se intensificou, atingindo as estruturas sociais € economicas do
Estado mexicano.

Novamente, o destaque ¢ para a analise do grupo de forgas
que formaram o que se nomeou de revolucdo constitucionalista, cuja
composicdo era de 4 (quatro) grandes eixos: a) a frente zapatista no sul;
b) o grupo de Vestuniano Carranza; c) os alinhados com Alvaro Obregén;
d) e o grupo comandado pela mitica e controversa figura de Pancho Villa
(BARBOSA, 2010, p. 73).

A frente zapatista e o exército liderado por Pancho Villa podem
ser identificados como os radicais. O exército zapatista tinha um projeto
claro consubstanciado no Plano de Ayala, cujo proposito principal era o de
recuperagdo das terras usurpadas das comunidades tradicionais no governo
anterior. Era um movimento camponés (PRADO, 2019, p. 106).

O Plano de Ayala, essencialmente, direcionava-se a 3(trés)
questdoes (BARBOSA, 2010, p. 65-66):
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a) os pueblos ou cidaddos que possuissem os documentos de
terras expropriadas tomariam imediatamente a posse delas e
as manteriam de armas em punho até o final da revolugéo;
b) expropriacdo de um tergo das terras e propriedades dos
grandes latifundios, mediante pagamento de indenizacao,
a fim de que os povos ¢ cidaddos do México pudessem
trabalhar nelas;

¢) nacionalizagdo da totalidade dos bens dos grandes
fazendeiros, cientificos ou caciques politicos que se opunham
direta ou indiretamente ao plano.

Por outro lado, o grupo liderado por Pancho Villa ndo tinha
uma bandeira programatica tdo nitida quanto o movimento zapatista,
caracterizando-se mais por ser um movimento guerrilheiro (BARBOSA,
2010, p. 66), alheio a qualquer nocao de construgao politica ou organizacao
administrativa (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 78).

A vitdria da revolucdo constitucionalista formada por grupos tao
heterogéneos implicou a necessidade de conciliagdo politica e reconstru¢ao
de um Estado. Nao houve sucesso, e a guerra civil explodiu. Os exércitos
de Obregon derrotaram os exércitos de Zapata e Villa. Carranza, detentor
de uma visdo de Estado, sagrou-se vencedor nos embates politicos
(AGUILAR CAMIN, 2000, p. 79).

A convocacdo de uma Constituinte em 1916 em Querétaro
foi a grande tentativa de Carranza de colocar um novo marco 0(zero)
na ordem politica mexicana, apoOs as tentativas frustradas de reforma
constitucional em Ayala e outra em Aguascalientes (GARGARELA,
2013, p. 98-99). Se a convencdo de Ayala foi dominada pelos radicais
zapatistas, a de Aguascalientes foi mais diversa; enquanto, a de
Querétaro foi dominada pelo grupo mais conservador de carranzistas
(GARGARELA, 2013, p. 100).

Todavia, mesmo entre os carranzistas, existiam divergéncias
ideologicas que foram retratadas na Constitui¢do de 1917. Mesmo assim,
o fator decisivo para o carater social e até entdo inédito da Constituicao
de 1917 com direitos sociais e econdomicos era ainda as demandas sociais
que estavam presentes na guerra civil, cuja presenca era inescapavel ante
a existéncia ainda de 50.000 mil homens armados espalhados pelo pais
(AGUILAR CAMIN, 2000, p. 86). Entretanto, o projeto de Carranza nio
deixou de reproduzir a tradicional organizacdo do poder e fortaleceu a
autoridade e os poderes do Executivo (GARGARELA, 2013, p. 100).
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3 A CONSTITUICAO DE 1917 E O PODER CONSTITUINTE
PERMANENTE

Deacordo com Gargarella, a Constituicdo de 1917 ¢ um documento
misto, na medida em que incorporou a “questdo social” combinada com
o sistema de governo hiper-presidencialista tipico da América Latina
(GARGARELA, 2013, p. 100-101). Com mais de 100(cem) anos, a
Constituicao de 1917 sofreu profundas altera¢des ao longo do tempo (mais
de 700 emendas), sendo a carta mais alterada no mundo (ARMENGOL,
2016, p. 9), podendo-se afirmar até a existéncia de um Poder Constituinte
permanente ou esvaecendo a distincdo entre legislacdo ordinaria e
extraordindria (constitucional) (GIMENEZ, 2019, p. 223).

De qualquer maneira, foi, no ambito da linguagem constitucional
da Constitui¢do de 1917, que o México passou de um regime autoritario para
uma democracia, ap6s a derrota do Partido Revolucionario Institucional -
PRI para o PAN que, com o candidato Ruffo Appel, ganhou um governo
estadual da Baja California em 1988, depois de 60 anos de hegemonia
absoluta do PRI (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 342).

Dai a existéncia de 2 (duas) dinamicas que sdo entrelagadas. A
primeira dindmica ¢ a politica; enquanto, a segunda é constitucional. A
dinamica politica gravita em torno da questdo fundamental de como foi
possivel a hegemonia politica de um partido politico por tanto tempo em
uma sociedade tio desigual (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 347).

Aguilar cunhou a expressdo mecanica do consenso para
responder a esse questionamento. A mecanica do consenso funda-se em
razdes historicas e institucionais. Do ponto de vista historico, existe uma
“persisténcia de uma cultural politica colonial, na qual os privilégios e
desigualdades sdo vistos como ‘naturais’ tanto na cupula quanto na
base da pirimide” (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 347). Na perspectiva
institucional, existe uma tradi¢ao corporativa de que “todo direito ou toda
demanda tem, de alguma maneira, que se processar corporativamente: o
cidaddo individual ndo conta; conta sua insercao em alguns dos niveis de
representacio ou privilégio” (AGUILAR CAMIN, 2000, p. 347).

Essadinamicapoliticaimpactou o modo de reforma constitucional,
transformando-a em simples modo de fazer legislagdo ordinaria. Nao
existiam obstaculos institucionais, uma vez que o PRI era hegemonico de
modo absoluto. O curioso ¢ que esse modo de reforma constitucional foi
um dos mecanismos institucionais de transi¢do de um regime autoritario
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para um regime democratico em que ha disputa partidaria. No México,
diferentemente da maioria dos outros paises da América Latina, a transi¢ao
para democracia foi sem a elaboragdo de uma nova Constitui¢ao, uma vez
que o padrio constitucional é de reformismo (GIMENEZ, 2019, p. 2-3).
Mais interessante ainda ¢ o fato de que a taxa de aprovagdo de emendas
constitucionais aumentou depois dos anos 90 quando passou a existir um
maior pluralismo partidario (GIMENEZ, 2019, p. 17-18).

Essa dinamica politica baseada em uma mecanica do consenso
impactou a dinamica constitucional. Primeiro, porque gerou uma séria de
normas detalhadas que seriam proprias para a legislagdo ordindria. Depois,
em razdo de ter-se um texto profundamente desorganizado. Terceiro, pois
produziu um texto heterogéneo em estilo — antiga e nova técnica legislativa
sdo misturadas -, bem como em conteudo, na medida em que o texto
original nacionalista e social de 1917 coexiste com intimeras disposi¢des
que lhe retiram ou reduzem essa dimensio (GIMENEZ, 2019, p. 2-3).

Em 1994, ocorreu também a reforma do Poder Judiciario, com
o fortalecimento da corte constitucional mexicana mediante a criagdo de
competéncias para o controle abstrato de constitucionalidade de normas
juridicas com decisdes de eficacia erga omnes (BENVINDO, 2019, p.
57-79). Até entdo a Suprema Corte Mexicana tinha impacto praticamente
nulo na vida politica, uma vez que o regime de recrutamento € promogao
dos juizes era por meio de forte relagdo com o PRI, bem como em razao
de que a atitude dos juizes era de preservar o espirito revolucionario que
poderia ser contido por uma atuagdo judicial tal qual ocorreu nos Estados
Unidos na famosa era Lochner (SCHOR, 2011, p. 89-90).

Entretanto, somente a partir de 1997, com a perda do controle
hegemonico do PRI, ¢ que a Suprema Corte Mexicana passou a ser um
orgdo com mais independéncia e menos cooptado (BENVINDO, 2019,
p. 67). A explicacdo para Acunha e Benvindo ¢ de que a fragmentagdo
politica viabilizou o insulamento do poder judiciario e, por consequéncia,
garantiu a sua maior independéncia (BENVINDO, 2019, p. 67). Talvez, o
fortalecimento da Suprema Corte Mexicana possa ser explicado pela tese
de Hirschl de preservagao hegemonica, a qual sugere que o “fortalecimento
do judicidrio por meio de constitucionalizagdo ¢ melhor compreendido
como subproduto de uma interagdo estratégica” entre as elites politicas,
econdmicas e judiciais (HIRSCHL, 2020, p. 95), o que ¢ uma hipdtese a
ser explorada. Nessa logica, ndo seria a fragmentacao politica que criou o
ambiente institucional para o crescimento da participagdo na vida politica
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da Suprema Corte Mexicana, mas foi a iminéncia de fragmentacao politica
que gerou o incremento de competéncias da Suprema Corte Mexicana a
fim de se preservar o pacto hegemonico.

Desse ponto o entrelagamento entre as dinamicas politica e
constitucional para explicacdo desse poder constituinte permanente, na
medida em que intervengdes nas estruturas politicas somente seriam viaveis
mediante emendas constitucionais, uma vez que, no México, o controle
de constitucionalidade de emendas constitucionais ndo ¢ admissivel
(MADRAZO, 2014).

4 CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA

A relagdo entre constitucionalismo e democracia ¢ complexa e
fruto de abundantes investigagcdes dos mais variados matizes. Conforme ja
salientado, o proposito desse ensaio € apenas problematizador e entendemos
que o caso do México impde perplexidades e gera um mal-estar a nos
juristas formados na tradicional distingdo entre Poder Constitucional
Originario e Poder Constitucional Derivado de Sieyés (SIEYES, 2001).

No México, a Constituicdo de 1917 ¢ rigida, uma vez que dispde
de um procedimento diferenciado e mais exigente para modificacao de seu
texto. E, paradoxalmente, um procedimento bastante similar a constitui¢ao
norte-americana, mas com um resultado diametralmente oposto, isto
¢, a constituicdo mexicana tem um alto grau de emendabilidade em
contraposi¢do ao baixo nimero de emendas constitucionais da constitui¢ao
norte-americana (VELASCO-RIVERA, 2021, p. 1.042).

Para explicar o alto grau de emendabilidade da Constitui¢ao
mexicana, Velasco-Rivera forjou a concepcdo de regra de cooperagao
que se trata de uma regra ndo-escrita (VELASCO-RIVERA, 2021, p.
1.050) que ¢ facilitada pela incorporagao de uma ideia de consenso como
um elemento necessario para a realizagdo da democracia pelos atores
politicos (VELASCO-RIVERA, 2021, p. 1.051). Em um ambito de um
sistema pluripartidario, impera a negociacao entre os atores politicos a
fim de que o governo se legitime e crie um senso de estabilidade politica
e institucional (VELASCO-RIVERA, 2021, p. 1.055). Nesse contexto, a
regra de cooperacao pode ser compreendida como a manifestacao de um
sistema de troca de votos, o que ¢ uma caracteristica essencial de qualquer
processo legislativo (VELASCO-RIVERA, 2021, p. 1.058).
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Apesar de a constituicdo mexicana formalmente ser uma
constitui¢do rigida, o Poder Constituinte ¢ permanente, ou melhor
dizendo, existe, na pratica, uma indiferenca entre legislagdo ordinaria e
legislacdo constitucional. Emerge entdo a pergunta: para que serve entao
uma Constitui¢ao?

A resposta seria que se pode ter constitucionalismo sem
democracia, pois a Constituigdo mexicana passou por constantes
modificagdes durante o periodo de hegemonia absoluta de um unico
partido politico. Todavia, como explicar o aumento de reformismo, depois
da abertura democratica e do aumento do pluralismo politico? A hipotese
levantada ¢ de que a maior intervencdo da Suprema Corte Mexicana
ocorreu para a preservacao hegemonica, de acordo com a tese de Hirschl.
Entdo, de que serve uma Constitui¢ao?

No México, o que parece existir ¢ de que a Constituicdo e
seu reformismo ¢ apenas um modo de governar, ou seja, ¢ apenas um
mecanismo de estabilizagdo politica (ALBERT, 2019, p. 252). Segundo
Giménez, as constituicdes mexicana e brasileira atuais sdo o produto de
negociagdes e concessdes entre diferentes grupos em vez de serem um
produto de uma ampla mobilizagdo popular, destacando um momento
de grande descontinuidade politica (GIMENEZ, 2018, p. 236). Essa
experiéncia mexicana constituinte seria uma expressao da cultura politica
das elites do pais (ALTERIO, 2018, p. 147).

Assim, o 1° problema identificado ¢ o de construgdo do proposito
de um texto constitucional. Sunstein formula um proposito deliberativo
para o texto constitucional. A constituigao liberal classica era o de limitag@o
do poder mediante a separagdo de poderes e a institui¢do de direitos
fundamentais (SILVA, 2021, pags. 32-33). Outro elemento importante a
ser considerado no conceito de constituicdo ¢ a no¢do de pacto, pois a
constituicdo ¢ “um pacto que funda uma comunidade politica, um pacto
que, mesmo nao seja o ideal para cada um dos individuos isoladamente
considerados, ¢ aceito como essencial para a vida em sociedade”, ndo
importa quem exerca o poder (SILVA, 2021, p. 33-34).

Pode-se dizer que o sentido de uma constituicao, isto ¢, o
proposito de um texto constitucional tem suas raizes no modo como se
pode compreender a experiéncia histdrico-constituinte. Sobre a experiéncia
inglesa, norte-americana e francesa, Canotilho expde da seguinte maneira
(CANOTILHO, 2003, p. 68-69):
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“[...] Trés palavras resumirdo os tracos caracterizadores
de trés experiéncias historico-constituintes: os ingleses
compreendem o poder constituinte como um processo
histérico de revelagdo das ‘constituicdo de Inglaterra’; os
americanos dizem num texto escrito, produzido por um poder
constituinte ‘the fundamental and Paramount law of the
nation’; os franceses criam uma nova ordem juridico-politica
através da ‘destruicdo’ do antigo e da ‘construgdo do novo’,
tragado a arquitectura da nova ‘cidade politica’ num texto
escrito —a constituigdo. Revelar, dizer e criar uma constitui¢ao
sdo os modus operandi das trés experiéncias constituintes.”

Se a experiéncia inglesa ¢ marcada pelo modus operandi de
revelar a constitui¢do; a experiéncia norte-americana tem como trago de
sua experiéncia constituinte o dizer a lei fundamental da nagao. Por fim, a
experiéncia francesa constituinte pode ser definida pelo criar de uma nova
ordem juridico-politica.

Aregra da cooperagdo formulada por Velasco-Rivera para explicar
o poder constituinte permanente do México aponta para um continuo
processo de pactuar a ordem politica-institucional. O que causa estranheza
¢ como um processo revolucionario tdo sangrento desencadeou ou teve
por consequéncia uma experiéncia constituinte de pactuar, de cooperar ou
negociar. Ou, nas palavras de Albert, desembocou em uma experiéncia de
estabilizacao da politica.

Por outro lado, a experiéncia constituinte de 1988 pode ser
compreendida por esse conceito de pacto, no qual ndo se deve entender
como uma alianca pacifica para a perseguicdo do bem comum nacional,
mas como um longo, tumultuado e conflituoso processo historico de
disputa (LONGO FILHO, 2016). A diferenca em relagdo a experiéncia
mexicana ¢ a auséncia de uma linha de continuidade constitucional
a partir da Constituicdo mexicana de 1917, uma vez que a experiéncia
constitucional brasileira ¢ marcada por diversas constituigoes.

Dai emerge outra questdo fundamental. Esse modo de governar ¢
democratico? Podemos falar de legitimidade constitucional face ao poder
constituinte permanente mexicano ou a nossa experiéncia brasileira?
Podemos aprofundar esse questionamento e nos perguntar se a democracia
apenas ¢ viavel em situagdes de igualdade de condi¢des entre os cidaddos
tal qual descrito por Tocqueville em Democracia na América. Afinal, de que
democracia estamos falando e fazendo? Analisando o contexto brasileiro,
Neves pondera que (NEVES, 2018, 313):
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“A legitimacdo do direito somente seria possivel mediante
a afirmagdo do principio social de inclusdo no lugar do
principio de exclusdo, ainda hoje dominante no Brasil,
de modo que o direito constitucional ocupasse um espago
importante no agir e no vivenciar cotidianos de toda a
populagdo e a orientagdo das expectativas normativas pelo
direito positivo se tornasse a rotina da vida juridica.”

Assim, para Neves, a legitimidade do direito constitucional
depende da afirmacdo do principio social de inclusdo em substitui¢ao
ao principio de exclusdo, o que implica a realizagdo de uma “revolu¢ao”
social no pais que ndo passa por violéncia politica, porém por “um processo
conflituoso de busca de um projeto hegemonico sustentavel de natureza
democratica e, portanto, includente ” (NEVES, 2018, p. 417-418).

Dessa maneira, o 2° problema ¢ como fazer democracia em um
pais marcado por desigualdades sociais e econdmicas como o México e o
nosso Brasil. Virgilio aponta para a necessidade de se colocar no centro do
debate constitucional o tema da desigualdade (SILVA, 2021, p. 630).

Mangabeira estabelece como uma das diretrizes da
constituicdo do experimentalismo democratico a constru¢ao de “uma
base constitucional para o fortalecimento das capacitagdes do cidaddo
individual” (MANGABEIRA, 2011, p. 8). Significa, essa diretriz, um
principio de heranga social, por meio do qual se assegura um conjunto
basico de recursos disponiveis a qualquer cidaddo, de acordo com o
estagio de desenvolvimento da sociedade. Além disso, tem como proposito
reorganizar as praticas e poderes estatais para resgatar as pessoas ou grupos
em situagdo de exclusdo ou subjugacio (MANGABEIRA, 2011, p. 8).

Essa diretriz guarda correlacio com a categoria de direitos
fundamentais, formulada por Habermas, a condi¢des de vida garantidas
social, técnica e ecologicamente, o que se faz necessario para o
aproveitamento, em igualdade de chances, de todos os demais direitos
(HABERMAS, 1997, p. 160). Dessa maneira, os direitos fundamentais
ndo se constituem apenas um limite a intervencao estatal, tampouco sao
apenas bens e servicos a disposi¢ao do cidaddo, porém sdo reconstruidos
constitucionalmente para estarem a servigo de uma democracia acelerada,
o que somente ¢ possivel mediante a garantia de uma heranga social que
tem coloragdo propria no nosso pais de disparidades econdmicas e sociais
gritantes. A radicalizacdo da democracia passa pela inclusdo de todos os
cidaddos devidamente equipados para participar do jogo democratico.
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CONCLUSOES

A América Latina tem uma rica tradicdo constitucional, muitas
vezes ignorada e que, de certa maneira, vem sendo recuperada. O
caso do México ¢ emblemadtico nesse sentido, uma vez que, apesar de
profundamente alterada, a Constitui¢do ¢ centenaria e fruto de um radical
processo revolucionario.

Nesse aspecto, a revolugdo mexicana foi suficiente para inaugurar
a tradicao de um constitucionalismo social ex nihilo. Entretanto, nao foi o
bastante para alterar as condigdes sociais € econdmicas a fim de se reduzir
a desigualdade e pobreza, mesmo com um poder constituinte permanente
ou, apesar de um poder constituinte permanente, no qual a distingdo entre
constitui¢cao ¢ normas infraconstitucionais ¢ diluida.

Nesse momento, os 2 (dois) problemas identificados — para qué
Constituicdo e qual Democracia — se entrelagam. A revolugao ¢ uma forga
suficiente para inaugurar uma nova tradi¢ao constitucional, mas nao para
transformar a realidade, mesmo com a permanente alteragdo do texto
constitucional. A transformacao da realidade vem, ou por uma via rapida
e autoritaria, ou pelo caminho laborioso da democracia. Assim, a pergunta
essencial ¢ de que Constituigdo estamos falando para um fazer democratico
em uma sociedade tao desigual quanto a latino-americana.

REFERENCIAS

AGUILAR CAMIN, H. A sombra da revoluciio mexicana: historia
mexicana contemporanea. 1910-1989. Héctor Aguilar Camin & Lorenzo
Meyer. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2000.

ALBERT, R. Constitutional amendments: making, breaking, and
changing constitutions. New York: Oxford University Press, 2019.

ALIMONDA, H. A revolucdao mexicana. Sao Paulo: Editora Moderna,
1986.

ALTERIO, M.; NIEMBRO, R. Constitutional Culture and Democracy in
Mexico: A Critical View of the 100-Year-Old Mexican Constitution. /n:
GRABER, M.; LEVINSON, S.; TUSHNET, M. (Eds.). Constitutional
Democracy in Crisis? New York: Oxford University Press, 2018.

22 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.26, n.43, 2022



ARMENGOL, C. M. V. La carta magna mexicana en su centenario y el
constitucionalismo latino-americano. Notas de un estudio comparado. /n:
Revista IUS, México, a. 10, n. 38, jul./dez. 2016.

BARBOSA, C. A. S. A revolucio mexicana. S3o Paulo: Editora UNESP,
2010.

CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da interpretacio.
7. ed., 11 reimp. Portugal: Editora Almedina, 2003.

BENVINDO, J. Z. ACUNHA, Fernando José Gongalves. O papel da
politica na atuagao das cortes supremas. Uma comparagdo entre Brasil e
México. Novos Estudos, CEBRAP, n. 110, jan./abr. 2019.

GIMENEZ, F. P. Constitutionalism and rights protection in Mexico and
Brazil: comparative remarks. Revista de Investigacoes Constitucionais,
Curitiba, v. 5, n. 3, p. 117-135, set./dez. 2018.

GARGARELLA, R. Latin American Constitutionalism, 1810-2010.
The Engine Room of the Constitution. Nova York: Oxford University
Press, 2013.

GIMENEZ, F. P. ; POZAS-LOYO, A.. The paradox of Mexico’s
constitutional hyper-reformism: enabling peaceful transition while
blocking democratic consolidation. /n: ALBERT, Richard. BERNAL,
Carlos. BENVINDO, Juliano Zaiden. Constitutional change and
transformation in Latin America. Oxford, UK: HART, 2019.

GOVEA, M. J. N. El poder constituyente permanente em M¢éxico
y el problema de los limites de la reforma constitucional. Estudios
Constitucionales, ano 16, n° 1, 2018.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

HIRSCHL, R. Rumo a juristocracia: as origens e consequéncias do
novo constitucionalismo. Londrina, PR: Editora Educac¢ao, Direito e Alta
Cultura (EDA), 2020.

LONGO FILHO, F. J. O poder constituinte de 1988. O derivado que
se transformou em originario? Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 98, nov./dez. 2016.

MADRAZO, J. F. C. El control de constitucionalidad de la ley em
Meéxico. México: Editorial Porrua, 2014.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.26, n.43, 2022 23



NEVES, M. Constituicio e direito na modernidade periférica: uma
abordagem teorica e uma interpretag¢do do caso brasileiro. Sao Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2018.

PRADO, M. L. Histéria da América Latina. 1. ed. 4. reimp. Sao Paulo:
Editora Contexto, 2019.

SCHOR, M. Un ensayo sobre el surgimento de cortes constitucionales:
los casos de México e Colombia. Revista de Economia Institucional, v.
13, n. 24, p. 85-109, jan./jun. 2011.

SIEYES, E. J. A Constitui¢iio Burguesa. Qu’est-ce que le Tiers Etat?
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001.

SILVA, V. A. Direito Constitucional Brasileiro. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2021.

SUNSTEIN, C. R. What Constitutions do. Nova York: Oxford
University Press, 2001.

UNGER, R. M. A constituicio do experimentalismo democratico.
Revista de Direito Administrativo (RDA), Belo Horizonte, a. 2011, n.
257, maio/ago. 2011.

VELASCO-RIVERA, M. Constitutional rigidity: the mexican
experiment. I-CON, v. 19, n. 3, p. 1042-1061, 2021.

24 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.26, n.43, 2022



