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RESUMO: A privacidade sob a perspectiva do direito a ser deixado a s6 ja ndo oferece a
protecao necessaria a tutela da dignidade humana frente as formas de tratamentos de dados
pessoais viabilizadas pelas Tecnologias da Informag¢ao ¢ Comunicagdo a disposigdo do
setor publico e privado. A protecdo dos dados pessoais emergia, entdo, como um direito
da personalidade auténomo ao direito da privacidade e um direito fundamental implicito,
e, recentemente incorporado ao texto constitucional, ¢ mais apto a resguardar projecdes
da dignidade da pessoa humana que ndo mais encontravam uma barreira eficiente na
privacidade e no seu principal instrumento de viabiliza¢do: o sigilo. A aplicacdo dos
principios gerais de protecdo e a garantia dos direitos do titular as excegdes do art. 4°,
inciso 111, da LGPD deve ser orientada, entdo, pela superagdo do paradigma reducionista
do sigilo, por se tratar de um instrumento atrelado essencialmente ao direito a privacidade
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em sua concepcdo de liberdade negativa, enquanto o direito a prote¢do de dados pessoais
abrange as perspectivas de liberdades negativa e positiva, dialogando ndo s6 com o direito
a privacidade, mas com outros direitos da personalidade e direitos fundamentais previstos
na Constituigao.

Palavras-chave: privacidade; sigilo; protecao de dados pessoais; LGPD; excegdes legais.

ABSTRACT: Privacy from the perspective of the right to be left alone no longer offers the
necessary protection to protect human dignity against the forms of processing of personal
data made possible by Information and Communication Technologies available to the
public and private sector. The protection of personal data emerged, then, as a personality
right autonomous from the right to privacy and an implicit fundamental right, and,

recently incorporated into the constitutional text, is more able to safeguard projections

of the dignity of the human person that no longer found a barrier efficient in terms of
privacy and its main instrument of viability: secrecy. The application of the general
principles of protection and the guarantee of the holder s rights to the exceptions of art. 4,

item II1, of the LGPD must therefore be guided by overcoming the reductionist paradigm

of secrecy, as it is an instrument essentially linked to the right to privacy in its conception

of negative freedom, while the right to protection of personal data covers the perspectives

of negative and positive freedoms, dialoguing not only with the right to privacy, but with

other personality rights and fundamental rights provided for in the Constitution.

Keywords: privacy, confidentiality, protection of personal data; LGPD; legal exceptions.

INTRODUCAO

Situar a protecdo de dados pessoais como um direito autdbnomo da
personalidade - e ndo uma proje¢ao especifica do direito a privacidade -, e
como direito fundamental significa dotar o individuo de instrumentos que
vao além do sigilo para tutelar sua dignidade, muitas vezes ameagada por
determinadas formas de tratamento de dados pessoais.

O avango tecnologico viabilizou formas de tratamento de dados
pessoais pelo setor publico e privado que tornaram insuficientes os meios
de prote¢do da dignidade humana que operam unicamente sob o manto do
sigilo, que ¢ o instrumento atrelado intrinsecamente a nocao do direito a
privacidade sob a perspectiva de ser deixado a so.

Assim, o sigilo como instrumento tinico de viabiliza¢ao do direito
a privacidade ndo se mostra suficiente para proteger a projecao especifica
da personalidade humana por meio do tratamento de dados pessoais. E sob
esse prisma que se propde abordar as excecdes legais ao tratamento de dados
previstas no art. 4°, II1, da Lei n°. 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de
Dados Pessoais - LGPD), referentes ao tratamento de dados pessoais para
fins exclusivos de seguranca publica, defesa nacional, seguranga do Estado
ou atividades de investigagdo e repressao de infragdes penais.
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Este artigo avalia inicialmente as mudancas que as novas Tecnologias
da Informacao e da Comunicagdo impuseram a sociedade, notadamente na
forma de tratamento de dados pessoais pelo Estado e pelas empresas privadas,
e em que medida foi necessaria a consolidacao de um direito a protegao de
dados pessoais para proteger aspectos da personalidade humana.

Ap6s, situa-se o direito a protecao de dados pessoais como direito da
personalidade autdnomo ao direito a privacidade e como direito fundamental
implicito, apontando quais eram as repercussdes dessas construgoes
dogmaticas, além da posterior incorporagdo ao texto constitucional pela
Emenda Constitucional 115/2022.

Sob o contexto do direito a protecao de dados pessoais como direito
da personalidade autonomo e direito fundamental, discute-se as excecgdes
de tratamento de dados previstos no art. 4°, III, da LGPD, demonstrando a
insuficiéncia de conceber a protecao de dados pessoais alicergada unicamente
sob o instrumento do sigilo.

Aoremeter auma legislagdo especifica vindoura, a LGPD condiciona
desde ja a observancia ao devido processo legal, aos principios gerais de
protecao e aos direitos do titular previstos na Lei.

Em termos metodologicos, adotou-se uma abordagem qualitativa
predominantemente baseada na pesquisa e revisdo bibliografica, pois se
buscou analisar a doutrina e legislacdo sobre o tema protecao de dados
pessoais e o sigilo. Os dados primarios consultados abrangem o texto
constitucional e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, enquanto os
secundarios referem-se aos artigos e obras de referéncia sobre os temas
discutidos.

1 DIREITO A PRIVACIDADE SOB A PERSPECTIVA DE SER
DEIXADO A SO FRENTE AO AVANCO TECNOLOGICO

O direito a privacidade sob a perspectiva do direito de ser deixado
a s6 (right to be letf alone) remete a ideia do refiigio, do isolamento, do
segredo (DONEDA, 2020, pos. 388), ou, ainda, a soliddo e a autonomia
(FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 439).

Essa conformacdo especifica do direito a privacidade ganhou
contornos juridicos somente no final do século XIX com o multicitado artigo
The right to privacy de Samuel Warren e Louis Brandeis (1890). Antes do
século XIX, sdo poucas as referéncias a fatos e episoédios que vinculem o
direito a privacidade a essa conotagdo especifica de direito de ser deixado
a s6 (BESSA, 2003, p. 80).

O texto, cuja repercussdo a época deve-se tanto ao mérito proprio
como o momento em que foi divulgado (BESSA, 2003, p. 83), reflete
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como mudancas politicas, sociais e econdmicas do final do século XIX
promoveram o reconhecimento de novos direitos, ou novas leituras de
direitos tradicionais, como o direito a vida, o direito a liberdade e o direito
a propriedade (WARREN; BRANDEIS, 1890, p. 193).

O direito a privacidade, ainda que incorpéreo, era tido inicialmente
como um direito individualista, elitista e eminentemente patrimonialista,
reservado a pessoas com determinada proje¢do social (DONEDA, 2020,
pos. 450), beirando a uma conotagado quase egoista (MENDES, 2014, p. 29).

A prépria nogdo de privacidade ¢ fortemente influenciada pela
cultura, pois ¢ condicionada a fatores sociais, politicos e econdomicos, nao
havendo como conceber o contexto juridico da privacidade sem inclui-la
em determinado plano historico (DONEDA, 2020, pos. 1576).

Os exemplos citados no artigo The right to privacy representam
o momento histoérico e o carater individualista desta conotacdo especifica
de direito a privacidade, com criticas, por exemplo, a exposi¢do por meio
de fotografias instantdneas ou da vida privada em jornais (WARREN;
BRANDEIS, 1890, p. 195-196).

A perspectiva do direito a privacidade como direito de ser deixado a
s6 de Samuel Warren e Louis Brandeis era de que qualquer registro de emogdes
e pensamentos, seja, em escrita, dudio ou video, e independentemente do
valor artistico ou da intencdo de publicar, deveria ser resguardado do publico.

Esse direito a privacidade, ainda marcadamente de carater
individualista, assegurava a pessoa a faculdade de resistir a eventuais
violagdes por parte de individuos, de empresas privadas ou do Estado sobre
aspectos de sua vida que a pessoa desejava que fossem mantidas apenas
para si (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 440).

Prevalecia, entdo, um direito a privacidade na forma de liberdade
negativa, que impunha abstencdes por parte de terceiros quanto a eventuais
intrusdes na esfera propria do individuo.

A resisténcia a intrusdes tinha como principal instrumento o
sigilo, que ndo ¢ propriamente o bem protegido ou o direito fundamental,
mas a faculdade de agir para manter o sigilo e resistir ao devassamento da
privacidade (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 443)'.

Essa perspectiva de direito a privacidade, além de ter como principal
instrumento o sigilo, operava sob a distin¢ao entre publico e privado: o direito

"Um segredo, tal como outras categorias de propriedades pessoais, é por defini¢do a parte
do conhecimento cujo compartilhamento com outros é recusada, proibida e/ou estritamente
controlada. O sigilo traca e assinala, por assim dizer, a fronteira da privacidade; esta € o
espago daquilo que ¢ do dominio da propria pessoa, o territorio de sua soberania total,
no qual se tem o poder abrangente e indivisivel de decidir ‘o que e quem eu sou’, e do
qual se pode lancar e relancar a campanha para ter e manter suas decisdes reconhecidas e
respeitadas” (BAUMAM; LYON, 2013, p. 24).
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a privacidade dividia aquilo que poderia ficar sob a guarda do individuo
daquilo que era publico e terceiros poderiam ter acesso (FERRAZ JUNIOR,
1993, p. 441).

Ocorre que avangos tecnoldgicos na sociedade modificaram a forma
como inicialmente o Estado e, posteriormente, as empresas privadas passaram
a tratar um aspecto considerado até entao apenas uma projecao especifica
da privacidade: os dados e informacgdes pessoais, especialmente aqueles
armazenados em bancos de dados?.

Essas mudangas - tanto no setor piblico como privado - se deram
no contexto da passagem da sociedade pds-industrial para a denominada
sociedade da informagdo. A informacao passou a ser o elemento nuclear
ao desenvolvimento da economia: “A informagdao ¢ o (novo) elemento
estruturante que (re)organiza a sociedade, tal como o fizeram a terra, as
maquinas a vapor e a eletricidade, bem como os servigos, respectivamente,
nas sociedades agricola, industrial e pos-industrial” (BIONI, 2019, p. 34).

A informagdo s6 adquiriu esse status mediante o avango das
Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs), que permitiram a coleta,
o processamento e a disponibilizagao de informagdes em quantidade e formas
ainda nao experimentadas pela sociedade. Houve, portanto, uma mudanga
quantitativa e qualitativa da forma como a informagdo era processada
(BIONI, 2019, p. 35; MENDES, 2014, p. 27).

Quando a tecnologia passa a permitir o armazenamento € 0
processamento rapido e eficiente de dados pessoais, a protegao da privacidade
passou a ser associada as informagdes pessoais (MENDES, 2014, p. 32).

Os dados e informagdes pessoais® adquiriram, entdo, uma maior
importancia na medida em que as TICs permitiram a extragdo de uma maior
utilidade nas atividades de tratamento, englobando as fases da coleta, do
armazenamento, do processamento, da difusdo e do descarte de dados e
informacodes pessoais. Assim, o discurso sobre a privacidade passa a girar
em torno das questdes relacionadas a protecdo de dados e informagdes

2"0s bancos de dados podem ser manuais, na forma de dossiés e ficharios organizados, ou
automatizados. Embora ambos apresentem riscos a violagao da privacidade do individuo,
ndo se pode negar que a maior ameaca reside naturalmente na informatizacao do tratamento
dos dados pessoais” (MENDES, 2014, p. 59). Na LGPD, banco de dados é conceituado
como um conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais,
em suporte eletronico ou fisico (art. 5°, IV).

*"Emrelagdo autilizagéo dos termos ‘dado’e ‘informagao’, é necessario notar preliminarmente
que o conteudo de ambos se sobrepde em varias circunstancias, o que justifica uma certa
promiscuidade na sua utilizagdo. Ambos os termos servem a representar um fato, um
determinado aspecto de uma realidade. (...) A doutrina e mesmo a lei, ndo raro, tratam
estes dois termos indistintamente” (DONEDA, 2020, pos. 3457).
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pessoais, e, mais especificamente, daqueles dados e informacgdes pessoais
armazenados em bancos de dados (DONEDA, 2020, pos. 3435 e 3537).

A perspectiva individualista da privacidade perde, entdo, forca a
partir de 1960, ao mesmo tempo em que se projetam formas de proteger
os dados e informagdes pessoais, notadamente daqueles que estavam
organizados em bancos de dados.

Foi inicialmente o Estado quem passou a tratar os dados pessoais
com o fim de extrair conhecimento por meio da formagao de grandes bancos
de dados. A justificativa para a formagao desses repositorios e posterior
tratamento adveio da mudanga do papel do Estado de Estado liberal para o
Welfare State, que acarretou uma ressignificagdo do relacionamento entre
cidadao e Estado, havendo uma maior demanda por direitos. Partia-se do
pressuposto de que a administragdo publica seria mais eficiente quanto mais
informagdes possuisse de sua populagdo. Isso justificaria, por exemplo,
censos e pesquisas, notadamente em um Estado de Bem-Estar Social, que
impde prestacdes positivas por parte do Estado (DONEDA, 2020, pos. 450).

Quanto ao aspecto tecnologico, o Estado era o maior detentor
de informacgdes da populagdo, e isso se deu por uma razao simples: os
meios computacionais a disposi¢ao do Estado eram muito superiores aos
de organismos privados (DONEDA, 2020, pos. 450).

Com o desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias da
informacao a custos mais acessiveis, as empresas privadas passaram também
a tratar informacgodes e extrair utilidade delas (DONEDA, 2020, pos. 481).

No setor privado, os dados pessoais dos consumidores
transformaram-se em verdadeiros ativos na economia da informagao, ¢
viabilizaram - ou elevaram a outro patamar - atividades como a publicidade
direcionada’, por exemplo.

Portanto, se no setor publico a necessidade de tratamento de
dados pessoais por parte do Estado foi motivada para finalidades como,
por exemplo, a implementagao de politicas publicas, no setor privado os
dados passaram a ser tratados para fins comerciais.

Entretanto, determinadas formas de tratamento de dados pessoais,
especialmente aquelas proporcionadas pelos avangos tecnoldgicos, passaram
a trazer riscos a autonomia, a individualidade e a liberdade, necessitando-
se, assim, de instrumentos regulatorios que viabilizassem sua protecdo
(DONEDA, 2020, pos. 327).

# () [A] publicidade direcionada é uma pratica que procura personalizar, ainda que
parcialmente, tal comunicagdo social, correlacionando-a a um determinado fator que
incrementa a possibilidade de éxito da indugdo ao consumo. Essa pratica subdivide-se em
publicidade (direcionada) contextual, segmentada e comportamental - espécies do género
publicidade direcionada (BIONI, 2019, p. 42).
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A discussdo, assim, ndo mais se centrava em eventual intromissao a
uma parcela especifica da intimidade, como o domicilio ou as comunicagdes
telefonicas, ou mesmo a preocupagao com fotografias ou outros aparelhos que
gravassem ou reproduzissem cenas e sons, muitos de maneira dissimulada
(WARREN; BRANDEIS, 1890, p. 206), mas a toda uma projecao da
personalidade que estava em risco devido ao tratamento de dados pessoais,
especialmente daqueles que inicialmente estavam organizados em bancos
de dados.

A regulacgdo juridica das situagdes criadas por meio do progresso
tecnologico passou a exigir um direito proprio € autobnomo ao direito a
privacidade, que nao tivesse o sigilo como Unico instrumento de prote¢ao.

Essa regulacdo nao foi uniforme durante todo o tempo, pois
transformagdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas nas ultimas décadas
impuseram alteragdes na disciplina de prote¢ao de dados pessoais (MENDES,
2014, p. 37).

As primeiras normas de protecdo de dados pessoais® surgem
na década de 1970 como reagdao ao processamento eletronico de dados
nas administragdes publicas e empresas privadas, bem como as ideias de
centralizagao dos bancos de dados, motivadas pelo contexto de planejamento
e da burocracia do Estado Social. Essas normas tinham carater essencialmente
procedimental, em detrimento da previsao de direitos aos titulares (MENDES,
2014, p. 38).

Focava-se na tecnologia, controlando a criacdo desses bancos
de dados por meio da concessdao de autorizagdes e licengas para seu
funcionamento, com foco na esfera governamental (BIONI, 2019, p. 174).

Os bancos de dados centralizados nido se concretizaram, nao
por conta de reivindica¢des sociais, mas mais devido as transformagoes
tecnologicas que possibilitaram a descentralizacdo dos bancos de dados
nas pequenas unidades organizacionais do governo e da iniciativa privada
(MENDES, 2014, p. 40):

A segunda geragao de leis de protecao de dados pessoais
¢ caracterizada por uma mudanga do amago regulatorio.
Preocupa-se nao somente com as bases de dados estatais,
mas, também, com as da esfera privada. A figura do
Grande Irmao (uma tnica e centralizada base de dados)
¢ diluida pela de Pequenos Irmaos (bancos de dados

3 Essas geracoes de protegdo de dados levam em consideragdo o contexto europeu, que
influenciou o modelo brasileiro de protecdo de dados pessoais. O modelo americano
apresenta caracteristicas distintas, como a auséncia de uma autoridade central ¢ de uma
norma geral de protecdo de dados pessoais. O modelo americano também ¢ marcado pela
setorizagdo dos sistemas de protecao de dados, além da disting@o, em geral, entre tratamento
de dados pelo setor publico ¢ privado.
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dispersos no plano estatal e privado) (BIONI, 2019, p.
175).

A segunda geracao constatou a necessidade de tratar prioritariamente
o direito a privacidade, em vez de procedimentos, pois o temor de um
banco de dados unico e centralizado, que poderia ser refreado por meio de
normas procedimentais, da origem ao receio de milhares de bancos de dados
descentralizados, mas conectados em rede e gerenciado por organizagdes
publicas ou empresas privadas. E dessa geragdo o fortalecimento das
discussdes quanto a efetividade do consentimento do cidadao, a sua liberdade
de escolha e as consequéncias que a ndo disponibilizacdo dos dados poderia
acarretar na exclusdo social mediante a perspectiva do “tudo ou nada”
(MENDES, 2014, p. 40-41).

Essa geracgdo transfere, entdo, para o proprio titular dos dados a
responsabilidade por protegé-los mediante o consentimento (BIONI, 2019,
p. 175).

A terceira geracdo tem como marco referencial a decisdo do Tribunal
Constitucional Alemdo de 1983, que declarou a inconstitucionalidade de
parte da Lei do Censo. Embora nio tenha previsto expressamente o direito a
protecao de dados pessoais, forjou o direito a autodeterminagdo informativa,
que, em suma, da a prerrogativa de cada individuo em divulgar e utilizar seus
dados pessoais. Esse direito a autodeterminaga@o informativa possui, além da
dimensao individual, uma dimensao metaindividual (coletiva), tratando-se
de uma condigdo para uma ordem comunicacional livre e democratica,
distanciando-se, assim, da concepc¢do da privacidade individualista (e
isolacionista) de um direito de ser deixado a s6 (SARLET, 2020, p. 189-190).

A grande diferenga entre a terceira e a segunda geragdo ¢ que o
cidaddo passa a se envolver continuamente em todo o processo, desde a
coleta, o armazenamento € a transmissao, € nao apenas na op¢ao “tudo ou
nada”. No aspecto tecnologico, além da capacidade de armazenamento e
velocidade de transmissao, os bancos de dados deixam de ser localizados
fisicamente (MENDES, 2014, p. 41-42).

As leis de terceira geracdo tornaram-se insuficientes por motivo
semelhante ao da segunda geracdo: novamente a ideia de consentimento
mostrou-se insuficiente, seja devido aos altos custos em fazer valer o direito
- e ver-se excluido de oportunidades sociais ou econdmicas da perspectiva
“tudo ou nada” -, seja em decorréncia da auséncia de mecanismos efetivos
para reparar eventuais casos de viola¢do de direitos (MENDES, 2014, p.
41-42).

Finalmente, as leis de quarta geragdo buscam solucionar essas
lacunas de protec¢ao, tirando, por exemplo, da esfera de controle do individuo
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determinadas categorias de dados, como os dados sensiveis®, e integrando
uma regulamentacdo geral de protecao de dados pessoais a normas setoriais
suplementares, ampliando, assim, a prote¢do do individuo (MENDES,
2014, p. 43). Outra caracteristica das leis de quarta geragdo ¢ a ampla
disseminacao de autoridades independentes e a permanéncia do protagonismo
do consentimento, que nao s6 ndo perdeu sua centralidade, como passou
a ser adjetivado, devendo ser livre, informado, inequivoco explicito e/ou
especifico (BIONI, 2019, p. 176-177).

2 DO DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS COMO
DIREITO DA PERSONALIDADE AUTONOMO E DIREITO
FUNDAMENTAL IMPLiCITO A DIREITO FUNDAMENTAL
POSITIVADO (EC N°. 115/2022)

Os direitos da personalidade sdo os direitos referentes a tutela
da pessoa humana, considerados essenciais a sua dignidade e integridade
(TEPEDINO, 2004, p. 24). Sao caracterizados pela generalidade,
extrapatrimonialidade, carater absoluto, inalienabilidade, imprescritibilidade
e intransmissibilidade (TEPEDINO, 2004, p. 33).

Estdo previstos nos artigos 11 a 21 do Cédigo Civil do Capitulo
I1, intitulado “Dos Direitos da Personalidade”. O direito a privacidade, por
exemplo, estd previsto nos artigos 20 ¢ 21 da norma.

S6 que nem todos os direitos da personalidade estdo tipificados
no Cdédigo Civil. A personalidade humana projeta-se sob diversas formas e
circunstancias, em uma pluralidade de situagoes existenciais (PERLINGIERI,
2002, p. 155).

A evolucao dos fatos sociais tornou dificil estabelecer de antemao
todas as situacdes juridicas que a pessoa humana seria titular € que mereceria
protecdo por ser uma manifestacao da personalidade humana. Além disso, a
distin¢ao rigida entre direito publico e privado também nao favorecia a tutela
humana, na medida em que algumas proje¢oes da personalidade exigem
protecao simultanea do Estado e das sociedades intermediarias (familia,
empresas, associacdes etc) (TEPEDINO, 2004, p. 37-38).

Antes mesmo da edi¢do da LGPD ja se entendia que os dados
pessoais eram uma projec¢ao, extensao ou dimensao do seu titular, tratando-se
de um novo tipo de identidade da pessoa, justificando-se, dogmaticamente, a

¢Segundo art. 5°, II, da LGPD, considera-se dado sensivel o dado pessoal sobre origem
racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao
de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado
genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.
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insercao de dados pessoais na categoria de direitos da personalidade (BIONI,
2019, p. 99-100).

A prote¢do de dados pessoais era mais uma possibilidade de tutelar
a personalidade do individuo contra os potenciais riscos de algumas formas
de tratamentos de dados pessoais. Protegia-se, assim, o titular desses dados,
e nao os dados per se (MENDES, 2014, p. 32).

S6 que esse direito a protecao de dados pessoais ndo se confundia
com o direito a privacidade, entendendo-se contraproducente e incoerente
aplicar a protecdo de dados pessoais sob o prisma do direito a privacidade:

O eixo da privacidade estd ligado ao controle de
informagdes pessoais do que seja algo intimo ou privado
do sujeito. A prote¢ao dos dados pessoais nao se satisfaz
com tal técnica normativa, uma vez que a informagao
pode estar sob a esfera ptblica, discutindo-se, apenas, a
sua exatiddo, por exemplo (BIONI, 2019, p. 100).

Ainda segundo Bruno Bioni, a insercao dos dados pessoais na
categoria de direitos da personalidade, mas longe das lentes do direito a
privacidade, da coeréncia a uma série de direitos do titular, como o direito de
retificacdo e direito de revisao de decisOes automatizadas, além de facilitar
ainterpretagdo e aplicacdo, evitando a mistura de conceitos basilares (2019,
p. 101)".

Além de direito da personalidade autonomo, o direito a prote¢ao
de dados pessoais também pode ser considerado um direito fundamental
implicito.

Com efeito, ndo havia previsao expressa de um direito fundamental
autonomo a protecdo de dados pessoais na Constitui¢ao Federal (CF), e a
LGPD, por sua vez, ndo servia como justificacdo constitucional direta para
o reconhecimento de um direito fundamental (SARLET, 2020, p. 182).

A auséncia de um direito especifico de protecao de dados pessoais
fazia com que este fosse reconduzido a alguns principios e direitos
fundamentais de carater geral e especial, como ¢ o caso do principio da
dignidade da pessoa humana, do direito fundamental implicito ao livre
desenvolvimento da personalidade, do direito de liberdade e os direitos
especiais da personalidade, notadamente os direitos a privacidade e a
intimidade (SARLET, 2020, p. 184).

"Essa constru¢do dogmatica ndo é unanime, havendo quem entenda a protecdo de dados
pessoais como uma dimensao do direito a privacidade, partilhando, assim, dos fundamentos
da tutela da personalidade e da dignidade do individuo (MENDES, 2014, p. 35), ou como
uma decorréncia do direito a privacidade, sendo uma espécie de herdeira, atualizando o
direito a privacidade e impondo caracteristicas proprias (DONEDA, 2020, pos. 4052).
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Entretanto, uma leitura harmonica e sistematica da CF, ja permitia
consagrar um direito fundamental implicito a prote¢do de dados pessoais.
E certo que a positivagdo no texto constitucional agrega uma valor positivo
substancial, assegurando a prote¢ao de dados a condigao de direito fundamental
autdbnomo, com ambito de protecao proprio, € o insere no regime juridico-
constitucional em sentido material e formal, com todas as consequéncias,
como a aquisi¢ao de status normativo superior em relagdo ao restante do
ordenamento juridico, a condicao de limite material a reforma constitucional
(art. 60, §§1° a0 4°, da CF) e aplicacdo imediata, vinculando atores publicos
e privados (art. 5°, §1°, da CF) (SARLET, 2020, p. 186).

Além disso, a constitucionalizagdo de um direito fundamental a
protecao de dados pessoais o coloca no mesmo patamar de outros direitos e
garantias fundamentais, especialmente o direito a privacidade, corroborando
o entendimento que se tratam de direitos distintos®.

ComaECn®. 115/2022, foi acrescido o inciso LXXIX no art. 5°da
CF, prevendo, nos termos da lei, que resta assegurado o direito a prote¢ao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. A lei citada no dispositivo
¢ a LGPD, publicada antes da promulgacao da EC.

O texto da emenda também esclarece que os dados pessoais devem
ser protegidos em quaisquer meios, sendo o meio digital apenas mais um a
contar com a protecao constitucional.

A EC 115/2022 também acrescentou a competéncia da Unido de
organizar e fiscalizar a protecao e o tratamento de dados pessoais, nos termos
dalei (art. 21, XX VI, da CF) e a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre protegao e tratamento de dados pessoais (art. 22, XXX, da CF).

O direito a prote¢dao de dados pessoais ndo ¢ uma mera opgao
terminologica, pois representa uma mudanga conceitual para efeito de
protecdo juridico-constitucional da projecao da personalidade (SARLET,
2020, p. 188).

E certo que ha pontos de convergéncia (ou zonas de contato) entre
o direito a protecao de dados pessoais e o direito a privacidade.

Tanto o direito a protecdo de dados pessoais como o direito a
privacidade aplicam-se as relagdes do individuo com o setor publico
ou entre o individuo e o setor privado. No primeiro caso por expressa

8"A proposta, no caso de vir a ser aprovada e incorporada a Constituicdo Federal,
proporcionara certa ‘equaliza¢@o’ entre uma série de direitos fundamentais que possuem
repercussao direta sobre dados pessoais, como o direito a privacidade, o direito a informagao
¢ a transparéncia”. (DONEDA, 2020, pos. 7095)
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previsdo legal no art. 1° da LGPD?’; no segundo, pela construgido doutrinaria
e jurisprudencial acerca da aplicabilidade dos direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares.

Uma segunda aproximacgao refere-se a dignidade humana como o
parametro normativo que da sentido tanto ao direito a privacidade como ao
direito a prote¢ao de dados pessoais (QUEIROZ; PONCER, 2020, p. 75).

A dignidade da pessoa humana ¢ um principio juridico com
status constitucional, que funciona como fonte de direitos e de deveres e
responsabilidades, incluindo os ndo expressamente enumerados, € como
elemento que informa a interpretagdo de outros direitos (BARROSO, 2012,
p. 154-156).

Seu ntcleo ¢ composto de trés elementos - o valor intrinseco,
a autonomia e o valor comunitario -, cada um deles que, analisado com
uma perspectiva filoséfica laica, neutra e universalista, possui repercussoes
juridicas especificas (BARROSO, 2012).

O valor intrinseco do ser humano, considerado como elemento
ontoldgico, manifesta-se do postulado antiutilitarista e antiautoritario:

O primeiro se manifesta no imperativo categorico
kantiano do homem como um fim em si mesmo, € ndo
como um meio para a realizagdo de metas coletivas ou de
projetos pessoais de outros; o segundo, na ideia de que ¢
o Estado que existe para o individuo, e ndo o contrario
(BARROSO, 2012, p. 163).

A autonomia, como elemento ético da dignidade humana, “[E] o
fundamento do livre arbitrio dos individuos, que lhes permite buscar, da sua
propria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa” (BARROSO,
2012, p. 167). Esta ligado ao conceito de autodeterminacao, da pessoa definir
as proprias regras que regerao sua vida'’.

O valor comunitario ¢ elemento social da dignidade, representada
por restricdes em nome de valores sociais ou interesses estatais:

A expressdo valor comunitaria, que ¢ bastante ambigua, é
usada aqui, por convengao, para identificar duas diferentes

°Segundo art. 1° da LGPD, a Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

10"A autonomia pressupde o preenchimento de determinadas condi¢des, como a razdo (a
capacidade mental de tomar decisdes informadas), a independéncia (a auséncia de coercao,
de manipulagdo e de privagdes essenciais) e a escolha (a existéncia real de alternativas)”
(BARROSO, 2012, p. 168)
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forcas exdgenas que agem sobre o individuo: (1) Os
compromissos, valores e “crencas” compartilhadas” de
um grupo social” e (2) normas impostas pelo Estado
(BARROSO, 2012, p. 173/174).

O valor comunitario como restricdo da autonomia pessoal busca
a protecao dos direitos e da dignidade de terceiros, a prote¢do dos direitos
e da dignidade do proprio individuo, e a protecdo dos valores sociais
compartilhados (BARROSO, 2012, p. 175).

Dessa forma, tanto o direito a prote¢ao de dados pessoais como
o direito a privacidade buscam resguardar a dignidade da pessoa humana
e os elementos do valor intrinseco, da autonomia e do valor comunitario.

S6 que o direito a protecdo de dados pessoais e o direito a privacidade
apresentam também pontos de distensao:

O direito a protecao de dados pessoais apresenta zonas de
contato com outros direitos, como o direito a privacidade
e o direito a autodeterminacgdo informativa, mas nao se
confunde com estes, ndo havendo sobreposi¢ao entre a
autodeterminacgdo informativa e protecao de dados, nem
privacidade e outros direitos da personalidade (SARLET,
2020, p. 189).

Quando a privacidade e a protecao de dados pessoais, a protecao
de dados pessoais vai além da privacidade e de sua protegao, pelo menos
no sentido da privacidade como recolhimento e segredo (SARLET, 2020,
p. 191).

O direito a privacidade ¢ viabilizado por meio de uma liberdade
negativa, ou seja, uma abstencao por parte do Estado ou do setor privado
na intromissao de determinada esfera da individualidade. A resisténcia a
essa intromissdo se da por meio do sigilo.

O objeto de protecao do direito a privacidade por ser uma res (uma
coisa, ndo necessariamente fisica) ou um interesse (no caso dos direitos
pessoais) (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 440).

Na relagdo individuo e Estado, ¢ garantido, por exemplo, o sigilo
profissional, o sigilo de correspondéncia, o sigilo das comunicagdes
telefonicas e telematicas (dados em transito), dos dados telefonicos e
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telematicos armazenados'!, dos dados fiscais, dos dados bancarios ¢ dos
dados genéticos.

Ainda que esses dados possam ser compartilhados com terceiros
(voluntaria ou involuntariamente), devem permanecer sendo considerados
como privados, preservando-se o sigilo. Essa associacao da “privacidade como
sigilo” ¢ decorréncia de nossa tradigao juridica de sempre buscar delimitar
juridicamente no direito brasileiro as situagdes que ndo se configurariam
“quebra de sigilo” e as hipoteses excepcionais em que seria autorizado o
afastamento de sigilo, especialmente no caso de investigagcdes criminais
(ABREU, 2021, p. 589).

A partir do momento em que determinado dado ¢ tido como sigiloso,
o individuo passa a ter a faculdade de resistir a eventual intromissao fora
das hipoteses legais de excegao, insurgindo-se, assim, contra a coleta desses
dados.

Por outro lado, a prote¢ao de dados pessoais ¢ viabilizada tanto por
liberdades negativas (direito de defesa) como positivas (direito a prestagdes).
O direito a prote¢do de dados pessoais, assim como os demais direitos
fundamentais, apresenta uma dimensao subjetiva e objetiva. As posi¢des
subjetivas assumem a natureza defensiva (negativa), mas também direitos
a prestacdes, ou seja, uma atuag¢do do Estado por meio da disponibiliza¢ao
de prestagdes de natureza fatica ou normativa (SARLET, 2020, p. 194)'.

Um exemplo de liberdade negativa ¢ a vedacao de coleta de dados
pessoais sensiveis fora das hipoteses legais. J& o acesso aos dados (art. 18,
IT), a correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados (art. 18,
III) e a requisi¢do de informacao das entidades publicas e privadas com os

"Encontra-se superada, assim, a concep¢do de Tércio Sampaio Ferraz Junior de que o
sigilo seria um instrumento de protecdo apenas das comunicagdes, mas ndo dos dados
armazenados. Ressalte-se, contudo, que o autor embora considerasse que a protecdo
constitucional do sigilo ndo alcancasse dados armazenados (art. 5°, XII), o acesso a eles
ainda estaria albergado pela garantia constitucional da privacidade, caso fossem relevantes
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem do cidaddo (art. 5°, X) (QUEIROZ;
PONCE, 2020, p. 67). Concluem os autores: “O dilema entre a inviolabilidade dos dados
em transito e a vulnerabilidade dos dados armazenados, na leitura de Ferraz Jnior, ¢ falso:
mesmo reconhecendo a distingdo entre dados em fluxo de comunicacdo e dados estaticos,
esses ultimos podem estar abarcados com protecdo maxima a intimidade de seu titular”
(2020, p. 74).

12*Quanto aos efeitos gerados por essa protegéo, amoldando-a ao conceito de autodeterminagéo
informativa, ¢ possivel pensa-los a partir de uma dupla dimensdo. De um lado, (a) essa
protecdo se desdobra como liberdade negativa do cidadao, oponivel diante do Estado,
demarcando seu espaco individual de ndo intervengdo estatal (dimensdo subjetiva). De
outro lado, (b) cla estabelece um dever de atuagdo estatal protetiva no sentido de estabelecer
condig¢des e procedimentos aptos a garantir o exercicjo e a fruicdo desse direito fundamental
(dimensao objetiva)” (MENDES; RODRIGUES JUNIOR; FONSECA, 2021, p. 86).
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quais o controlador realizou o compartilhamento de dados (art. 18, VII)
inserem-se no contexto de liberdades positivas.

O direito a privacidade e o direito a protecdo de dados pessoais
operam, dessa forma, sob ldgicas distintas: “as regras juridicas da privacidade
como sigilo sobre certas informagdes servem como ferramentas de ‘opacidade’
- isto ¢, criam espécies de zonas de ndo interferéncia alheia e assim impdem
limites substantivos aos poderes publico e privado”. J4 o direito a protecao de
dados pessoais busca oferecer uma ampla estrutura de protegao regulatoria
quanto as operacdes de tratamento de dados (ABREU, 2021, p. 592).

Essas divergéncias parecem explicar por que Ingo Sarlet, por exemplo,
entendia que o fundamento constitucional direto mais proximo do direito
fundamental a protecdo de dados seria o direito ao livre desenvolvimento
da personalidade, e nao o direito a privacidade (2020, p. 185).

Portanto, antes da incorporagdo pela EC 115/2022, a melhor
constru¢ao dogmatica situava o direito a protecao de dados pessoais como
um direito da personalidade autobnomo e um direito fundamental implicito,
mas sob permanente dialogo com outros direitos da personalidade e/ou
direitos fundamentais além do direito a privacidade. A previsao do direito
a protecdo de dados pessoais no rol de direitos e garantais fundamentais
corroborou esse entendimento.

A LGPD, embora tenha sido publicada antes da EC 115/2022,
parece ter adotado essa opcao dogmatica. Segundo art. 2°, a prote¢do de
dados pessoais tem como fundamentos nao sé o respeito a privacidade, como
uma série de outros direitos, como a liberdade de expressao, de informagao,
de comunicagdo e de opinido (inciso III), o desenvolvimento economico e
tecnologico e a inovagao (inciso V) e a livre iniciativa, a livre concorréncia
e a defesa do consumidor (inciso VI).

Corroborando esse entendimento, principios como o da qualidade
dos dados na perspectiva do direito de retificacdo dos dados (art. 6°, V) e do
ndo discriminacao (art. 6°, IX), vedando a realizacao de tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos, dialogam muito mais com os direitos
da identidade do sujeito e com o direito a igualdade', do que com o direito
a privacidade em si.

3"Ademais, a disciplina da prote¢do de dados pessoais passa a envolver outra questdo,
anteriormente ignorada: o problema da igualdade. A igualdade se apresenta como m tema
para essa disciplina, na medida em que a vigilancia realizada por organismos privados ou
estatais, a partir de informagdes obtidas em bancos de dados, pode acarretar a selegdo ¢ a
classificacao dos individuos, de modo a afetar expressivamente as suas oportunidades de
vida na sociedade” (MENDES, 2014, p. 37).
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3 DA SUPERACAO DO PARADIGMA DO SIGILO COMO
UNICO INSTRUMENTO PARA PROTECAO DOS DADOS
PESSOAIS E APLICACAO AS EXCECOES LEGAIS DA
LGPD

A maior parte das relagdes do individuo com o Estado até o advento
da LGPD era estruturada na forma de liberdades negativas por meio da
invocagao do direito a privacidade e do seu instrumento - o sigilo - por parte
do individuo frente ao Estado.

Essa perspectiva reducionista de apenas um direito - privacidade - e
um instrumento - sigilo - era atenuada pela previsdo de direitos e garantias
na Constituicdo, como o habeas data (art. 5.°, LXXII), e na legislacao
infraconstitucional, na forma da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011)
e no Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014), por exemplo.

Na auséncia de uma norma geral de prote¢ao de dados, o individuo
invocava o sigilo como forma de resistir a intromissao do Estado (liberdade
negativa) ou fazia uso de alguns dos direitos e garantias citados (liberdades
positivas).

A superposic¢ao entre a protecao oferecida pelo direito a privacidade
e a protecao oferecida pelo direito a prote¢ao de dados pessoais € apenas
relativa:

Isso ndo altera o fato de haver uma distingao entre essas
duas concepgodes: a privacidade pode ir além do direito
a protecdo de dados em sua exigéncia de protecdo, ¢ a
protecdo de dados também pode ir além da privacidade.
Isso se mostra principalmente a partir do fato de que,
segundo a compreensdo europeia do direito, também
existe uma protecao de dados pessoais na esfera publica,
por exemplo, em pragas publicas, ou na escola, ou no
local de trabalho. Inversamente, os obstaculos, por
exemplo, para intervengdes policiais na privacidade,
na moradia ou em anotagdes pessoais, sdo claramente
maiores do que os obstaculos para intervengdes policiais
em dados pessoais. Por conseguinte, a privacidade ¢ a
protecdo de dados podem se fortalecer e complementar
mutuamente; o direito protetivo que seja mais forte em
cada caso define o padrio de protecio (DOHMANN,
2020, p. 116).

Além disso, o sigilo, caracterizado pela instrumentalidade, ¢ uma
faculdade também a disposi¢do da sociedade e do Estado, neste caso, nao
como um instrumento do direito a privacidade, mas como prote¢dao da
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seguranca da sociedade e do Estado' ou para viabilizar a elucida¢ao do
fato ou no interesse da sociedade em uma investigac¢ao criminal'’:

Note-se, pois, que a faculdade de resistir ao devassamento
(de manter sigilo), conteudo estrutural de diferentes
direitos fundamentais, ndo € um fim em si mesmo,
parte indiscernivel de um direito fundamental (uma
espécie de direito fundamental da pessoa ao sigilo),
mas um instrumento fundamental, cuja esséncia ¢ a
assessoriedade. A inviolabilidade do sigilo, como tal, pode
garantir o individuo e sua privacidade, ou a privacidade
de terceiros, ou ainda a seguranga da sociedade e do
Estado (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 444).

A inviolabilidade do sigilo ndo ¢, portanto, exclusiva ao direito a
privacidade, ou seja, € conditio sine qua non (condi¢do), mas nao ¢ conditiuo
per quam (causa) do direito fundamental & privacidade (FERRAZ JUNIOR,
1993, p. 445).

A tradi¢do juridica que confere a determinados categorias de dados
pessoais como dados sigilosos remete a noc¢ao do direito a privacidade, que,
por sua vez, opera sob o paradigma do “publico x privado”. A privacidade
entdo ¢ reduzida ao sigilo, calibrando o carater sigiloso de uma informacgao
de acordo com a qualidade intima da informacao ou da atividade que o gera
(ABREU, 2021, p. 588).

Ha, assim, diferentes graus de sigilo: embora todos exijam
autorizacao judicial para o afastamento, em tese, o Onus argumentativo no
caso da quebra de dados mais “intimos” ¢ maior (ABREU, 2021, p. 589).

A LGPD busca mudar esse paradigma ao prever principios e direitos
do titular que vao além do direito a privacidade e da faculdade do sigilo
(liberdade negativa), dotando o individuo de instrumentos que resultem em
prestagdes positivas por parte do Estado.

Além disso, antes da LGPD, os dados pessoais ndo considerados
intimos o suficiente para merecer a invocagao do sigilo ndo receberiam, em
tese, a devida protecao.

Os dados cadastrais, por exemplo, como nome, endereco, estado civil,
filiacao, e que “condicionam o proprio intercambio humano em sociedade,

14 Segundo o artigo 5°, XXXIII, da CF, todos tém direito a receber dos 6rgidos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Este inciso veio a ser regulamentado
pela Lei n°. 12.527/2011, denominada de Lei de Acesso a Informagao.

5 De acordo com o artigo 20 do Codigo de Processo Penal, a autoridade assegurard no
inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.
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pois constituem elementos de identificagdo que tornam a comunicagdo
possivel, corrente e segura” (FERRAZ JUNIOR, 1993, p. 449), embora ndo
estejam protegidos sob o manto do direito a privacidade, sdo considerados
dados pessoais, na medida em que trata-se de uma informacao relacionada
a pessoa natural identificada ou identificavel, na definicao do art. 5°, I, da
LGPD. Contam, dessa forma, com a protecao do direito autdnomo a protegao
de dados pessoais.

E sob essa otica, portanto, que se propoe a andlise das excegdes
legais previstas no art. 4°, Il da LGPD. Segundo o §3°, eventual legislacdo
especifica que venha a ser editada sobre o tratamento de dados pessoas para
fins exclusivos de seguranga publica, de defesa nacional, de segurancga do
Estado ou de atividades de investigacao e repressao de infragdes penais deve
prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico, observados o devido processo legal, os principios gerais
de protegao e os direitos do titular previstos na LGPD'S.

O devido processo legal, garantia constitucional prevista no art.
5°, LIV, foi estruturado na LGPD sob a forma de diversos procedimentos
previstos para fazer valer os direitos do titular. Portanto, eventual legislagao
devera obedecer a esses procedimentos previstos na LGPD. Os principios
gerais de prote¢do estdo previstos no art. 6° da LGPD, enquanto os direitos
do titular estdo discriminados no Capitulo III (arts. 17 a 22).

Por 6bvio, a observancia do devido processo legal, dos principios
gerais de protecdo e dos direitos do titular devem levar em consideragdo o
sopesamento dos interesses de outros individuos, da sociedade e do proprio
Estado.

Quanto ao Estado, quando este executa as atividades excepcionadas
pela LGPD, também possui a sua disposicao a faculdade do sigilo, invocada
com o fim de proteger os interesses e viabilizar a consecucao dos objetivos
do Estado nas areas de seguranga publica, de defesa nacional, de seguranga
do Estado e nas atividades de investigacao e repressao de infragdes penais.

As hipoteses previstas no art. 4°, III referem-se a atividades
exercidas por diferentes agéncias e 0rgaos estatais, inseridas por sua vez
em diferentes ramos do direito, como o Direito Administrativo (“seguranga
publica” na énfase preventiva), Direito Militar (“defesa nacional”),
Inteligéncia (“seguranga do Estado”) e Direito Processual Penal (“atividades
de investigac¢do e repressao de infragdes penais”) (ABREU, 2021, p. 602).

1 Ha entendimento de que antes da edigdo de lei especifica sobre cada um desses temas,
essas atividades de tratamento de dados ja devem seguir os principios e direitos previstos
na LGPD, pois deverdo ser observados no futuro (ABREU, 2021, p. 601).
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Assim, a protecao de dados pessoais nessas atividades excepcionadas
deve, ainda, dialogar com esses ramos juridicos especificos, bem como com
as normas setoriais que buscam garantir direitos e garantias fundamentais
dos individuos frente ao Estado e que vao além do direito a privacidade,
como os ja referidos habeas data, a Lei de Acesso a Informacao e o Marco
Civil da Internet.

A LGPD - e a legislagdo que venha a disciplinar as excegdes
legais - impde, assim, ndo o abandono da prote¢do conferida pelo direito a
privacidade, pelo instrumento do sigilo, pela prote¢ao por normas setoriais
e pelos ramos juridicos especificos, mas a observancia também do devido
processo, dos principios gerais de protecado e dos direitos do titular, buscando,
assim, tutelar de forma efetiva a dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

O artigo demonstrou que os avangos tecnologicos no ambito da
denominada Sociedade da Informacao acarretaram mudangas que tornaram
insuficientes a protecao da dignidade da pessoa humana unicamente por meio
do direito a privacidade sob a perspectiva do direito de ser deixado a so6.

Esse direito a privacidade sob a perspectiva de ser deixado a s6 era
marcadamente tido como uma liberdade negativa, e previa apenas o sigilo
como instrumento para resistir a eventuais violagdes por parte de terceiros.

O direito a protecao de dados pessoais surge, entdo, como um direito
que prevé tanto liberdades negativas como liberdades positivas, e que foi
sendo consolidado por meio de geragdes de marcos regulatorios, sempre
levando em consideragdo de um lado as tecnologias a disposi¢ao do setor
publico e privado, e do outro os direitos do individuo e formas de garanti-los.

Dogmaticamente, situava-se o direito a prote¢ao de dados pessoais
como um direito autonomo ao direito a privacidade e direito fundamental
implicito.

Essa alocacdo dogmatica trazia como consequéncias imediatas dotar
o individuo de direitos que vao além de eventual resisténcia a intromissao
e apontar as zonas de contato do direito a protecdo de dados pessoais nao
so6 com o direito a privacidade, mas com outros direitos, como a liberdade,
a igualdade e transparéncia. A incorporacao do direito a protecao de dados
pessoais como direito fundamental explicito pela EC 115/2022 corroborou
esse entendimento.

A proposta ¢ que a andlise das excec¢des legais previstos no art.
4°, 111, da LGPD, seja orientada pela superacdo do paradigma do sigilo
como unico instrumento para prote¢ao dos dados pessoais, pois o devido
processo legal, os principios gerais de protecao e os direitos do titular, aos
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quais a legislacdo futura devera obedecer, traz instrumentos que resultam
em prestacdes positivas por parte do Estado.

A conceituagdo de dados pessoais previstos na LGPD também
protege dados que ndo contavam com a protecao do instrumento do sigilo,
como ¢ o caso da categoria de dados cadastrais.

Por fim, proteger os dados pessoais ndo significa abandonar outras
esferas de protecdao, como aquelas proporcionadas i) por outros direitos
e garantias fundamentais, como a propria privacidade, a liberdade e a
igualdade, ii) por normas setoriais, como a Lei de Acesso a Informacao e
o Marco Civil da Internet e iii) por outros ramos juridicos, como o Direito
Administrativo, o Direito Militar e o Direito Processual Penal, pois todos
visam, em ultima instancia, tutelar a dignidade da pessoa humana.
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