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RESUMO

O presente artigo, partindo de disposi¢cdes de nossa Carta Constitucional, tais
como os artigos 1°, incisos Il e lll, 3°, incisos |, Il e IV e 6°, bem como de outras
atinentes aos direitos fundamentais a educagao e a cultura, a exemplo dos artigos
205 a 210 e 214 a 216, sem descurar, ainda, de normatizagdes desenvolvidas
em ambito internacional e interno, volta-se a andlise da importancia e,
especificamente, de potencialidades de um processo educacional relacionado
a membros de comunidades quilombolas dentro de seus limites territoriais
(ou adjacéncias), com necesséria implementacdo de unidades escolares e
especializagdo de professores, focado no ensino basico-fundamental. O estudo
baseia-se, também, em construgcdes desenvolvidas, além de outros renomados
juristas e professores, por educadores atuantes nas areas de ensino quilombola,
0 que muito contribui para o alcance dos resultados apresentados. Para tanto,
lancando mao de uma metodologia baseada, essencialmente, em pesquisa
qualitativa, de cunho bibliografico, com apoio de legislacédo patria e internacional,
pretende-se responder a seguinte indagagao: diversificagdes e adaptacdes
de curriculos em escolas de centros urbanos se mostram suficientes a efetiva
entrega do direito a educagdo a membros de comunidades quilombolas no
ensino basico? Assim, serd demonstrado que se faz necessario muito mais que
isso, com imprescindivel atendimento de questdes que definem os quilombolas,
notadamente de viés cultural e identitério, o que somente seria atingido com
a implementagdo de unidades escolares nos territérios respectivos, ou suas
adjacéncias, e capacitacdo de professores que venham a laborar em ditas
localidades.
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ABSTRACT

This article, based on provisions of our Constitutional Charter, such as articles
1, items Il and lll, 3, items |, Il and IV and 6, as well as others relating to the
fundamental rights to education and culture, such as of articles 205 to 210 and
214 to 216, without neglecting, still, norms developed in an international and
internal scope, it turns to the analysis of the importance and, specifically, of
the potentialities of an educational process related to members of quilombola
communities within their territorial limits (or adjacencies), with the necessary
implementation of school units and specialization of teachers, focused on
basic and fundamental education. The study is also based on constructions
developed, in addition to other renowned jurists and teachers, by educators
working in the areas of quilombola teaching, which greatly contributes to the
achievement of the results presented. Therefore, using a methodology based
essentially on qualitative research, of a bibliographic nature, with the support
of national and international legislation, it is intended to answer the following
question: Diversification and adaptations of curricula in schools in urban centers
are sufficient for the effective delivery of the right to education to members of
quilombola communities in basic education? In order to answer, it will be shown
that much more is needed than that, with essential attention to issues that
define the quilombolas, notably of cultural and identity bias, which would only
be achieved with the implementation of school units in the respective territories,
or their adjacencies, and training of teachers who will work in these locations.
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INTRODUCAO

A pesquisa objetiva, passando pela analise de disposi¢cdes constitucionais
(Brasil, 1988) relacionadas ao tema em estudo, a exemplo daquelas constantes
dos artigos 1°, incisos Il e lll, 3°, incisos |, lll e IV e 6° - que, além de enunciar
os direitos sociais, apontam a cidadania e a dignidade humana como principios
fundamentais de nossa Republica, constantes dos incisos Il e lll, do art. 1°, bem
como fixam, como objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construgado de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza, da marginalizagao
e da redugao das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao -, demonstrar a
importancia e, mais que isso, potencialidades da construgao e efetivagdo de um
processo educativo relacionado a membros de comunidades quilombolas em
idade de ensino basico-fundamental no interior dos respectivos territérios, com
implementagdo de unidades escolares e especializagdo de professores, sejam
eles quilombolas ou ndo.

Sao trazidas a andlise, outrossim, previsdes constitucionais voltadas as
questdes da educagdo e cultura — do que se extrai uma maior consisténcia de
normatividade ao dever estatal referente a educagao basica obrigatdria e gratuita,
até mesmo pelo fato do acesso ao ensino obrigatério e gratuito ser direito publico
subjetivo, com possibilidade, inclusive, de responsabilizacdo estatal pela ndo
oferta ou oferta irregular, ao lado de determinagado no sentido de que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, apoiando e incentivando
a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais -, as quais terdo de ser
analisadas e consideradas de forma conjunta, a fim de que os direitos em questao
alcancem realizagao plena.

Ao lado disso, importantes contribuicbes sdo trazidas do ambito
internacional, através de convengdes e normas de soft law, bem como de normas
internas, que acabam por fortalecer, ainda mais, os direitos do povo preto e,
consequentemente, das comunidades quilombolas, robustecidas com questdes
culturais e identitarias que as formam e abrilhantam.

Da-se destaque, no aspecto, a Convencgao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT, 1989), que traz importantes disposi¢cdes sobre a efetivagdo dos
direitos sociais desses povos (dentre eles as comunidades quilombolas), respeitando
sua identidade (social e cultural), costumes, tradicdes e instituicdes.

Com amparo em toda essa normatizagdo, de ordem interna e internacional,
e partindo do estudos e constru¢des, de base tedrica e empirica, dos autores
apontados como referéncias na tematica quilombola e educacional, pretende o
artigo demonstrar aimportancia e, quicd, a imprescindibilidade do desenvolvimento
de um processo educativo quilombola dentro das areas dos quilombos, no que
toca aqueles em idade de ensino basico-fundamental, momento esse marcante a
formacgao de personalidade dos cidadaos, bem como ao fortalecimento de lagos
culturais.

Da forma como serd demonstrado, a partir dos referenciais tedéricos
apontados, a parte diversificada de curriculo e conteudo, objeto do artigo 26-A
caput e seu § 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996),
mostra-se insuficiente ao ensino voltado a membros de comunidades quilombolas,
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grupos estes que defendem a existéncia de uma escola, cuja organizagao curricular,
administrativa e pedagdgica esteja pautada na histéria e modo de vida das
comunidades.

Isso porque, como sera visto, a histdria e a memdria tém significado
impar as comunidades quilombolas, sendo os valores, as praticas religiosas e
outras expressdes culturais componentes de sua identidade e herdadas de seus
ancestrais, o que, certamente, ndo sera, minimamente, entregue em escolas de
centros urbanos.

1 EDUCACAO, CULTURA E DIREITOS FUNDAMENTAIS: BREVE
ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

Nossa Constituicdo (Brasil, 1988), ao lado de um longo catélogo de direitos
fundamentais vislumbrados como classicos ou de liberdade, elenca em seu art.
6°, como direitos sociais, dentre outros varios, a educagao.

Ao lado de tal disposi¢cdo, sem mencionar ja o preambulo da Carta
Constitucional — que aponta o exercicio dos direitos sociais, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social -, faz-se mister
referenciar a cidadania e a dignidade humana como principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, constantes dos incisos Il e lll do art. 1°, bem como
a busca pela construgado de uma sociedade livre, justa e solidaria, pela erradicacdo
da pobreza, da marginalizacao e da redugao das desigualdades sociais e regionais
e, ainda, pela promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao, presentes, respectivamente,
nos incisos |, lll e IV de seu art. 3°, como objetivos da Republica brasileira (Brasil,
1988).

Partindo tdo somente das disposicdes acima, seria possivel afirmarmos,
com seguranga, que o Estado brasileiro se comprometeu, mais do que em qualquer
outro momento de sua histéria, com a efetivagao dos direitos sociais e, de forma
especifica, com a educagao, atentando-se as peculiaridades dos destinatarios
desse direito, em seus mais variados contextos (sociais, culturais, politicos, dentre
outros).

Neste sentido:

A Constitui¢do estrutura um regime democratico consubstan-
ciando esses objetivos de igualizagdo por via dos direitos sociais
e da universalizagcdo de prestacdes sociais (seguridade, saude,
previdéncia e assisténcia sociais, educacao e cultura). A demo-
cratizagdo dessas prestagdes, ou seja, a estrutura de modos de-
mocraticos (universalizacdo e participacdo popular), constitui
fundamento do Estado Democrético de Direito, instituido no art.
1° (Silva, 2005, p. 128).

Diante disto, extrai-se a compreensao de que, para cogitar um verdadeiro

Estado Democratico, € indispensavel que os direitos, as prestagdes sociais e, em
especifico, a educagao, sejam reconhecidos e exercidos pelos cidaddos de forma
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universal e igualitaria (com o resguardo, positivamente considerado, de certas
particularidades, como é o caso dos quilombolas), inclusive, porque estamos a tratar
de um direito que ostenta a marca de fundamentalidade, da indispensabilidade,
da dignidade, assim reconhecido pela Carta Constitucional. Ainda:

Com efeito, se houve a inser¢do no texto constitucional de
determinados direitos com a marca da fundamentalidade, ndo
cabe ao intérprete reduzir esse alcance, ao atendimento de que
alguns direitos ndo seriam substancialmente fundamentais, sob
pena de ilegitimamente sobrepor-se ao juizo formulado pelo
poder constituinte, origindrio ou derivado, quando optou por
catalogar determinados direitos como fundamentais (Scarpa,
2021, p. 50).

No mesmo sentido, a fundamentalidade ndo pode ser reduzida pelo
intérprete, de modo a vilipendiar certos grupos de direitos previstos em nossa
Norma maior, seja a partir de construgdes juridicas - analise do que seria, ou ndo,
materialmente ou substancialmente constitucional - ou sociais - limitagdo do
alcance de direitos a certos grupos em virtude de obstaculos que, porventura,
possam ser encontrados quando de sua efetivacdo (dos direitos), haja vista que o
propdsito consiste em tratar, em dltima analise, da dignidade humana, epicentro
axiolégico de nosso ordenamento juridico.

Para corroborar:

a dignidade da pessoa humana, a busca de uma liberdade e
igualdade reais e ndo apenas formais, sdo bases nas quais se jus-
tifica a fundamentalidade dos direitos sociais. Afinal, sem condi-
¢Oes materiais minimas, a pessoa nao vive dignamente nem tem
como desfrutar suas liberdades. (Scarpa. 2021, p. 51)

Com base, novamente, na fundamentalidade de certos direitos inseridos
no texto constitucional, como é o caso dos direitos sociais, dentre os quais esta
a educacgdo, enfatiza-se que, sem a entrega de condi¢des materiais minimas, ndo
serd possivel vislumbrar em vida com dignidade, bem como usufruir de liberdades
asseguradas pelo Constituinte, muitas delas diretamente ligadas a educacéao
(como é o caso da participacgdo social efetiva, insercdo em debates de interesse
publico, exercicio de direitos politicos e, notadamente no caso de comunidades
quilombolas, a real participagado, debate e defesa em assuntos que envolvam os
interesses das comunidades).

Para além das disposi¢des constitucionais supracitadas, ao lado de outras
previsdes constantes dos seguintes dispositivos 205, CF/88 (Brasil, 1988) - educacéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, bem como visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho; art. 206, CF/88 (Brasil, 1988) (ensino ministrado com base em principios
como: igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e concepgdes pedagdgicas, bem como coexisténcia de instituigcdes publicas
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e privadas de ensino; além de outros principios ndo menos importantes); art. 210,
CF/88 (Brasil, 1988) (fixagdo de conteldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a observar o respeito a valores culturais) e; art. 214, CF/88 (Brasil, 1988)
(um plano nacional de educacédo que conduza a universalizacdo do atendimento
escolar e melhoria da qualidade do ensino), merece destaque, por robustecer o
direito a educagcdo em um contexto que se pretende como social e democratico,
o art. 208 de nossa Carta Constitucional:

Art. 208. O dever do estado com a educagdo sera efetivado me-
diante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade pré-
pria; (redacdo dada pela emenda constitucional n° 59, de 2009)

[..]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢ao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagcdo e assisténcia a sau-
de. (redacdo dada pela emenda constitucional n° 59, de 2009)
§ 1° 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° o0 ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publi-
co, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente. [...] (Brasil, 1988).

Observa-se, portanto, o alcance pelo constituinte de uma maior consisténcia
de normatividade ao dever estatal presente no inciso | do art. 208 da Carta
Constitucional, referente a educagao basica obrigatéria e gratuita, haja vista que no
8 1° resta disposto que o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo, com possibilidade, inclusive, de responsabilizacdes das autoridades
competentes pelo ndo oferecimento do ensino obrigatério por parte do poder
publico ou sua oferta irregular, conforme o apontado no subsequente § 2°.

Nesse sentido, Tavares (2009, p. 5) aponta que “o conteudo inicial (minimo)
do direito a educacgao € o de acesso ao conhecimento basico e capacitagdes, que
devem ser oferecidas de forma regular e organizada”.

No que toca ao direito fundamental a cultura, o artigo 215 da Constituigao
Federal traz que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, apoiando, incentivando e protegendo
as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Ainda, em seu §
3°, tal dispositivo trata do plano nacional da cultura, visando ao desenvolvimento
cultural do pais e a integracdo das agdes do poder publico que conduzirdo 3,
dentre outras questdes, defesa e a valorizagcao do patrimonio cultural brasileiro,
producgao, promoc¢ao e difusdo de bens culturais, democratizagdo do acesso aos
bens de cultura e valorizagdo da diversidade étnica e regional.
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Importante trazer a colagdo o disposto no art. 216, da Constituicdo Federal,
elucidando o que compde o chamado patrimonio cultural brasileiro, de extrema
relevancia ao que pretendemos chamar atengao no presente trabalho:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a me-
moria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver; [...] (Brasil, 1988).

Ha de se enfatizar, por relevante, que as disposi¢cdes apresentadas terdo de
ser analisadas em conjunto, até mesmo para que, baseando-nos, segundo o exposto
por Portela (2018, p. 910), nas caracteristicas de indivisibilidade, interdependéncia
e complementariedade dos direitos humanos (também aplicaveis aos direitos
fundamentais), possam os direitos a educacéo e a cultura alcancar realizagcdo plena.

2 NORMAS PATRIAS E INTERNACIONAIS: CONTEXTUALIZAGCAO

Da forma como exposto por Friedrich (2015, p. 152), a partir da Carta
das Nag¢des Unidas, de junho de 1945, comegou-se a desenvolver em ambito
internacional os Direitos Humanos, mediante a adog¢ao de tratados internacionais
voltados a protecao de direitos fundamentais.

Antes de adentrarmos na analise de alguns normativos internacionais
referentes as tematicas que esse artigo se propde a abordar, mostra-se oportuno
fazer mencgao a algumas das caracteristicas dos direitos humanos, as quais deverao
nortear a compreensao das varias normatizagdes que se desenvolveram a partir
do segundo pds-guerra.

Partindo, assim, do trabalhado desenvolvido por Portela (2018, p. 908-911),
destacamos as marcas da universalidade, ineréncia, complementariedade e primazia
da norma mais favoravel. Segundo o mencionado autor, por universalidade deve-se
entender que os direitos humanos se estendem a todos os membros da espécie
humana, sem qualquer distingdo; por ineréncia, que tais direitos pertencem a
todos os individuos pela simples circunstancia de serem pessoas humanas, nao
consistindo em concessdes do Estado ou de quem quer que seja, nem exigindo o
preenchimento de qualquer requisito; por complementariedade, como ja referido
em momento anterior neste trabalho, que os direitos dependem uns dos outros
para sua realizagao plena; e, por fim, no que se refere a primazia da norma mais
favoravel, deve-se entender que, diante de um conflito entre duas normas de
direitos humanos, priorizada deve ser aquela que mais proteja a dignidade humana.

Importante pontuar que, segundo Friedrich (2015, p. 152), a indigitada
internacionalizagcdo dos direitos humanos tem causado, desde o momento por
ele apontado em seu trabalho, significativa mudanga no paradigma conceitual
daqueles que seriam os destinatarios dos direitos humanos, trazendo a necessidade
de respeito as diferentes culturas.
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Segue o mencionado educador e jurista, na oportunidade, dizendo que
dentre os diferentes tipos de direitos humanos podem ser citados os politicos e os
sociais. Os politicos em um sentido de participagao de cada individuo na formacgéao
da vontade do Estado, bem como na sua forma de organizagao e estruturagao,
respeitadas suas particularidades, e os sociais como sendo aqueles que visam
garantir aos individuos o exercicio de seus direitos fundamentais em condi¢des
e igualdade (Friedrich, 2015, p. 152 e 163)

Feitas essas breves e necessarias pontuagdes, no que tange a normatizagdes
internacionais e de soft law atinentes as tematicas de educacdo, cultura e
comunidades tradicionais, cita-se, de inicio, a Declaracdao Universal de Direitos
Humanos (DUDH), que, em seus artigos 2° e 26° 1, traz que todos os seres humanos
podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragao, sem
qualquer espécie de distingao, citando o direito a educagao e, mais especificamente,
sua gratuidade e obrigatoriedade quanto ao ensino fundamental. (ONU, 1948)

De forma por demais proxima as disposi¢ées da DUDH, o Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) traz, em seu artigo 13. 1e
13.2, a, disposi¢cdes no sentido de ser a educagao primaria obrigatdria e acessivel
gratuitamente a todos, visando ao pleno desenvolvimento da personalidade humana.
(ONU, 1966)

Ainda, o artigo 13. 2, e do mencionado pacto pontua a necessidade de
melhoria continua das condi¢gdes materiais do corpo docente. Quanto a cultura,
dispde o artigo 15.1 do Pacto que os Estados Parte reconhecem a cada individuo
o direito de participar da vida cultural.

Ja a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
Racial dispde, em seus artigos I1.2, que os Estados Partes tomarao, se as circunstancias
0 exigirem, nos campos social, econdmico, cultural e outros, as medidas especiais
e concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a protecao de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo
de garantir-lhes, em condi¢cdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais. (ONU, 1966b)

Mais a frente, em seu artigo V, e, v e vi, aparece disposi¢ao no sentido
de que os Estados se comprometem a proibir e a eliminar a discriminagao racial
em todas suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade perante a
lei, sem qualquer distingao, principalmente no que se refere ao gozo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, principalmente educacao e formagao profissional,
bem como participagao nas atividades culturais.

Jano ambito interamericano de protegao internacional de direitos humanos,
vale mencionar a Convengdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San Jose da Costa Rica, que em seu artigo 26 traz que os Estados-Parte
se comprometem a adotar providéncia, tanto no ambito interno como mediante
cooperagao internacional, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade
dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura. (OEA, 1969)

Mas, certamente, o normativo internacional mais relevante para os fins
desse artigo é a Convencéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT,
1989), sobre povos indigenas e tribais, que, internalizada em nosso ordenamento
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juridico no ano de 2004, dispde, em seu art. 2°, que os governos deverao assumir
a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma acgao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito por sua integridade, incluindo tal agdo em medidas
que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradi¢cdes, e as suas institui¢cdes.

Da mesma forma, o art. 6° de dita Convencao, em seu item 1.b, traz que
ao aplicar suas disposi¢des os governos deverdao estabelecer os meios através
dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adogao
de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes.

De extrema relevancia, e mais voltado as questdes de escolha de prioridades
e efetiva participagcdo dos povos interessados, dispde o artigo 7° do referido
normativo internacional o seguinte:

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desen-
volvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocu-
pam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverao participar da formula-
¢ao, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvol-
vimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamen-
te. [...] (OIT, 1989).

Como outros movimentos normativos importantes, desta feita de produgao
interna, ha de se citar a lei n° 8.069/90, dispondo sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 1990), norma esta que, em seu artigo 4°, aponta ser dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos a educacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito e a liberdade.

Mais a frente, resta disposto em tal norma, mais especificamente em
seu artigo 53, que a crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando a
seu pleno desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, sendo-lhes assegurado igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola, direito de ser respeitado por seus educadores e acesso a
escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia. Logo a seguir, no artigo 54 do
mesmo diploma normativo, tem-se que é dever do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria, trazendo-se, novamente, que 0 acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo, importando responsabilidade
da autoridade competente o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder
publico ou sua oferta irregular.
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De igual relevancia é a lei n° 12.288/2010, intitulada de Estatuto da Igualdade
Racial (Brasil, 2010), diploma que em seus artigos 1°, 2° e 4°, inciso | traz que é
dever do Estado e da sociedade empreender esfor¢gos no sentido de garantir
igualdade de oportunidades a todo cidadao brasileiro, com reconhecimento do
direito a participacdo na comunidade, especialmente em atividades educacionais,
defendendo sua dignidade e valores culturais.

Ainda, merece destaque a lei n° 10.639/2003, que alterou a lei n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN), a partir da qual se inclui no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”, além de outras providéncias, o que, como sera visto,
acaba se mostrando insuficiente quando estamos a tratar de educagao quilombola.
(Brasil, 2003)

Fato é que todos esses normativos, desenvolvidos no plano internacional
ou interno, mostram-se de elevada importancia para compreendermos, de forma
conjunta e concertada, os direitos a educacao e a cultura, notadamente quando
estivermos diante de um cenario de entrega e efetivagcao de direitos de povos
tradicionais.

3 OS QUILOMBOLAS: ASPECTOS RELEVANTES

Desenvolvendo a tematica do processo de aquilombamento ocorrido no
Brasil durante o periodo histérico e escravocrata, Rocha (2018, p. 43) traz que os
negros que foram arrancados de sua terra, de sua tribo africana e escravizados no
Brasil, sem quaisquer pertences ou bagagens, acabavam por ter de buscar em suas
lembrancas e memarias todo o ensinamento de sua origem e etnia, lembrangas
essas que acabaram ganhando forga com a abolicdo da escraviddo no Brasil.

Ocorre que, conforme o citado autor, muito se perdeu ao longo do tempo
em termos de memoaria dos negros ou mesmo foram modificados pela questao
do esquecimento de sua originalidade ou pela aculturagdo ocorrida durante a
escravidao.

O conceito de quilombola, conforme Rocha (2018, p. 44), esté associado ao
fortalecimento da luta do povo negro em relagdo a raca e a etnia, com participagao
responsavel de todos no combate ao preconceito, ao racismo e a exclusao social
do “negro”, mediante um compromisso coletivo, com interveng¢des cada vez mais
efetivas e significativas.

No ponto, conforme Vitorelli (2016, p. 78), talvez mais importantes que
politicas de a¢des afirmativas sejam aquelas de implementacdo difusa, voltadas
nao ao beneficio de cidadaos determinados, mas para remover barreiras sociais
de preconceito, bem como adaptar outras agdes ja existentes.

Ainda, do que se depreende do exposto por Nascimento (1980, p. 263),
quilombo ndo significa escravo fugido, mas sim reunido fraterna e livre, solidariedade,
convivéncia, comunhao existencial, representando a sociedade quilombola uma
etapa no progresso humano e sdcio-politico em termos de igualitarismo econdmico.

Segundo Rocha (2018, p. 48), as definicdes do conceito quilombola
assemelham-se na sua esséncia, no modo de ser e de viver do povo afrodescendente,
contexto em que com frequéncia surgem questdes como resisténcia, liberdade,
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cultura e religiosidade, o que vem se perpetuando no sentimento negro (e
quilombola) de ser. Continua o referido professor dizendo que, de certa forma,
mudang¢as no sentido real do conceito vém surgindo, pretendendo-se garantir
o respeito as caracteristicas de cada contexto social e as diferengas individuais
de cada comunidade.

Segue Rocha (2018, p. 50), expondo, ainda, que a luta pela liberdade
do povo negro no Brasil arrasta-se desde o inicio da colonizagdo, com o trafico
e escravizagao dos negros, que, como antes referenciado, eram arrancados de
suas familias e trazidos a forga para colonizar e trabalhar nas lavouras brasileiras,
o que durou desde a época do Brasil Coldnia, arrastando-se por diversas décadas.

Ao falar de arrancados, registra Rocha (2018, p. 50), faz-se referéncia ao
periodo em que os negros eram capturados e trazidos ao Brasil de forma cruel e
brutal, tratados como animais selvagens, acorrentados para ndo fugirem e langados
em pordes de navios negreiros, de forma a ocupar 0 menor espacgo possivel.

Fato € que, como se sabe, o Brasil ostenta uma forte marca de miscigenagao
cultural, fazendo com que, nas palavras de Rocha (2018, p. 51):

pensar a histéria afrodescendente no Brasil faz-se necessario
estar atenta a complexidade que essa manifestagao cultural re-
presenta na sociedade, bem como a descaracterizagdo que ela
vem sofrendo com simples mudangas e interferéncias histdrica
e social.

Analisando questdes referentes a organizacao politica, econémica, social
e cultural quilombola, bem como movimentos de adaptagao e reconhecimento
ao termo “quilombola”:

[..] 'nés’ indicando aqueles que pertencem e compartilham ri-
tuais, costumes, habitam o0 mesmo lugar, utilizam ou reconhe-
cem os mesmos simbolos — que entendo como saberes comuns
— muitas vezes identificados como “nossa cultura.

[.]

As identidades invocam uma origem que residiria em um passa-
do histérico, com o qual elas continuariam a manter certa cor-
respondéncia. Utilizam-se das lembrancgas, da linguagem e da
cultura para a producgdo ndo daquilo que “nés somos”, mas da-
quilo que “nos tornamos (Andrade, 2018, p. 99-100)

Complementa a autora (2018, p. 101), dizendo que as identidades sdo
produzidas no interior de formagdes e praticas discursivas especificas, por
estratégias e iniciativas proprias, diferindo de uma unidade idéntica, de uma
“mesmidade” que tudo inclui inteiramente, processo de afirmacdo de identidade este
que reforga a diferenca €, ao mesmo tempo, robustece um status de pertencimento
as subjetividades que constituem os territérios dos sujeitos que 14 estao.

Certo é que, do trazido pelos mencionados autores, as comunidades
quilombolas ou descendentes de escravos restam caracterizadas como povos
tradicionais, diferenciando-se de outras comunidades/povos por questdes variadas,
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tais como resisténcia, organizagao e reagao social, luta por territério e necessario
cultivo de tradi¢des, tendo todas essas questdes de serem consideradas em varios
segmentos, ndo sendo diferente no que concerne a educacgao.

Logo, quando se pensa em um movimento educativo relacionado a
comunidades quilombolas, todo esse histérico deve ser considerado, principalmente
os saberes e os fazeres tradicionais, com ainda mais razdo em se tratando de
educacdo em nivel basico-fundamental, momento este de formagao da personalidade
de criangas e adolescentes, que, caso obrigatoriamente deslocados para centros
urbanos em busca de tal direito, poderdao, mesmo que por via transversa, ver-se
despojados de toda sua histéria e cultura, com grande risco de ndo serem mais
recuperadas (com afetacdo direta de sua dignidade e identidade).

4 POTENCIALIDADES DO PROCESSO EDUCATIVO EM
COMUNIDADES DOS QUILOMBOS

Da forma como ja pontuado, a partir de 2003 foi acrescentado a LDBEN
o artigo 26-A, incluindo o conteudo da lei n° 10.639 daquele ano, normativo que
torna obrigatério o ensino sobre histdria e cultura afro-brasileira nas escolas,
estabelecendo, ainda, no § 1° do mencionado dispositivo, as tematicas que serdo
contempladas no conteudo programatico a que se refere o caput — estudo da
Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacédo da sociedade nacional. (LDBEN, 1996)

Ocorre que, segundo o trazido por Leite (2016, p. 198), mais do que a parte
diversificada do curriculo e os conteudos objeto do artigo 26-A caput e seu § 1°da
LDBEN, hoje referéncias para todas as escolas (quilombolas ou n3o), os quilombolas
defendem a existéncia de uma escola, cuja organizagao curricular, administrativa
e pedagdgica esteja pautada na histéria e modo de vida da comunidade.

No aspecto, segue dita professora enfatizando que a histéria e a memoaria
tém muito significado para a comunidade quilombola, sendo os valores, as praticas
religiosas e outras expressdes culturais componentes de sua identidade e herdadas
de seus ancestrais. Assim, a oralidade, as histérias contadas pelos mais velhos, os
registros de acontecimentos e histérias de vida dos antepassados fazem parte do
processo educativo presente em todos os espacos da comunidade, principalmente
na escola.

Reforcando, diz Leite que os saberes da populagao sao transformados em
conteudos escolares, dando origem a uma chamada educagao diferenciada, que ha
muito tempo, segundo ela, vem sendo discutida enquanto proposta educacional
nao sé para comunidades quilombolas, mas para todas as comunidades étnicas que
busquem a preservacao de sua historia e cultura como elementos constitutivos
de sua identidade.

Para além disso, € de conhecimento geral que muitos dos avangos buscados
com a lei n° 10.639/2003 continuam, desde a sua edicdo, enfrentando variados
entraves para sua efetiva implementacao — tais como: precariedade de materiais
didaticos, muitas vezes com visdes pré-concebidas e estereotipadas da Africa e
dos africanos; a falta de aten¢ado para programas de formagao de professores, o
que culmina muitas vezes na propria auséncia de interesse dos professores para
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o trato das questdes propostas; etc. -, 0 que acaba por manter uma situacao de
discriminagao, preconceito e auséncia de reconhecimento por parte da sociedade
e do Estado em relacdo aqueles que seriam ‘beneficiados’ com tal politica/iniciativa
(pretos e membros de comunidades quilombolas que se deslocam a centros urbanos
para estudar), maquiando uma situacéo de evolugdo social com uma lei que ndo
sai do papel e, quando assim tenta, o faz de forma insuficiente.

Retomando os registros que apontam no sentido da insuficiéncia da lei
n° 10.639/2003 para a educagédo quilombola, salienta Leite (2016, p. 199) que o
ensino nas comunidades de quilombos difere-se dos demais em razao de estar
sempre vinculado a luta politica buscada pelos sujeitos dessas comunidades. Assim,
segundo a educadora, 0 ensino nas comunidades, no que se refere aos conteuddos
ministrados nas respectivas escolas, tém como objetivo, além da formacgao basica
dos alunos, a articulagdo de ideias, tais como a instrumentalizagdo para a luta
politica partindo de uma proposta social coletiva, fazendo com que a educagao
diferenciada, em termos de formagdo humana, acabe por englobar, além dos
curriculos escolares, questdes outras como temporalidade, ancestralidade, terra,
territorialidade e cosmoviséo africana.

Verticaliza Leite (2016, p. 200) dizendo que a proposta de educacdo
diferenciada, considerando as perspectivas dos quilombolas, notadamente a da
comunidade em torno da qual se desenvolveu suas pesquisas, acabaria por transpor
0s muros da escola e adentrar por todos os espagos da comunidade, fazendo
com que questdes que sdo abordadas em sala de aula, na forma de conteudos
escolares, sejam as mesmas discutidas em reunides de pais, nas associagdes
quilombola, nos locais de trabalho, nos eventos politicos, nas calgadas e terreiros
das residéncias e outros locais.

A citada autora afirma (2016, p. 202-203), ainda, que a ideia de uma educagéo
diferenciada esta presente nos discursos de todas as liderangas quilombolas,
trazendo depoimentos em seu trabalho de educadores (professores e liderancas
quilombolas) que enfatizam a possiblidade, nesse contexto, de trabalhar a histéria
da comunidade, dos ancestrais, de pessoas que fizeram e vém fazendo parte da
histéria do grupo, de trabalhar as riquezas de suas vivéncias ancestrais, como o
uso de ervas medicinais, 0 modo de trabalhar a terra, de tirar dela seu sustento,
as linguagens gestuais, as festas, o jeito de se divertir e de morrer, cantar, dancar,
rezar, tudo se traduzindo no contexto que tecem as teias de significados que
recriam incessantemente a cultura e a identidade da comunidade.

Em umas das entrevistas trazidas na obra de Leite (2016), junto a
Comunidade Quilombola de Conceigao das Crioulas, localizada no Municipio de
Salgueiro, estado de Pernambuco, a jovem quilombola Jocicleide (Kéka) expbs
o seqguinte:

Nossa comunidade cresceu quando conseguimos implantar
niveis maiores de ensino com a escola de Ensino Fundamental
e Médio (cientifico e normal). Para nés a implantacdo desses
niveis foi uma grande conquista, fazendo-nos crescer aqui na
comunidade. Estamos vencendo preconceitos (quando éramos
rotulados de analfabetos, ignorantes ou mesmo de matutos, es-
tando em escolas da cidade). Hoje a situagdo é outra, embora
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precisamos nos dirigir para a cidade buscar niveis mais elevados.
Podemos trabalhar dentro da escola nossa Histéria, que foi feita
por nossos ancestrais. [...] (Leite, 2016, p. 206-207).

Mais adiante, aponta Leite (2016, p. 208) que para os quilombolas de
Conceicgao das Crioulas — o que, por certo, ndo seria diferente no que se refere
a quase totalidade das comunidades quilombolas existentes em nosso pais — as
escolas da comunidade precisam ter “a nossa cara”. Dessa forma, conforme a
autora, poderdo desenvolver uma consciéncia politica critica que os tornaram
conhecedores de seus direitos e, assim, ndo mais permitindo a existéncia de
formas de manipulagao exercidas sobre eles pelas elites politicas da regido, sem
falar em praticas gerais de preconceito, opressao e alijjamento de direitos.

Portanto, percebe-se a elevada importancia de que a educacgao quilombola,
ao menos em nivel basico-fundamental, seja efetivada no contexto das comunidades,
em suas respectivas areas ou adjacéncias, com implementacdo de unidades
educacionais e especializagao de professores.

Isso porque, além do fato da lei 10.639/2003, ainda que com certos avancgos,
nao ter até o momento alcangado o que se pretendia, a proposta de uma educagao
diferenciada trazida por Leite em sua obra ndo seria de possivel implementacao
em escolas de centros urbanos, sob pena de um verdadeiro abandono por parte
de quilombolas de grande parte de suas marcas histoéricas, tais como costumes,
tradigGes, ensinamentos dos mais velhos, experiéncias e conquistas das comunidades
e ideais voltados as lutas encabegadas pelas comunidades.

Talvez, possivel seria 0 alcance do objetivo de uma educagao diferenciada
quilombola em unidades proximas as comunidades (ainda que néo localizadas dentro
dos limites territoriais da comunidade), que n3o exigissem grandes deslocamentos
de parte das criangas e adolescentes estudantes, com afastamento de sua realidade,
bem como com professores ndo quilombolas que ndo possuissem conhecimento
minimamente verticalizado acerca das causas quilombolas.

Nao obstante a possibilidade acima apontada, o ideal, por certo, atendendo
a disposi¢cdes normativas de ordem nacional e internacional mencionadas nesse
artigo, e ndo s6 as constatagdes trazidas pelos autores aqui referenciados, seria que
o processo de aprendizagem, ao menos em nivel fundamental, fosse desenvolvido
no ambito das unidades quilombolas, com construgdo de escolas e a necessaria
especializagao de professores, quilombolas ou nao.

Hoje, segundo consta dos sitios Atlas Socioecondmico e do Ministério da
Educacgao, o Rio Grande do Sul conta com mais de cento e quarenta comunidades
quilombolas identificadas, entretanto o nimero de unidades escolares em area
de remanescentes de quilombos é pequeno, cerca de trinta, 0 que mostra que
muito ainda tem de ser alcangado em termos de efetivagdo do direito a educagao
a esses grupos.

Importante, também, por sua grande proximidade com o tema em debate,
trazer a analise a seguinte frase:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos in-
ferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando nossa igual-
dade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
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que reconhecga as diferengas e de uma diferenga que ndo pro-
duza, alimente ou reproduza as desigualdades (Santos, 2003, p.
56).

Essa frase, como dito, mostra-se de extrema relevancia, pois, no contexto
aqui trabalhado, os membros de comunidades quilombolas, em idade de educagéao
fundamental, teriam o direito de ser diferentes, sob pena de sua igualdade com
outras criangas e adolescentes que estudam em escolas de centros urbanos, com
curriculos europeizados, estereotipando a comunidade preta, apresentar-se como
verdadeira descaracterizagao dos quilombolas, haja vista o abandono cultural que
terdo de experimentar com seu deslocamento a essas unidades educacionais.

Muito do que é desenvolvido por Maturana (1998, p. 30), quando trata
do necessério respeito ao outro, e por Fraser (2001, p. 55-56), trabalhando as
situagdes de reconhecimento e redistribuicdo, em uma perspectiva de igualdade
material, deve ser trazido aqui para a importancia de uma educag¢ao quilombola
que valorize as questdes culturais e identitarias, o que, ao menos nos dias atuais,
apresenta-se como de melhor enquadramento no interior das comunidades ou
em suas adjacéncias.

Destarte, como se percebe, a educacdo/o ensino nas comunidades
quilombolas, com a implementagao de unidades e especializagao de professores,
apresentaria todas as potencialidades citadas ao longo do item 4 desse artigo, com
énfase a preservacao de suas marcas histdricas, tais como costumes, tradi¢des,
ensinamentos dos mais velhos, experiéncias e conquistas das comunidades, sem
descurar de ideais voltados as lutas coordenadas por esses grupos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo objetivou demonstrar a relevancia e algumas potencialidades
do desenvolvimento de um processo educativo para membros quilombolas no
interior de suas comunidades, dadas, principalmente, as peculiaridades culturais
e identitarias envolvidas.

Partindo da andlise e cotejo de disposicdes constitucionais, legais e
internacionais referentes a matéria, com destaque para a Convengao 169 do OIT,
bem como de limitagdes em termos de efetivagao de determinagdes legais ou das
proprias balizas que sustentam iniciativas no sentido do ingresso e permanéncia
de membros de comunidades quilombolas em unidades escolares de centros
urbanos, tem-se que, a nivel basico-fundamental, o melhor caminho seria a adogao
de um movimento educacional diferenciado, que nado se limite a diferenciagdo
de conteudos e curriculos escolares, mas sim aponte para o desenvolvimento de
escolas cuja organizagao curricular, administrativa e pedagdgica esteja pautada
na histdria e modo de vida da comunidade.

Isso porque, como foi possivel perceber dos referenciais tedricos utilizados
para o desenvolvimento desse artigo, a histéria e a memoria sdo de extrema
relevancia no processo de aprendizagem daqueles que fazem parte dos quilombos,
sem o que, em momento tao ténue da formagao de personalidade desses cidadaos,
certamente os ensinamentos de seu povo, as lutas historicamente travadas para
o alcance de conquistas e espacos na sociedade, afora outras questdes de igual
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importancia, serdo deixadas de lado em um processo quase que de doutrinacao,
de aculturamento, de alijamento dos quilombolas (e, consequentemente, de
distanciamento de seus direitos, universalmente reconhecidos).

Procurou-se, entdo, elucidar, com base notadamente nas ideias
desenvolvidas por Maria Jorge dos Santos Leite, Patricia Gomes Rufino Andrade e
Niel Rocha, todos educadores que desenvolvem suas atividades junto a comunidades
quilombolas, sem perder de vista outras pontuagdes, como as de Boaventura de
Sousa Santos, Humberto Maturana e Nancy Fraser, a importancia da realizagéo
de um processo educativo e consequente efetivagao do direito social a educagao
junto as comunidades quilombolas, com implementa¢cao de unidades escolares
em seus territérios e especializagao de professores, o que permitird que criangas
e adolescentes ndo acabem por abandonar seu contexto de vida, suas histdrias,
suas conquistas, o que se mostra por demais relevante a esses grupos.
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