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SUMARIO: Introdugdo. 1 O marco normativo da desapropriagio por interesse social para fins de
reforma agraria. 1.1 Na Constitui¢do Federal de 1988. 1.2 O artigo 6, I, da Lei Complementar n°
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RESUMO: O presente artigo pretende realizar uma pesquisa no ambito do direito processual civil
sobre o deferimento liminar da posse, no contexto da agdo de desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria, previsto no artigo 6°, I, da Lei Complementar n® 76, de 1993.
Intenta-se trabalhar neste estudo a interpretacdo do artigo no dmbito da doutrina e da posi¢ido
consolidada perante o Superior Tribunal de Justica (STJ). Em seguida, almeja-se adentrar na
possibilidade de sua imissdo antecipada da posse, nas particularidades de um procedimento
especial de desapropriagdo, para assim elucidar os entraves encontrados pelo INCRA para
desenvolver essa politica ptiblica em decorréncia da compreensao judicial sobre o instituto. Ao se
verificar a existéncia de um problema (ndo-efetividade das desapropriages por interesse social
para fins de reforma agraria, por limitagdes a imissdo na posse) espera-se propor uma reflexdo sob
o amparo de uma posi¢do processual mais moderna quanto a liminar, no intuito de tornar possivel
a politica publica, sem prejuizo das garantias dos cidadaos.
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ABSTRACT: This paper attempts to conduct a search in the civil procedural law about the
institution of the writ of the possession in the context of expropriation action for social interest for
the agrarian reform, provided for in Article 6, I, Complementary Law number 76/93. It seeks to
work the interpretation of article in the perspective of the doctrine and also of the consolidated
position in Brazilian Superior Courts of Justice (STJ). Then, It will enter in the possibility of
anticipation of the possession, the particularities of the specific procedure of the expropriation, to
elucidate the obstacles faced by INCRA to develop this public policy, because of the judicial
understanding about the institute. To verify the existence of a problem (non-effectiveness of
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expropriation for social interest to agrarian reform, because of the limitations on the writ in
possession) is expected to propose a reflection, inspired in a more modern procedural position
related to the anticipation of possession, with the objective of turning the public policy into
possible, without jeopardizing the guarantees of citizens.

Keywords: expropriation. agrarian reform. Possession.

INTRODUCAO

Quando se trata sobre o programa de reforma agraria do Brasil,
diversas sdo as criticas. Muitos alegam que ndo existem mais areas para
serem desapropriadas para a reforma agraria. Outros entendem que o
procedimento ¢ muito lento. H4 quem diga que o problema ¢ a falta de
vontade politica do Governo Federal e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. Em suma, as acusacdes sdo as
mais diversas.

Apesar de tantas criticas, poucas sdo as observagdes sobre varios
pontos centrais para o problema.

Uma das falhas nas criticas ¢ o desconhecimento do arcabougo
constitucional e infraconstitucional sobre o tema, com todas as suas
particularidades, quando versa sobre a reforma agraria e o rito a ser
seguido em uma a¢ao de desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria. Outro ponto passivel de censura ¢ a auséncia de
embasamento fatico para as criticas. Pouco se sabe — e tampouco ¢
divulgado — sobre os atuais numeros de assentamentos ¢ de Obices
impostos a tal politica publica por decisodes judiciais.

E ndo se pense que este ultimo elemento ¢ insignificante para a
analise do problema objeto deste trabalho. A existéncia de uma
jurisprudéncia consolidada contraria a efetivacdo da reforma agraria, e
mais especificamente a imissao na posse do INCRA, ¢ sim um fator que
pode dar ensejo a estagnacdo do projeto de reforma agraria no Brasil.
Efetivamente, o controle judicial de politica publicas pode obstar a
implementagdo da reforma agraria, fazendo prevalecer o interesse
daqueles que ndo pretendem ver a funcdo social de sua propriedade
efetivada.

De acordo com o I Censo de Reforma Agraria, INCRA, CRUB e
UNB, realizado entre dezembro de 1996 e janeiro de 1997, o Brasil ainda
tem 4,5 milhdes de familias a serem assentadas no programa de reforma
agraria. Frise-se que o nimero se refere a familias, e ndo a pessoas, o que
demonstra o tamanho do desafio. Quanto a concentracao de terras, um
recenseamento de 1980 revelou que 45% das terras brasileiras estavam
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concentradas em menos de 1% dos estabelecimentos rurais. Ha ainda, de
acordo com a pesquisa, no Brasil, 80 milhdes de hectares de terras
ociosas (REIS, 2004). Esse quadro endossa o quanto ainda ¢ urgente e
necessaria a efetivacdo da politica de reforma agraria no Brasil.

Com o aumento da preocupacdo com a efetividade da reforma
agraria, o CNJ — Conselho Nacional de Justica - requereu ao INCRA um
analise do quadro de oObices processuais a efetivacdo da tutela para a
reforma agraria. Nos termos da resposta - que ndo traz informagdes de
todas as localidades ¢ nem detém todos os dados atualizados -, em
decorréncia de oObices processuais (impedimento judicial de imissdo na
posse) 12.063 (doze mil e sessenta e trés familias) ndo estdo em
assentamentos, em razdo do grande numero de liminares vigentes
contrarias a autarquia (INCRA, 2009).

Como as desapropriagdes para fins de reforma agraria tem se
apresentado como complexas e de improvavel éxito no Poder Judiciario,
o INCRA tem optado, em certas areas, pela compra direta de terras
produtivas, ao invés da expropria¢do. Isso decorre das dificuldades de
encontrar areas a serem desapropriadas na sul e sudeste do pais, além da
ineficiéncia da desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria caso o imovel ndo esteja abandonado (RODRIGUES, 2009).
Como os procedimentos judiciais para a desapropriacdo ndo sdo tidos
como validos perante o Judiciario, tornando o procedimento moroso e
dificil, a autarquia tem preferido a aquisi¢@o direta das terras, ao invés de
enfrentar o litigio. Torna-se, portanto, sem efeitos praticos, ou melhor,
com efeitos mais danosos a politica publica do que benéficos, a pretensao
do artigo 184 da CF (a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria) e a previsao do artigo 6°, inciso I (imissdo na posse), da
Lei complementar n°® 76, de 1993.

Todo esse contexto leva a conclusdo de que o problema da
ineficiéncia da imissdo da posse nas desapropriagcdes ¢ uma dificuldade
atual e grave, que merece ser estudada. O cendrio fundiario brasileiro
continua sendo desigual e excludente, carecendo de uma politica publica
que possa reverter esse quadro, de maneira efetiva.

Por essas razodes, a pergunta que desafia este artigo é: qual é a
compreensdo do artigo 6°, inciso I, da Lei Complementar n® 76/93, que
determina a imediata imissdo na posse do INCRA, no procedimento
especial de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, formulada pela doutrina e pela jurisprudéncia? A determinagdo
da imissdo na posse ¢ uma escolha do legislador? Qual seria a possivel
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interpretacdo do dispositivo que daria efetividade a politica de reforma
agraria brasileira?

Para tentar responder a essas indagacdes, o presente trabalho
iniciard com uma analise dos instrumentos constitucionais (Constituicdo
Federal de 1988) e legais (Lei Complementar n° 76/93), especificos para
a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria.

Em seguida, busca-se no proximo capitulo trazer para o estudo a
posicdo doutrinaria ¢ a constru¢do jurisprudencial formada no Superior
Tribunal de Justica — STJ, sobre a imissdo na posse em sede de
desapropriacdo para reforma agraria, para entender a visdo sedimentada
sobre o assunto.

No capitulo seguinte, merecerd especial atengdo os contornos da
tutela da posse e as particularidades de tal instituto no contexto das
desapropriagdes por interesse social para a reforma agraria, como op¢ao
legislativa, levando-se em conta a existéncia de um rito sumario e de um
contraditorio especial.

Passando por todos os pontos j& acima delimitados — necessarios
para um estudo de processo civil conjugado com direito agrario — espera-
se fornecer uma interpretagdo que espelhe o sentido de sua
regulamentagdo e a importancia pratica das imissdes na posse das
desapropriacdes interesse social para fins de reforma agraria a luz de uma
doutrina processual mais moderna. Almeja-se, assim, mostrar um
problema. Enxergé-lo e, quem sabe, assim fazer com que se repensem
algumas posigoes consolidadas na sociedade brasileira.

1 O MARCO NORMATIVO DA DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

O presente estudo trabalha sob o marco da Constitui¢do de 1988.
Por essas razdes, ndo se ambiciona retornar ao Codigo de Hamurabi ou
ao Direito Romano (OLIVEIRA, 2004), mas de maneira direta, pretende-
se abordar a imissao na posse em desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria a partir do marco fixado pela Constitui¢do Federal
de 1988 e pela regulamentacdo da Lei Complementar n® 76/93.

1.1 Na Constituicao Federal de 1988

O artigo 184 da Constituicao Federal ndo deixa duvidas quanto
aos requisitos da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
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agraria. Eis o seu conteudo:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo
esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e
justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo
de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e cuja utilizagdo sera definida em lei.

Em outras palavras, o dispositivo constitucional atribuiu a
competéncia da desapropriagdo por interesse social a Unido; delimitou
em que hipdtese tal procedimento judicial serd possivel: quando o imovel
rural ndo cumprir a sua funcdo social; e determinou o pagamento de justa
indenizagdo prévia'. Trouxe expressos em apenas um artigo, portanto, a
competéncia, a hipotese legal e a contrapartida a ser prestada pelo Estado
na desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agréria.

Contudo, pela leitura do dispositivo constitucional parece claro
concluir que se trata de uma desapropria¢do san¢do.” * Para aquele que ndo da

1 Note-se que ha quem defenda que a indenizagdo a ser paga em uma acdo de
desapropriagdo por interesse social ndo pode ser compreendida como prévia, pois, 0
pagamento das TDAs — titulos da divida agraria — sera realizado no prazo de 20 anos.
Cf. SALLES, 2006, pp. 902-903. Nao se adota tal posi¢do neste trabalho, afinal, nos
termos do art. 5°, inciso V, da LC n°® 76, de 1993, ¢ exigido, quando se propde a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, o prévio depdsito das
TDAs. Nao bastasse isso, as TDAs sdo titulos de crédito pro soluto, que circula no
comeércio. (RSTJ 25/257).

2 Para dar substincia ao carater sancionatdério da desapropriacdo, Roberto Wagner
Marquesi explica que: “Dado que o ordenamento juridico assegurou-lhe o direito de
propriedade, mas sob a condicdo de exercé-lo segundo os balizamentos previstos no
mesmo ordenamento, e, dado que o exercicio do direito deu-se em dissonancia com
esses balizamentos, a caracterizar o abuso (valham, aqui, os ensinamentos de
Josserand), surge a possibilidade de se deflagrar o procedimento expropriatorio. Cf.
MARQUESI, 2009, p. 175.

3 Carlos Frederico Marés, por sua vez, defende que a desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria ndo pode ser entendida como sancdo. Para chegar a
tal conclusdo, o autor argumenta que todas as desapropriagdes pretendem fazer um
ordenamento territorial do Brasil. As unicas diferengas entre a desapropriacdo para
fins de reforma agraria e as outras modalidades seriam: a competéncia exclusiva da
unido e o pagamento da indenizagdo em TDAs. Quanto ao segundo ponto, o autor ndo
o v€ como sangdo, afinal, estd se pagamento por um bem imével, e em troca de tal
ativo, a contraprestagdo deve ter a mesma qualidade. Por tras da declarag@o de que a
desapropriagdo € uma sangdo, o autor vislumbra uma ideologia que protege a
propriedade como um bem absoluto. Cf. MARES, 2006, p. 68.
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cumprimento a fungao social da propriedade rural serd imposta a perda de sua
propriedade, compensada pelo pagamento mediante titulos da divida agraria,
resgataveis no prazo de até 20 anos. Ora, a percep¢ao de uma indenizacdo, a
ser quitada ao longo de um prazo, decorre da idéia do descumprimento de um
dever previsto na Constituicao Federal: o cumprimento da func¢do social da
propriedade (artigo 170, II, da Constituigdo Federal). Nao ha, portanto, como
negar o carater sancionador da desapropriagdo social. Reconhecendo essa
caracteristica, José Afonso da Silva explica que a “sangdo para o imdvel rural
que ndo esta cumprindo a sua fun¢do social ¢ a desapropriacdo por interesse
social [...].” (SILVA, 2002, p. 796).

No entanto, para que ndo existissem excessos quanto ao pagamento
em parcelas (titulos da divida publica) da justa indenizagdo, ha, no § 1° do
artigo 184 da Constituicdo Federal, ressalva quanto ao pagamento em
dinheiro das benfeitorias tteis e necessarias. Criou-se, assim, um regime
duplice para a forma de pagamento da desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria: o valor da terra nua serd pago por meio de
TDAs* (titulos da divida agraria) e o valor das benfeitorias sera adimplido em
dinheiro.

O direito constitucional a propriedade estd materializado no artigo
5°, inciso XXII, mas, estd condicionado a previsdo do inciso seguinte:
“XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social™’. Aqui, o principio
da funcdo social da propriedade estd inserido dentro da propria

4 Parece interessante registrar que Antonio Moura Borges ¢ professor e advogado na
area agraria de Mato Grosso do Sul ha 39 anos, e, quando fala sobre as TDAS, em seu
curso de direito agrario, indica-os como o unico titulo garantido pela Constituicdo
Federal e que tem muita procura no mercado de valores por parte de investidores ¢
pessoas interessadas em adquiri-lo com certo desagio. Cf. BORGES, 2007, pp.
667/668.

5 Merece mencao que este estudo parte da premissa de que a fungdo social estd dentro
do conceito de propriedade, ndo havendo aqui qualquer conflito dentre os institutos.
Nesse sentido, Garcia de Enterria e Tomas Ramon Fernandes pontuam que “La
propriedad nos es, evidentemente, um derecho absoluto y, exactamente igual que
todos los derechos, ha de servir a uma necessidad colectiva para subsistir o
mantenerse [...]. Cf. ENTERRIA; FERNANDEZ, 1997, p. 221. Tratando sobre o
direito de propriedade, na Constituicdo Federal brasileira, Marcelo Sciorilli aduz que
“o direito de propriedade, em nosso ordenamento juridico, s6 encontra guarida se e
quando exercido segundo a sua fungdo social”. Em: SCIORILLI, 2007, p. 84. No
entanto, hd quem defenda que exista aqui um conflito entre o direito de propriedade e
o exercicio de seu interesse social, o que demandaria um “complexo juizo de
ponderagdo entre principios contrapostos”. Nesse sentido: MENDES, et al., 2007, p.
1291. No entanto, mais uma vez se registre que essa nio ¢ a posi¢do acolhida neste
trabalho.

150 Revista de Estudos Juridicos, a.16, n.23, 2012



concepgdo da propriedade e tem como norte uma situagdo de bem-estar
tanto do titular como da sociedade (MARQUESI, 2009, p. 37).

Dentro do texto constitucional, houve ainda espaco para a
materializagdo dos requisitos a serem exigidos para o cumprimento da
fun¢ao social da propriedade rural, no artigo 186 da Constituigdo Federal.

O conceito da fungdo social da propriedade (art. 186 da CF), que
enseja a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, ndo
se resume a produtividade. A Constitui¢do Federal de 1988 desenvolveu um
conceito que passa por 4 (quatro) requisitos cumulativos: 1) a produtividade do
imoével (inciso I); ii) a preocupagdo com o meio ambiente (inciso II); iii) os
direitos trabalhistas (inciso III); e iv) o bem-estar social (inciso V). Marcelo
Sciorilli (2009, p. 109) também endossa que os requisitos do artigo 186
precisam estar presentes simultaneamente, ou seja, devem ser cumpridos ao
mesmo tempo pelo proprietario. O texto constitucional, ao exigi-los de
maneira expressa simultaneamente, ndo deixa duvidas quanto a isso.

Na Constituicdo Federal de 1988, houve ainda a preocupagdo com o
procedimento a ser levado a efeito na desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria. Tanto ¢ assim que no texto constitucional estdo
delimitadas algumas das caracteristicas proprias da desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria, conferindo-se a lei
complementar a definicdo especifica de como se daria o procedimento e o
contraditorio especial a ser processado perante o Poder Judiciario:

Art. 184 [...]

§ 2°- O decreto que declarar o imdvel como de interesse social,
para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agdo
de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo
judicial de desapropriagdo. (grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu a possibilidade de a
Uniao propor a acao de desapropriagdo, desde que respeitado o marco da
edi¢do do decreto presidencial® que declara o imovel como de interesse

6 Apenas para que se tenha nocao da importancia da desapropriacdo por interesse social, para
fins de reforma agraria, registre-se que “de cada seis decretos assinados pelo presidente Luis
Inécio Lula da Silva, nos 1ltimos cinco anos (2005/2009), um tratava da desapropriagdo de
propriedades destinadas para a reforma agraria. Em numeros absolutos, entre janeiro de 2005
¢ dezembro deste ano, a presidéncia da Republica baixou 3.615 decretos, sendo 603
declarando o interesse social por iméveis avaliados pela Unido e considerados improdutivos,
passivos de desapropriagdo.” Ora, tais dados reforcam a importancia de estudar os dbices a
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social para fins de reforma agraria.

A questdo que surge, a luz desse marco normativo, diz respeito a
possibilidade de o proprietario, que perderd a sua propriedade em troca
da indenizacdo, em razdo do processo de desapropriagdo por interesse
social, opor-se a expedicdo do decreto presidencial. Ou mais. Poderia
surgir o seguinte questionamento: haveria como evitar a expedicdo do
decreto presidencial? E possivel discutir se houve o descumprimento da
funcdo social, mesmo antes da propositura da acdo de desapropriagao por
interesse social para fins de reforma agraria, evitando-se, assim, a
imissdo na posse do Poder Publico?

Algumas pistas para as respostas a essas perguntas parecem brotar
do paragrafo constitucional seguinte. Ao conferir a regulamentacdo do
procedimento especial para uma lei complementar, o constituinte
aproveitou o ensejo para determinar que na expropriacdo agraria
houvesse um contraditério especial e um rito sumdrio. Em outras
palavras, primou por prestigiar a celeridade a ser empregada em uma
acdo de desapropriagdo por interesse social, levando em conta o objetivo
de concretizar a reforma agraria.

No intuito de que seja possivel averiguar o que significam tais
dispositivos, passa-se a analise da Lei Complementar n° 76, de 06 de
julho de 1993, que disciplina o § 3°, do artigo 184 da Constitui¢do
Federal de 1988.

1.2 O artigo 6, I, da Lei Complementar n° 76, de 1993

Nos termos da Lei Complementar n° 76, de 1993, a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria ¢
composta por duas fases distintas: uma administrativa ¢ outra judicial.
Para cada uma delas, existem tarefas especificas a serem tomadas pelo
Poder Publico e outras medidas a serem implementadas com a chancela
do Poder Judiciario.

Ocorre na fase administrativa um estudo no bojo de um
processo administrativo, com vistoria do 6rgdo executor da politica
agraria — no caso, o INCRA — para nos termos dos requisitos da Lei

efetivagdo da politica publica agraria, que conta com a participacdo direta do Presidente da
Republica no processo. Apesar disso, este mesmo artigo apresenta também a atual tendéncia
do Poder Publico de adquirir diretamente as propriedades privadas, ao invés de expropriar as
terras que descumpram a sua fungdo, diante das dificuldades de efetivar a politica publica
agraria. Cf. RODRIGUES, 2009.
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Complementar n°® 76/1993 e da Lei n°® 8.629/1993, aferir se houve ou ndo
o descumprimento da fungao social da propriedade. Em seguida, expede-
se o decreto presidencial que declara a propriedade como de interesse
social.

Em seguida, ocorre a fase judicial, que mais interessa a este
trabalho, em que serd possivel propor a agdo de desapropriacdo para a
reforma agraria. A propositura deve ocorrer depois de vencida a fase
administrativa e publicado o decreto presidencial’, que reconhece o
imével como descumpridor da fungao social.

A expedicdo do decreto presidencial legitima ainda o INCRA a
realizar — caso entenda necessdria e seja deferido tal pleito pelo juiz -
novas vistorias e avaliagdes — sem que o proprietario possa impedir tal
procedimento. Logo, o artigo 2°, § 2°, da Lei Complementar n°® 76/93,
concede ao Estado o direito, a ser apreciado pelo juizo, de adentrar na
propriedade particular para avaliar mais uma vez se a funcdo social da
propriedade foi de fato descumprida.

Quanto a fase judicial, existem ainda caracteristicas proprias a
serem cumpridas pelo Poder Publico, antes mesmo da propositura da
medida, como por exemplo, os requisitos a serem preenchidos na
instrugdo da petigdo inicial com varios documentos referentes ao imovel®.

Todos esses cuidados sd3o uma garantia a efetividade da
desapropriacdo e ao direito ao contraditério do desapropriado. Como o
procedimento da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria segue um contraditério especial (art. 184, § 3°, da CF), exige-se
do Poder Publico a comprovagdo dos dados do imovel a ser
desapropriado, com o0s seus pertinentes Onus, 0 que representa a
seguranga de que a propriedade ¢ de quem de fato se apresenta no polo
passivo. Além disso, desde a inicial, j& deve haver o deposito da
indenizacdo e o comprovante dos lancamentos das TDAs (titulos da
divida agraria).

Dentre os documentos exigidos para a instru¢do da peti¢do inicial,
restam firmados os requisitos a serem preenchidos no laudo de vistoria e
avalia¢do (plantas, relacdo de benfeitorias e discriminacdo de valores).
Esse laudo pode, no futuro, caso contestado o valor apurado pelo
INCRA, permitir uma nova avaliagdo sobre quanto ¢ devido pelo imovel.
Também como meio de garantir a justica da desapropriagdo, exige-se a
apresentacdo da descrigdo do imoével, com todos os seus bens e

7 Cf. art. 2, § 2° da Lei Complementar n° 76/93.
8 Cf. art. 5°, da Lei Complementar n°® 76, de 1993.
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particularidades, para que seja possivel aferir que todos os seus
elementos foram contabilizados para a apuragdo da indenizacdo a ser
paga.

Mas, o que de fato mais interessa ao presente estudo ¢ a
determinagdo contida no artigo 6°, da Lei Complementar n°® 76, de 1993,
apos a alteragdo realizada pela Lei Complementar n°® 88, de 1996:

Art. 6° O juiz, ao despachar a peti¢ao inicial, de plano ou
no prazo maximo de quarenta e oito horas:

I - mandara imitir o autor na posse do imovel; (Redagio
dada pela Lei Complementar n° 88, de 1996).

II - determinaré a citagdo do expropriando para contestar o
pedido ¢ indicar assistente.

(grifo nosso).

De forma categorica, a Lei Complementar n°® 76, de 1993
determina que o Poder Publico — aqui representado pelo INCRA — seja
imitido na posse do imovel no primeiro despacho judicial da peticao
inicial. Note-se que, antes, era necessaria a autorizacdo judicial para o
deposito em juizo, seguida da citagdo para o expropriado contestar. SO
depois de autorizado o depodsito € que ocorreria a imissdo na posse.
Contudo, com a alteracao proporcionada pela Lei Complementar n® 88,
de 1996, a imissao do autor na posse ¢ a primeira determinacdo judicial a
ser efetivada em juizo (desde que cumpridos os requisitos da petigcdo
inicial, entre os quais se pde o depdsito da indenizagdo). Eis aqui um dos
desmembramentos do contraditorio especial e do rito sumario na
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria.

A alteracdo proporcionada pela Lei Complementar n° 88, de
1996, pretendeu agilizar’ o procedimento expropriatorio, especialmente
para a “rapida obtencdo da imissao na posse” (HARADA, 2007, p. 24).
Endossando que este deve ser o primeiro provimento judicial, Marcelo
Sciorilli (2007, p. 166) sublinha que

[...] ao despachar a petigdo inicial, ¢ uma vez efetuado o
deposito da indenizagdo, o juiz mandara imitir o autor na

9 Interessante explicar que no direito comparado, os autores que trataram do processo
agrario sempre realizaram uma abordagem pensando em como agilizar o seu
procedimento. Nesse sentido, Cappelletti defendia a necessidade alcangar um processo
mais rapido, mais econdmico ¢ menos formal, com um procedimento sumario,
fundado pelo principio inquisitivo. Em “El problema procesal del derecho Agrario a
luz de las tendencias planificadoras de las Constituciones modernas.”Cf. CHACON,
2000, p. 53.
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posse do imovel, determinara a citagdo do expropriando
para contestar o pedido e expedira mandado ordenando a
averbacdo do ajuizamento da ac¢do no registro do imovel,
para conhecimento de terceiros (art. 6° da LC n. 76/1993).

Para trabalhar esses pressupostos acima enumerados, almeja-se
em seguida tratar da posi¢do doutrinaria e jurisprudencial, no intuito de
atestar que existe um problema na leitura e aplicagcdo de tal dispositivo.
Ao se conhecer melhor tal artigo, espera-se que seja viavel avaliar qual
tipo de leitura processual sobre o dispositivo em estudo mais se ajusta ao
instituto da desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria.

2 A IMISSAO NA POSSE NA ACAO DE DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA

Apesar do artigo 6°, inciso I, da Lei Complementar n° 76, de
1993, ser categdrico quanto ao deferimento da imissdao na posse no bojo
da acdo de desapropriagcdo para fins de reforma agraria, como se vera,
ndo ¢ essa a posicao albergada pela doutrina e pela jurisprudéncia do
STJ. Em ambos hd a formag¢do de um entendimento que nega o
deferimento da imissdo liminar da posse ou imputa o dispositivo como
inconstitucional.

2.1 A leitura doutrinaria

Poucos sdo os trabalhos que se debrucam sobre a Lei
Complementar n°® 76, de 1993, e avaliam a pertinéncia de seus
dispositivos. Os raros estudos sobre o tema, ou os trabalhos que o
abordam de passagem, como se demonstrarda abaixo, fazem severas
criticas ao art. 6°, inciso I, da LC n°® 76, de 1993, para defender a sua
inaplicabilidade ou questionar a sua constitucionalidade'.

Em um exemplo raro, José Carlos de Moraes Salles ndo prega a
inaplicabilidade do dispositivo. Quando analisa o artigo 6°, inciso I, da
Lei Complementar n° 76, de 1993, esse autor assevera que a imissdo na
posse concedida ao Poder Publico detém carater provisorio. Nesse
sentido, defende que “embora o inciso I do art. 6°, da LC n°® 76 de
06.07.1993 nao esclareca, entendemos que a imissao na posse a que se

10 Registre-se que, apesar de se discutir tal hipotese, ndo nenhuma agdo no Supremo
Tribunal Federal questionando a constitucionalidade do dispositivo.
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refere € a provisoria e ndo a definitiva.” (SALLES, 2006, p. 912).
Segundo ele, a posse so se torna definitiva apos o pagamento integral da
indenizacdo devida ao expropriado, ainda que este pagamento se
consubstancie em titulos da divida agraria. O autor admite, portanto, a
reversibilidade fatica da posse.

Outros autores, quando estudam o art. 6° inciso I, da Lei

Complementar n° 76, de 1993, vao muito além quanto a avaliagdo do
artigo, para entendé-lo como medida inconstitucional. Para Kiyoshi
Harada (2007, p. 26), por exemplo, o vicio constitucional decorre de
ofensa ao artigo 184 da Constituicdo da Republica:

A imissdo de posse pela forma determinada fere, as
escancaras, o preceito constitucional do prévio pagamento
da justa indenizagdo em titulos da divida agraria (art. 184
da CF). A exibicdo do comprovante de lancamento de
titulos no valor ofertado ndo significa pagamento prévio do
valor da terra nua. E preciso que tais titulos estejam na
disponibilidade do expropriado para a sua frui¢do. Antes
disso, ndo pode o expropriado ser despojado de sua posse.
Outrossim, a proibicdo de desapropriar propriedade
produtiva e a pequena propriedade rural, como tais
definidas em lei, fatos dependentes de apuracdo por
pericia, aliada a amplitude de defesa assegurada ao
expropriado (art. 9°) , estd a desaconselhar a imissdo in
initio litis, que poderda redundar em danos irreparaveis,
caso a desapropriacdo ndo possa prosperar.

Também bastante descrente da possibilidade de emissdo

provisoéria da posse na desapropriacao, Celso Bastos (1993) a vé€ assim:

O instituto da imissdo provisoria na posse vale-se de uma
utilizacdo de palavras pouco reveladoras do verdadeiro
sentido do que acontece. “Imissdo provisoria” da a idéia de
que, a qualquer momento, ela se tornara reversivel. De que
em algum instante ocorrera a devolugdo do imoével ao
desapossado; no entretanto, isto ndo acontece, salvo
hipoteses absolutamente raras de desisténcia da
desapropriacdo. Em situagdes normais, a imissdo
provisoria equivale para o desapropriado a uma perda
definitiva do imoével e, assim sendo, ndo se v€ como essa
passagem possa se dar sem a satisfagdo dos requisitos
constitucionais da justa e prévia indenizagdo."

11 Apesar de entender que a irreversibilidade esta no cerne da desapropriagdo, quanto
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O pessimismo quanto a aplicabilidade do artigo 6°, I, da Lei
Complementar n°® 76, de 1993, como se poderd conferir no proximo
capitulo, ndo se restringe a doutrina.

2.2 A jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica

Nao basta que a lei — abstrata e genérica — trace os conceitos
procedimentais especiais para a desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria. Essencial para a critica deste trabalho ¢ também
saber como o dispositivo até aqui estudado estd sendo lidos pelo Poder
Judiciério.

Entdo, como recorte metodologico, elege-se o Superior Tribunal
de Justica (STJ) como objeto de estudo. Pretende-se abordar as suas
decisdes quanto as imissdes na posse em agdo de desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria no intuito de verificar quais
sdo os argumentos esposados pelos julgadores. Ressalve-se que
descortinar a constru¢do de sentido da jurisprudéncia ndo ¢ colocar um
ponto final na discussdo, mas sim, dar argumentos iniciais para uma
proposta de reflexao sobre o tema.

2.2.1 No ambito do Superior Tribunal de Justica — STJ

Em uma das primeiras oportunidades de apreciacdo sobre a
imissao na posse do INCRA, o Superior Tribunal de Justiga - STJ firmou
a seguinte posi¢do: “Havendo a¢do em curso para o fim especifico de ser
declarado como produtivo o imoével desapropriado para fins de reforma
agraria, inexiste direito liquido e certo do INCRA de se apossar,
previamente, do bem, mediante o depodsito de quantia apurada em
procedimento avaliatorio™'?.

Interessante que, no julgamento do Tribunal Regional Federal da
5° Regido, no proprio acérddo, ficou consignada a existéncia do artigo
6°, inciso I, da Lei Complementar n°® 76, de 1993, que determina a

trabalha o conceito de imissdo proviséria da posse, em favor do Poder Publico,
Celso Bastos defende que em regra deve-se repudiar, ou ignorar a alegacdo de
urgéncia do Poder Publico, pois muitas vezes ndo ¢ sincera, o que da ensejo a
revogacdo de uma imissdo provisoria ja deferida, ou, caso se prefira, de que seja
antecedida de um procedimento avaliatorio.

12 RMS 11.765/PB, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, J em 12.9.2000.
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imissdo provisdria na posse do bem em favor da autarquia. No entanto,
naquela oportunidade, a Corte entendeu que ele deveria ser lido em
conjunto com o artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - LICC,
em razao dos fins sociais da norma. Segundo o Tribunal, estaria presente
aqui o periculum in mora inverso, decorrente da irreversibilidade da
medida. Por conta disso, a Primeira Turma do STJ entendeu que a agdo
declaratoria ¢ prejudicial a desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria. Entdo, determinou o seguinte: “A imposi¢do do
acorddo em questdo deve prevalecer até transito em julgado da acdo
declaratoria anunciada em seu texto.” Em outras palavras, a determinagao
judicial impede a propositura da a¢do de desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria, enquanto o outro feito em que se
discutia a produtividade do imével ndo tivesse certificado o seu transito
em julgado.

Merece men¢do o fato de que o mandado de seguranca que deu
ensejo a tal medida foi distribuido em 09.05.1995". E a litigiosidade de
seu objeto ainda estava em tramite perante o STJ (Recursos Especiais —
RESPs n° 656.240/PB ¢ 640095/PB') até periodo muito recente, tendo
ocorrido o seu término s6 em 2007 (tramite do MS de 1995 a 2007: 12
anos). A efetivacdo da reforma agrdria, portanto, apesar de estar
vinculada a um procedimento de rito sumadrio, precisou esperar 12 anos
para que pudesse apenas ser iniciada, por meio da propositura da agdo de
desapropriacdo (que ainda seguira todo o seu trdmite processual).

Em outra apreciacdo judicial sobre a possibilidade de suspensao
do processo administrativo que daria ensejo a acdo de desapropriagdo
para reforma agraria, o STJ firmou posicdo no sentido de chancelar a
viabilidade de paralisacdo do processo administrativo, no bojo do RESP
n°® 589.688/MG. Nesta oportunidade, houve divergéncia entre o relator,
Ministro Jos¢ Delgado e o Ministro Teori Zavascki, que dividiram a
Primeira Turma. Entdo, coube ao Ministro Luiz Fux desempatar o
julgamento, para decidir contra a autarquia, afinal: “A continua¢do do
processo expropriatorio gerara uma situagdo irreversivel.”"?

13 TRF 5, MS n. 95.05.12190-3, Rel. Petracio Ferreira, pleno, J. em 16.10.1997. URL:
http://www.trf5 jus.br/cp/cp.do. Acesso em 28.3.2010.

14 STJ, RESP 656.240/PB, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, com transito em
julgado em 09.8.2006 ¢ RESP 640.065/PB, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, com transito em julgado em 24.5.2007.

15 STJ, RESP 589.688/MG, Rel. Min. Jos¢ Delgado, Primeira Turma, DJ de
25.10.2004.
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Com a construgdo desse argumento — a irreversibilidade - ¢ que os
processos seguintes, julgados no ambito do STJ, sonegaram a
possibilidade de imissdo na posse das desapropriagcdes do INCRA. Nesse
sentido é o julgamento do RESP n° 1.006.285/MT', que trabalhou
exatamente com o argumento de que a imissdo na posse era o
fundamento para a irreversibilidade da medida.

Seguindo os passos de tais julgamentos, o STJ firmou a seguinte
posi¢do: "E possivel o manejo de agdo cautelar com o fito de paralisar
temporariamente processo administrativo de desapropriagdo, permitindo-
se a demonstragdo, em acao especifica, da produtividade do imdvel em
litigio" (REsp 589.688/MG, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
25.10.2004). Precedentes da 1* e 2* Turmas: (AgRg no Ag 949781/GO,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 04/03/2008,
DJ. 31/03/2008; REsp 789062/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 28/11/2006, DJ 11/12/2006).

Com os julgamentos até aqui enumerados parece facil concluir
que o STJ tem posi¢ao firme de que: a) € possivel a impugnagdo em agao
autonoma do interesse social declarado em decreto presidencial (o
descumprimento da fung¢do social); b) no bojo desta outra agdo ¢ cabivel
tutela antecipada no intuito de suspender o procedimento administrativo
de desapropriacdo ou evitar a concessdo de liminar em desapropriacdo
por interesse social para fins de reforma agraria e c) a possibilidade de o
INCRA (6rgao executor da politica agraria) ser imitido na posse €
fundamento para o perigo da demora, a ensejar o deferimento da tutela
contra a autarquia.

3 AIMISSAO LIMINAR NA POSSE

Passada a andlise sobre a doutrina e jurisprudéncia sobre o artigo
6, I, da LC n°® 76/93, a este trabalho parece necessario desenvolver o lado
processual da questdo da imissdo liminar na posse. O proéximo passo
parece certo: o contraditorio especial, o rito sumario e a determinagdo de
imissdo preliminar na posse. Tais temas sdo de natureza processual e
constituem o cerne do presente estudo.

Em se tratando de pesquisa que aborda questdes de direito
agrario, nada mais certo do que explorar a sua exteriorizagdo no plano do
processo civil. “O Direito Agrario, sem o apoio do Direito Processual, de

16 STJ, RESP 1.006.285/MT, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
02.12.2008.
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preferéncia especifico, ou, em ndo havendo, o que lhe for mais afim, e
cujas regras se lhe apliquem, ¢ um direito manquitolante, sem expressao
na realidade pratica da vida.” (LIMA, 1992, p. 2-3) Por isso, segue-se
agora a apresentagdo da interpretacdo do artigo como opgao legislativa.

3.1 A opcio legislativa

Para tentar responder as indagacdes formuladas, este estudo parte
da nogdo da concessdo da tutela jurisdicional, como corolario do acesso
ao Judiciario, ou seja, como mecanismo a ensejar a apreciagdo de
qualquer lesdo ou ameaga de direito (CHIAVASSA, 2004, p. 44). Essa
tutela jurisdicional, como parece simples concluir, pode ser deferida em
beneficio do particular, mas também do Poder Publico, desde que exista a
provocagdo do interessado. A apreciagdo da tutela, em ultima andlise,
significa “formular juizo sobre a existéncia dos direitos reclamados e,
mais que isso, impor as medidas necessarias & manutengdo ou reparagao
dos direitos reconhecidos” (ZAVASCKI, 2007, p. 6).

Trabalhando sobre a cogni¢ao no processo civil, Kazuo Watanabe
propde a sua divisdo em dois planos: o horizontal e o vertical (1987, p.
84). No primeiro deles, a cogni¢do pode ser plena ou limitada, quanto a
analise do todo ou de parte do conflito. No plano vertical, a cognicao
pode ser exauriente ou sumaria, a depender do grau de profundidade em
que sera realizada.'” Trazendo tal perspectiva, para as agdes possessorias
(que detém estreita relagdo com este estudo), Teori Albino Zavascki
defende que aqui ocorrem limites quanto a cogni¢do horizontal, mas, sem
restricdo de profundidade:

Nesses procedimentos especiais, fixam-se, inclusive,
limites a cogni¢do no plano horizontal, ou seja, restringe-
se o campo das pretensdes de direito material e,
conseqiientemente, das alegagoes de defesa, sem que isso
importe, contudo, restrigdes ao grau de profundidade da
cogni¢do que permanece verticalmente integral. Ha, em
tais casos, cognicdo parcial (no plano horizontal) e
exauriente (no plano vertical). E o que ocorre, por

17 Registre-se que quando Luiz Guilherme Marinoni trabalha a profundidade vertical de
cogni¢do, também com fulcro no trabalho de Kazuo Watanabe, apresenta as
seguintes classificagdes para este plano: exauriente, sumaria ou superficial. Logo,
inclui na classificagdo a categoria superficial. Cf. MARINONI, 2004, p. 31.
Contudo, para este trabalho a divisdo doutrindria a ser empregada sera a formulada
por Kazuo Watanabe.
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exemplo, na a¢do possessoria, ou na agdo de consignagdo
em pagamento, nas quais a extensdo do debate ¢ limitada
pela parcializacdo do conflito (cogni¢@o limitada), mas o
nivel de cognigdo ¢ integral (cognicdo exauriente)
(ZAVASCKI, 2007, p. 20).

Mais especificamente, no processo de desapropriagdo para fins de
reforma agraria — que inegavelmente envolve a tutela da posse — a
cogni¢do no plano horizontal ¢ parcial, por op¢ao do legislador (art. 9°,
da LC n® 76/93). Como defende Luiz Guilherme Marinoni, pode-se notar
entdo o conteudo ideoldgico do procedimento, ao se eleger uma cognigao
parcial. O que se prestigia aqui, segundo o autor, sdo a certeza € a
celeridade, ao permitir o surgimento da coisa julgada material, em menor
tempo do que seria necessdrio a andlise de toda a extensdo litigiosa.
(MARINONI, 2004, p. 32). Trazendo a cogni¢ao horizontal parcial para
o mundo das desapropriacdes para fins de reforma agraria, Juraci
Guimaraes Junior (2006, p. 37) explica que:

A cognicao do processo de desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria, ¢, portanto, parcial,
pois, por expressa opgdo do legislador, foi excluida da
matéria cognoscivel na a¢do de desapropriagdo a discussdo
acerca da produtividade do imével.

A tutela jurisdicional persegue a certeza juridica, que se identifica
com uma cogni¢do exauriente, mas isso nao impede que a cognicao, no
ambito horizontal, seja parcial. Essa ndo deixa de ser uma tutela
definitiva. Contudo, algumas vezes, os fatos conspiram contra a demora
inerente a tutela definitiva, o que deu ensejo a criagdo da tutela provisoria
(ZAVASCKI, 2007, p. 28). Sem essa qualificacdo, a tutela pode se tornar
inatil. Note-se, “tutelar tardiamente é quase o mesmo que nao tutelar.”
(SANT’ANNA, 2003, p. 82)

A tutela sumaria ¢ definida por Luiz Guilherme Marinoni como
um meio de corrigir o equivoco na distribuicdo do 6nus do tempo
processual, ndo impondo este apenas ao autor. E instrumento
modernissimo que abre oportunidade para a efetividade do processo
(MARINONI, 2004, p. 29). O autor resume o fendomeno como
caracteristico da modernidade:

A proliferacdo das tutelas sumarias nada mais ¢ do que o
fendmeno oriundo das novas exigéncias de uma sociedade
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urbana de massa que ndo mais admite a morosidade
jurisdicional imposta pela ordinariedade. A redescoberta das
tutelas sumarias anteriores a Revolug¢do Francesa sob as
vestes da tutela cautelar, assim, decorre da ndo adaptacdo
do sistema de distribuicdo de justica a evolugdo da
sociedade. (MARINONI, 2002, p. 14).

A leitura do artigo 6° da LC 76/93 que negue a imissdo na posse
do INCRA, como primeiro provimento, sem atentar para o contraditdrio
especial, torna sem qualquer efeito o pretendido rito sumario da medida.
Nesse sentido, Juraci Guimardes Junior (2006, p. 40) explica:

[...] seria desarrazoado entender que o legislador
estabeleceu uma técnica de cogni¢do parcial para o
processo de desapropriacgdo por interesse social, para fins de
reforma agraria, com a finalidade de sumarizar seu
procedimento, e, pela simples propositura de uma agdo
declaratoria de produtividade, pudesse ser suspensa a
imissdo do INCRA no imdvel a¢do de desapropriagao.

Seria tornar sem qualquer efeito a celeridade pretendida no
processo expropriatorio pelo legislador, caso a tutela fosse condicionada
a decisdao final em outro procedimento judicial. O rito sumadrio, nessa
leitura, transforma-se em procedimento mais oneroso do que o ordinario,
pois apesar de seu objeto ser parcial, além de seu proprio tramite (sobre a
expropriacdo), deverd aguardar o desfecho que outro processo ordinario
terd (em que se discute a produtividade). Entdo, um meio de evitar tal
ineficiéncia sera a imissdo antecipada da posse, conforme previsto na lei.

Teori Zavascki da especial atencdo as tutelas antecipadas em
possessorias. Explica que aqui a urgéncia ¢ presumida pela propria
norma, como ¢ o caso em estudo. A presungdo estd dentro da opcao
legislativa do art. 6, inciso I, da Lei Complementar n® 76, de 1993.
Esclarece que “a posse, por ser fato, quando disputada, o ¢ mediante atos
de forca, de acdes concretas. Conquista-se ou perde-se a posse mediante
alteracdo da realidade fatica.” (ZAVASCKI, 2007, p. 30) Essa relagdo de
forca e conflito ¢ mais do que notdria no contexto de violéncia e conflitos
agrarios entre proprietarios € os movimentos sociais no Brasil. Ndo ha
como se negar, portanto, o carater urgente e presumido das tutelas,
determinado pela propria norma (art. 6, inciso I, da LC n°® 76/93). Houve
aqui uma opgao legislativa que presume o perigo caso ndo concedida a
imissao da posse.
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Ovidio Baptista aceita a possibilidade de o legislador determinar
um provimento diferente, em fun¢do da natureza da causa. Explica que a
decisdo, e o risco, sdo assumidos pelo legislador, quando define a diretriz
na norma. “Aqui, o risco de periclitacao do interesse protegido pela lei ja
vem valorado pelo legislador que o presume jure et juris. Norma-
0.”(BAPTISTA, 1991, p. 50). O legislador, ao determinar a imissao na
posse, faz uma escolha, que privilegia o interesse juridico do autor e a
finalidade dessa tutela especifica.

Exatamente calcado nas premissas de um processo mais célere,
afeito as exigéncias da modernidade, que admite a opgao legislativa, ¢é
que se pretende estudar o instituto do art. 6°, inciso I, da Lei
Complementar n° 76, de 1993. Intenta-se nao s6 defender a liminar como
mecanismo apto a lidar com a distribui¢do do dnus decorrente do tempo
no processo, mas também como opc¢dao do legislador quanto a uma
cogni¢cdo sumaria e parcial da tutela possessoria em desapropriacao.

CONCLUSAO

Quando a Constituicdo Federal previu os mecanismos para a
efetivagdo de uma politica publica agraria (art. 184 — desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma agraria), o simples ato de inserir tal
previsdo no texto constitucional ndo livrou os seus cidaddos de sua
efetividade (CARVALHO NETTO, 2003). Nao basta o texto propor a
politica e delimitar os seus mais minuciosos contornos nha seara
processual. E preciso também conferir efetividade aos dispositivos, por
iniciativa nossa, dos cidaddos." O texto apenas inaugura o desafio.

Os principios que estdo contidos no artigo 184 da Constitui¢ao
Federal foram detalhadamente regulamentados pela Lei Complementar n°
76, de 1993, com um dispositivo expresso, quanto a escolha legislativa
de que a imissdo na posse em favor do Poder Publico deve ser imediata
(artigo 6°, inciso I). Contudo, mais uma vez, a norma geral e abstrata ndo
pods fim ao problema social.” A existéncia singular da norma nio

18 Marcelo Cattoni trata sobre esse desafio quando explora a visdo derrotista, de juristas
que veem frustrados “os “ideais nao realizados” da Constitui¢ao brasileira de 1988, o
que leva de modo sinistro a celebrar um réquiem para o projeto constitucional
brasileiro.” Explica que por ndo encararem o desafio imposta pela realidade,
propdem sucessivas reformulagdes constitucionais, como se tais alteragdes
resolvessem por si o problema da realidade social. Cf. OLIVEIRA, 2002, p. 16.

19 Sobre a ingenuidade do pensamento de que a lei é o mais alto grau de racionalidade,
pois ela € a abstrata e genérica, Vide: SOARES, 1986, p. 69.
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resolveu sozinha o problema social.

A diferenca no contexto da realidade social deve advir de um
olhar mais amplo sobre o problema, no olhar da sociedade e de quem
julga. Os caminhos para a mudanca da realidade fundiaria brasileira ja
estdo no ordenamento (CF/88 e LC n° 76/93), que ndo carece de qualquer
nova alteragdo ou reforma constitucional. O que poderia ser feito — e se
propde neste estudo — ¢ uma releitura das mesmas regras com uma lente
mais progressista de seus institutos, o que merece ser feito ndo s6 pelo
Judiciario, mas, sobretudo pela sociedade. A tarefa pode ser cumprida por
cidaddos, que nao s6 compreendem a importancia e a extrema
necessidade de uma politica de reforma agriria em um pais de
desigualdades sociais como o Brasil, mas também a defendem de
pensamentos e atos conservadores.

Na seara processual, o fato de a imissdo liminar possessoria na
desapropriacdo para fins de reforma agraria restringir-se a uma cogni¢ao
parcial ndo pode ser motivo para tornd-la sem efeito. Nao se pode
transformar um procedimento de cogni¢cdo sumaria e parcial (reduzido no
ambito horizontal), em um procedimento muito mais longo do que o
ordinario, afinal, alia-se aqui o tempo de espera do rito ordinario —
discussdo sobre a produtividade - ao rito sumario da desapropriagdo. Se o
objetivo constitucional (art. 184, § 3°) e infraconstitucional (LC n° 76/93)
era dar celeridade ao procedimento, a interpretacdo hoje dada ao instituto
pela doutrina e pelo STJ, torna sem qualquer sentido tais dispositivos.

E preciso verificar que o artigo 6, inciso I, da Lei Complementar
n® 76, de 1993 ¢ uma op¢do do legislador, quanto a0 momento de
concessao da tutela possessoria. Quando a norma determina a imissdo
liminar da posse, faz aqui uma opg¢ao em que o legislador ja ponderou o
perigo e o bom direito.

No entanto, ao endossar a posi¢do do STJ, e de parte da doutrina,
a lei que pretendia abreviar a conquista de um objetivo social
(assentamento agrario em propriedade descumpridora de sua funcdo
social) transforma-se em seu pior pesadelo, ao trazer maior morosidade
do que aquela inerente ao procedimento ordinario. O que deveria ser
sumario transformou-se em um procedimento ordinario pior do que a
regra geral. Se o rito sumario virou um rito muito mais moroso do que o
ordinario, qual ¢ o sentido de existir uma regra especifica para o
procedimento (LC n° 76/93)?

Como se apresentou neste estudo, a realidade brasileira
permanece excludente. Estima-se que ainda existam 4,5 milhdes de
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familias sem-terra a demandar o seu albergamento na politica publica
agraria. Os Obices processuais a efetivagdo da politica sdo
numericamente relevantes e impdem a utilizagdo de outros mecanismos
de aquisicao de terras, diversos da desapropriacao. E apesar disso, nada ¢é
percebido.

Essas colocagdes iniciais obrigam o leitor, ¢ a autora, a retomarem
a tudo aquilo que foi dito no comeco deste trabalho. Naquela
oportunidade, registrou-se que pouco se sabe sobre os contornos
processuais e constitucionais da desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria. Menos ainda se tem ciéncia sobre quais sao 0s
efeitos do controle judicial sobre tal politica publica. No entanto, hd um
senso comum formado de que a politica publica agraria ¢ ineficiente e
que ¢ preciso mudé-la. No entanto, a sociedade parece que ainda ndo
parou para pensar o que precisa ser mudado.

Esse trabalho ndo pretende dar a resposta conclusiva para tornar
mais efetiva uma politica publica. Desde o inicio de seu
desenvolvimento, ndo almejava tdo grandes pretensdes. Da mesma
forma, ndo esperava trazer ao leitor um quadro perfeito e completo do
problema da imissdo na posse em desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria. Nao. O que se pretendia — e se espera ter
conseguido — ¢ promover mais davidas na cabega do leitor do que
solugdes. Ao invés de criar certezas, o trabalho busca iniciar o debate
sobre o tema. Quem sabe, permitir a percep¢ao de que aqui (na imissao
na posse da desapropriagdo agraria) existe um problema a ser notado.
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