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RESUMO

O artigo versa sobre a tematica do direito fundamental social a profissionalizagdo
no ambiente do sistema prisional brasileiro, delimitando-se pelo estudo das
politicas publicas prisionais a respeito do assunto. O problema da pesquisa
consiste em como o direito a profissionalizagdo pode potencializar uma politica
publica de reintegragdo social, baseada em uma perspectiva critica. Tem-se
por hipdtese que o direito a profissionalizacdo contribui para a reintegragéo
social. Objetiva-se, de modo geral, analisar criticamente as politicas prisionais
de acesso a profissionalizagdo, como fomento a reintegragao social. Adota-se
como premissa a existéncia de um direito fundamental social a profissionalizagao,
inicialmente demonstrando-se a sua independéncia e autonomia. Adentra-se na
realidade do sistema prisional e destacam-se as politicas publicas existentes na
area prisional, a partir do conceito critico de reintegragdo social. Analisam-se
entdo as politicas prisionais existentes e os seus reflexos para a profissionalizagado
e a reintegracdo social. Utiliza-se o método hipotético-dedutivo, fazendo-se
revisao bibliografica, com analise histdrica, além de estudo da legislagdo nacional
e de pesquisa quantitativa a partir de informagdes extraidas de bases de dados
oficiais.
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ABSTRACT

The article deals with the theme of the fundamental social right to
professionalization in the Brazilian prison system, delimiting itself by the
study of public prison policies. The research problem is how the right to
professionalization can enhance a public policy of social reintegration, based
on a critical perspective. The hypothesis is that the right to professionalization
contributesto social reintegration. The objectiveis, ingeneral, to critically analyze
prison policies for access to professionalization, as a way of promoting social
reintegration. The existence of a fundamental social right to professionalization
is adopted as a premise, initially demonstrating its independence and autonomy.
The study enters into the reality of the prison system and highlights the existing
public policies in the prison area, from the critical concept of social reintegration.
The existing prison policies and their consequences for professionalization and
social reintegration are then analyzed. The hypothetical-deductive method is
used, making a bibliographic review, with historical analysis, in addition to the
study of national legislation and quantitative research based on information
extracted from official databases.
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INTRODUCAO

A profissionalizacdo ostenta, enquanto um direito fundamental social,
papel importante na modificagao do quadro social de vulnerabilizagdo das pessoas
privadas de liberdade no Brasil. A promog¢ao do acesso a esse direito tem aptidao
de contribuir para a reintegracao social das pessoas presas.

Este trabalho tem por tema o direito fundamental social a profissionalizagdo
no sistema prisional brasileiro, delimitando-se pelo estudo das politicas publicas
prisionais a respeito do assunto. Partindo da premissa da existéncia de um direito
a profissionalizagao, objetiva-se analisar criticamente as politicas prisionais de
acesso a profissionalizagdo, como fomento a reintegracgao social. O problema da
pesquisa consiste em como o direito a profissionalizagéo pode potencializar uma
politica publica de reintegragao social, baseada em uma perspectiva critica. Tem-se
por hipdtese que o direito a profissionalizagdo contribui para a reintegragao social.

Nesse escopo, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, fazendo-se revisao
bibliografica, com analise histérica, além de estudo da legislagdo nacional e de
pesquisa quantitativa a partir de informacdes extraidas de bases de dados oficiais.
Inicialmente, discorre-se acerca do direito fundamental social a profissionalizagao,
de forma a demonstrar a sua existéncia autébnoma e independente. Na sequéncia,
apresenta-se o panorama do sistema prisional brasileiro, com enfoque nas a¢des
relacionadas a profissionalizagdo, ao trabalho e a educagao, e destacam-se as
politicas publicas existentes na area prisional. Ainda, adentra-se no conceito critico
de reintegracdo social delineado por Alessandro Baratta. Analisam-se entdo as
politicas prisionais existentes e os seus reflexos para a profissionalizagdo e a
reintegragdo social, visando a cumprir com o objetivo proposto.

1 DIREITO A PROFISSIONALIZACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL SOCIAL

A ideia de dignidade da pessoa humana permeia todo o ordenamento
juridico (internacional e interno) e as agdes politicas, visando a garantir uma
existéncia digna aos cidadaos. Pode-se conceitua-la como sendo a qualidade
intrinseca ao ser humano que implica em um complexo de direitos e deveres
fundamentais perante o Estado e os outros seres humanos, que lhe resguarde de
atos degradantes e desumanos e |he garanta condi¢des minimas de existéncia
(Sarlet, 2015b). E o valor central que irradia seus efeitos sobre os direitos do homem,
servindo de parametro para a avaliagado de eventuais violagdes a esses direitos.

Dada a sua importancia, foi elevada pelo Constituinte de 1988 a categoria
de fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Ill). A sua previsdo
como principio constitucional de maior hierarquia axioldgica-valorativa justifica-se
por constituir valor-guia de toda a ordem constitucional (Sarlet, 20153, n.p.).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana encontra fundamentalidade
social e juridica, sendo considerada como uma espécie de “superprincipio”. O
carater normativo deste principio orienta o intérprete na aplicagao, interpretagcao e
integragcdo do ordenamento juridico; e exige tanto que o Poder Publico se abstenha
de praticar atos que caracterizem ilegitima intervengao nos direitos individuais
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(obrigacdo de respeito) quanto que crie as condicdes materiais indispenséveis
a fruicdo dos direitos sociais (obrigacdo de promocéo) (Gotti, 2012, p. 57-61).

E, portanto, o pardmetro basilar para avaliar as agées do Estado e dos
particulares e esta relacionada ao patamar do minimo existencial, sem o qual néo
existe vida com dignidade. O minimo existencial compreende o acervo bésico
de direitos para garantia de uma existéncia digna, como alimentagao, educagao,
saude e moradia. Consiste, pois, no nudcleo material essencial do principio da
dignidade da pessoa humana, sendo o piso abaixo do qual ndo existe dignidade
(Gotti, 2012, p. 61-62). Aponta Kazuo Watanabe (2013, p. 219) que se trata de um
conceito dinamico e evolutivo, que sofre os influxos histéricos e geograficos e
€ regido pelo principio da proibi¢do do retrocesso, cuja abrangéncia € ampliada
conforme melhoram as condi¢des socioecondmicas do pais.

Do ideério de um acervo de direitos basicos para garantia da vida humana
surge a concepgao dos direitos fundamentais, tratando-se daqueles positivados
no ordenamento juridico constitucional de determinado Estado (Sarlet, 201543,
n.p.). A origem dos direitos fundamentais remonta aos direitos naturais (ditos
direitos do homem), relacionados por sua vez a Santo Toméas de Aquino e mais
tarde a Hobbes, Locke e Rousseau —em que pese a esséncia das ideias seja ainda
mais antiga, advindo da filosofia classica. Os direitos fundamentais classicos,
notoriamente de primeira dimensado, advém do jusnaturalismo, referindo-se a
vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade. Tais direitos foram os primeiros
reconhecidamente inatos ao homem.

A elevagdo a categoria de direitos humanos decorreu das atrocidades
das Grandes Guerras, principalmente daquelas praticadas pelo regime nazista
do Terceiro Reich. Como evidencia Norberto Bobbio (2004, p. 20), os direitos
humanos sdo produto da civilizagdo humana, motivo pelo qual sdo mutaveis,
sujeitos a transformagdes e ampliagdes, enquanto decorrentes de um processo
histérico. Aqui cabe destacar a diferenca elencada tradicionalmente pela doutrina,
no sentido de que os direitos humanos sédo os direitos reconhecidos no plano
internacional como inerentes ao homem, independentemente de vinculacao a
uma ordem constitucional especifica, de modo a adquirirem validade universal e
revelando-se de carater supranacional (Sarlet, 2015a).

A idealizacao dos direitos fundamentais decorreu da Revolugdo Francesa
(1789 a 1799). Os pilares da revolugdo visavam ao rompimento com um Estado
absolutista, e ndo a declarar direitos indistinta e universalmente reconheciveis a
todos. No entanto, a visao liberal de liberdade, oriunda de John Locke, prevaleceu ao
tempo da revolugado e deu ensejo aos direitos fundamentais de primeira dimensao
(as ditas liberdades publicas) (Silva, 2005, p. 544-546). Em 1789 foi redigida na
Franca a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, podendo-se falar que
seja o marco histérico dos direitos fundamentais, passando por interferéncia da
Declaracdo de Direitos do povo da Virginia de 1776 (Estados Unidos). Os ideais
da revolucéo (liberdade, igualdade e fraternidade) influenciaram as reivindicagées
sociais desde entdo.

A primeira dimensao de direitos fundamentais tratou dos direitos de
liberdade, residindo nas chamadas liberdades publicas, caracterizando os direitos
civis e politicos. Os direitos civis sdo categorizados como liberdades negativas,
consistindo na zona de nao intervengao estatal na vida privada, podendo-se referir
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os direitos de liberdade de expressao e de locomocdao, de imprensa, de religido,
de associagao, de reunido e de propriedade. Os direitos politicos sao liberdades
positivas, como expressao da participagao popular na tomada de decisdes do
Estado (Silva, 2005, p. 545-547).

Os direitos sociais e econdmicos surgiram da necessidade de concretizar a
igualdade, ndo meramente formal, e sim material, dada a insuficiéncia da igualdade
perante a lei, sendo expressao do Estado Social de Direito. Decorreram da pressao
dos movimentos sociais diante das violagdes advindas da Revolugao Industrial
dos Séculos XVIII e XIX e ensejaram o Estado de Bem-Estar Social (o Welfare
State de origem Norte Americana). O Estado passa a intervir em relagdes antes
tidas como particulares, como a trabalhista, organizando a sua atividade a partir
de normas juridicas que disciplinam sua atuagdo em novas areas, seja diretamente
ou seja fiscalizando a atividade privada, dando origem ao constitucionalismo social
(Abramovich; Courtis, 2006, p. 5-17). O que o Estado Social busca é a igualdade
de oportunidades, de modo a garantir a liberdade, o que ocorre por intermédio
do Estado (Bercovici, 1999, p. 37). Ganhou relevo a realizagdo da justica social
através do Estado, sendo necessaria a intervencao deste na economia, dado que
as disparidades estruturais da sociedade nao foram supridas pelo ideal absenteista
do Estado Liberal (Mendes; Branco, 2020, p. 137).

Referem-se a direitos como trabalho, educagdo e saude, para os quais
uma postura ativa do Estado se faz necessaria. Deste passou-se a exigir um
comportamento ativo na realizagdo da justica social. Os direitos sociais distinguem-
se pela sua dimensao positiva, cabendo ao Estado conceder os meios para o
alcance da liberdade (Sarlet, 2015a, n.p.). Segundo Robert Alexy (2008, p. 499),
sdo direitos a prestagdes em sentido estrito, como direito de exigir do Estado
que preste uma acao positiva em favor da pessoa, oferecendo-lhe os bens que
este poderia adquirir por si mesmo se tivesse capacidade financeira suficiente.

A segunda dimensdao de direitos fundamentais ganhou for¢ga no Século
XX, sendo exponenciais as Constituicdes do México de 1917 e a da Alemanha
de 1919 (Constituicdo de Weimar). Englobam, além das prestacdes positivas, as
ditas liberdades sociais, consistentes no direito de sindicalizagao, de greve e de
outros direitos trabalhistas.

A fraternidade aparece na terceira dimensao, caracterizando os direitos de
solidariedade. De uma visao individualizada focada no individuo, parte-se parauma
perspectiva coletiva, vistos todos os seres humanos, enquanto sociedade, como
detentores de direitos. Sdo os direitos difusos e coletivos, de cunho transindividual,
como direito a paz, a autodeterminagao dos povos, ao meio ambiente equilibrado, ao
patrimdnio histdrico e cultural. Além da solidariedade entre os nacionais de um Estado
e deste para com seus administrados, vigora a solidariedade supranacional, entre
Nagdes soberanas, para manutenc¢ado da humanidade. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, promulgada pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
apo6s a Segunda Guerra Mundial, significou a elevagao dos direitos fundamentais
aum patamar internacional, efetivando o reconhecimento dos direitos humanos.

As tradicionais trés dimensdes de direitos fundamentais sucederam-se
novas dimensdes, advindas da revolugao tecnoldgica e da engenharia genética.
Fala-se atualmente em uma sexta dimensao. No entanto, ndo cabem neste momento
maiores digressdes a respeito do tema.
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As dimensdes de direitos sdo reflexo da evolugdo da sociedade, cujas
demandas estao em constante expansdo, especialmente frente ao mundo
globalizado atual. “Os direitos de cada geragao persistem validos juntamente com
os direitos da nova geragao, ainda que o significado de cada um sofra o influxo
das concepgdes juridicas e sociais prevalentes nos novos momentos” (Mendes;
Branco, 2020, p. 138).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 significou grande
avango na seara dos direitos fundamentais, positivando diversos direitos no Titulo
Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e também de forma esparsa ao longo
do texto. Os direitos fundamentais formam o arcabouco de posi¢cdes juridicas
que, pelo seu contelddo e importancia, foram integradas ao texto constitucional,
bem como as que possam ser a elas equiparadas ou delas decorram, ainda que
ndo estejam formalmente previstas na Constituicdo (Sarlet, 2015a, n.p.).

Os direitos sociais foram elevados ao status constitucional pela primeira
vez, no Brasil, pela Constituicdo de 1934. Na Constituigao vigente, encontram-se
positivados nos artigos 6° a 11 (Capitulo Il do Titulo 1), havendo outras disposicdes
fora deste capitulo. Inequivocamente, a Constitui¢do de 1988 é uma constituicdo
dirigente, posto que define fins e programas de ag¢do ao Estado, através das
denominadas normas programaticas, direcionando a a¢ao do Poder Publico na
busca de melhoria das condi¢des sociais e econdmicas do pais (Bercovici, 1999,
p. 36).

A igualdade material, cerne dos direitos sociais, visa a conferir equilibrio
social. Através dos direitos de segunda dimensdo, o Estado concretiza (ou
deveria concretizar) o acesso amplo e irrestrito da populacdo a bens essenciais
da vida, direcionando sua atuagao aqueles que ndo possuem meios de obter por
si mesmos esses direitos. Nesse aspecto é que o ordenamento permite “tratar
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade™. O que ocorre é que,
apesar de os direitos serem formalmente previstos para todos de modo igualitario,
as desigualdades de condi¢des para exercé-los exigem a criagdo de meios para
o alcance da transformacao da vida e das estruturas sociais (Miranda, 2016, n.p.).
Trata-se da garantia da isonomia, referindo-se a igualdade na lei.

Quando se fala nas prisdes, a existéncia concreta dos direitos sociais torna-
se ainda mais relevante. Caracterizadas como locais de exclusao social, causam
danos aos individuos. Todos os anos no Brasil milhares de pessoas morrem sob a
custddia prisional, sendo a sua incidéncia mascarada por dados pouco precisos e
auséncia de divulgagado de informacgdes. A trajetdria brasileira € marcada por uma
politica criminal e penitenciaria de omissao na efetivagao de direitos e garantias
individuais, e de negligéncia — até mesmo de conivéncia — com organizagdes
criminais, caracterizando uma préaxis de “fazer matar/deixar morrer” (Almeida;
Chies, 2019).

A relagado entre carcere e trabalho comeca a surgir com a decadéncia
do feudalismo. Inicialmente o trabalho era visto como punigao, recaindo sobre
0S escravos e a parcela pobre da sociedade. Aos nobres era reservado o écio.
A ascensdo do trabalho como valor social teve origem na Reforma Protestante

'Assertiva atribuida a Aristételes, para quem a igualdade nédo era apenas um elemento da justica,
mas a sua esséncia (Tartuce, 2012, p. 31).
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do século XVI e a partir do século XVIII, com a consolidagao do capitalismo e da
sociedade industrial, passou a ser visto como fonte de riqueza e subsisténcia. De
forma oposta, o 6cio passa a ser visto como vadiagem, com conotagao pejorativa.
Com a queda do feudalismo, a mado de obra excedente dos vassalos precisava
ser absorvida pela nova sociedade que comecgava a se constituir. Porém, as
fabricas ndo eram capazes de absorver todo o contingente de trabalho. Como
consequéncia, uma grande massa de desempregados comecou a existir, levando a
punicao pela vadiagem. Passaram a surgir na Inglaterra as primeiras instituicdes de
trabalhos forcados no final do século XVI, as houses of correction ou bridewells,
que receberam a populacao desocupada €, por meio do trabalho e da disciplina,
visavam a reforma dos individuos. Logo a seguir, foram criadas as workhouses € as
poorhouses (estas destinadas as pessoas invalidas) na Inglaterra e as rasp-huis na
Holanda. No Brasil, apds a aboli¢do da escravatura e formagédo de um excedente
de mao de obra que passou a ocupar as cidades, foram inauguradas as Casas
de Correcao do Rio de Janeiro (1850) e de S3o Paulo (1852) (Matos, 2020). H3,
portanto, uma estreita relacdo entre mercado de trabalho e prisdo, servindo esta
como regulagcdo do excedente de méo de obra.

O reconhecimento do direito ao trabalho enquanto direito social é
consequéncia das condi¢des indignas a que eram submetidos os trabalhadores a
partir da Revolugdo Industrial, em ambiente insalubre, sem descanso e remuneragao
adequados. O descompasso entre empregador e empregado eram enormes, sendo
a exploracao da forca de trabalho heranga histérica da relagdo escravista. As
reivindica¢gdes por melhoria do labor levaram ao reconhecimento de que o trabalho
digno é um direito do ser humano e que contribui para a economia.

No cenario brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 elencou o trabalho
como fundamento da ordem econdmica (art. 170) e base da ordem social (art.
193), além de té-lo reconhecido como fundamento da Republica (art. 1°, inciso IV),
como direito fundamental individual (art. 5°, inciso XlIl) e como direito fundamental
social (art. 6°). E, portanto, principio estruturante do Estado Brasileiro. O trabalho
€ o instrumento para realizagdo daquilo que o ser humano desenvolve no plano
das ideias, ndo se limitando a relagdo empregado-empregador. Enquanto direito
individual, consiste em um direito da personalidade, na medida em que dota o ser
humano de valor perante si mesmo e a coletividade, em estreita ligagdo com a
concretizagado de sua dignidade enquanto pessoa humana. Através do trabalho, a
pessoa sente-se Util e valorizada, com elevagao da autoestima e do amor-préprio;
como valor social, é condigao para a manutengao da ordem social, em convivéncia
harmoniosa, solidaria e fraterna do povo (Gongalves; Lopes, 2013). Por meio do
trabalho o ser humano cresce, desenvolve-se e prové seu sustento e de sua familia.

A profissionalizacdo caracteriza uma faceta do trabalho, eis que, para
exercer uma atividade laborativa, o sujeito passa pela aprendizagem daquele oficio
ou daquela profissdo. Consiste na capacitacdo do ser humano para a realizagao
do trabalho. E, embora apresente aspectos relacionados a educagdo, com esta
também nao se confunde. Trata-se da aptidado para o alcance do objeto do trabalho
(via de regra, o fornecimento de um produto ou de um servigo ou de uma parcela
destes).

Além dos direitos positivados no catalogo constitucional, o legislador
constituinte — de forma bastante acertada, j& que permitiu a manutencado da
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maleabilidade da Constituicdo diante das mudancas sociais — reconheceu a
existéncia de outros direitos decorrentes dos previstos no texto legal e, ainda,
de direitos implicitos, subentendidos nas normas dispostas na Lei Fundamental.
A norma do paragrafo segundo do artigo 5° deixa expressamente em aberto o
leque constitucional dos direitos fundamentais.

E, nesse sentido, que se defende a existéncia de um direito fundamental
social a profissionalizagado a todos os brasileiros, decorrente do direito social ao
trabalho e para o qual imprescindivel o direito a educagao. O aprendizado de um
oficio, de uma profissdo, é o que se tem por profissionalizagao.

E, em sendo direito fundamental, aplica-se a todos irrestritamente. Portanto,
entende-se haver para a pessoa privada de liberdade o direito a profissionalizagado.
Documentos internacionais elencam importantes previsdes sobre a tematica, as
quais precisam ser incorporadas ao ordenamento juridico interno, através de
politicas publicas e estruturagdo de normas cogentes. Pode-se mencionar as
Normas e Principios das Nag¢des Unidas sobre Prevengao ao Crime e Justica
Criminal>3. No mesmo norte, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
da ONU (Regras de Mandela)* e as Regras Penitenciarias do Conselho da Europa®.
Evidente, portanto, a inter-relagdo entre trabalho e profissionalizagao.

O Brasil possui algum regramento sobre o tema, conforme as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (Resolucdo n° 14, de 11 de novembro
de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP). O
artigo 38 assenta que “a assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar
e a formacgao profissional do preso”, demonstrando haver relacdo também entre
profissionalizagdo e educacgao, outro direito fundamental social. Nao obstante,
observa-se a caréncia de concretizagao das proposi¢cdes e a superficialidade do
tratamento da matéria.

Assim, adota-se a premissa de que existe no ordenamento juridico brasileiro
um direito fundamental social a profissionalizagdo. E, como objetivo deste texto,
delimita-se o estudo o sob o enfoque do sistema prisional, pelo que se passa a
analise das politicas publicas a respeito do assunto.

2Regra 71.5. Os prisioneiros devem fazer treinamento vocacional em profissdes Uteis das quais
possam tirar proveito, especialmente os prisioneiros jovens.

3Destaca-se o principio basico 8: Condi¢cdes devem ser criadas para permitir que os prisioneiros
realizem trabalhos remunerados significativos, que facilitem sua reintegracdo no mercado de
trabalho do pais e que permitam contribuir para o seu préprio sustento financeiro e de seus
familiares.

“Regra 98.2. Deve ser proporcionada formacao profissional, em profissGes Uteis, aos reclusos
que dela tirem proveito e especialmente a jovens reclusos.

Regra 4.2. Para esse fim, as administragdes prisionais e demais autoridades competentes
devem proporcionar educagdo, formagao profissional e trabalho, bem como outras formas de
assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual,
social, desportiva e de saude. Estes programas, atividades e servicos devem ser facultados de
acordo com as necessidades individuais de tratamento dos reclusos.

5Regra 26.5. Deve ser proporcionado aos reclusos, especialmente se forem jovens, um trabalho
que inclua formagao profissional que venha a ser-lhe util.
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2 FRAGILIDADES DO ACESSO A PROFISSIONALIZACAO:
OBSTACULOS A PERSPECTIVA CRITICA DA REINTEGRAGCAO
SOCIAL

Ao longo da histéria da sociedade, principalmente com o advento da
Revolugao Industrial, a criminalizagao de condutas e a pena também passaram a
ser usadas como instrumentos de controle, incorporando a exploragao do trabalho
como uma de suas interfaces (Melossi; Pavarini, 2017). Até os dias atuais essa
pratica se mantém pelas politicas de direito penal maximo e encarceramento em
massa, sendo o trabalho prisional empregado como direito e dever da pessoa
presa na pretensa busca da pretensa “ressocializacao”.

Todavia, os levantamentos do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
demonstram que o acesso ao trabalho e a educagao no sistema penitenciario é
precario, afetando negativamente a reintegragao social. Em 2017, a média nacional
era de apenas 17,5% da populagao prisional envolvida em algum tipo de em atividade
de cunho laboral. Chama atengao a discrepancia entre os Estados, destacando-se
Santa Catarina como o local em que mais pessoas presas trabalhavam, atingindo
31,22% na época, e o Rio Grande do Norte era o Estado em que menos pessoas
tinham acesso a esse direito social, residindo em apenas 1,68%. Outro dado relevante
refere-se a relagcao entre pessoas que trabalham dentro e fora dos estabelecimentos
prisionais: 80,26% exerciam atividades internas e apenas 19,44% saiam do ambiente
prisional para trabalhar. Em apenas cinco Estados o percentual de trabalhadores
externos superava 30%. A remuneragdo também é um problema, apontando o
relatério que 46,7% dos detentos ndo recebiam nenhuma remuneracao pelo trabalho
prestado, em total afronta as disposi¢cées legais (DEPEN, 2019).

Dados mais recentes disponibilizados pelo DEPEN (2020d; 2020e; 2021a)
indicam que de julho a dezembro de 2019 o percentual permanecia abaixo de
20%. Apds a vigéncia das medidas de restricdo pandémicas, de janeiro a junho de
2020 houve redugao para apenas 13,12%, expressando decréscimo de 6%. Entre
julho e dezembro de 2020, manteve-se estavel o percentual em relagdo aos seis
meses anteriores, com 13,9% do total de pessoas presas engajadas em programas
laborais: 92.813 de um total de 667.541. Quando analisados os dados em relagdo
as pessoas em regime de prisdo domiciliar, o percentual cai para apenas 3,35%,
referindo-se a apenas 4.659 pessoas, quando o grupo total é de 139.010. Somadas
as populagdes, o resultado foi de 12,08%. Recentemente foi publicado o relatério
referente ao periodo de janeiro a junho de 2021 (DEPEN, 2021b), indicando pouca
elevagdo. Do total de pessoas inseridas no sistema prisional, 14,48% estavam
trabalhando, correspondendo a 118.062 pessoas. Destas, 112.761(95,5%) estavam
recolhidas em celas fisicas e 5.301 em prisdo domiciliar (4,5%). A figura a seguir
demonstra a evolucao do acesso ao trabalho desde 2014, que corresponde ao
primeiro levantamento realizado:
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Figura 1 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade laboral
por ano
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Fonte: DEPEN (2014-2021).

Ainda, conforme o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias de
2017 (DEPEN, 2019), 51,35% da populagao prisional ndo tinham o ensino fundamental
completo, outras 5,85% eram apenas alfabetizadas e 3,45% eram analfabetas,
implicando em 60,65% da populagao total. Apenas 10,58% da populagao prisional
no Brasil estavam envolvidas em algum tipo de atividade educacional. Entre julho e
dezembro de 2019, o percentual era de 16,53% e, assim como o acesso ao trabalho,
sofreu redugdo no primeiro semestre de 2020, atingindo o patamar de 12,28%
DEPEN (2020d; 2020e). No segundo semestre de 2020, houve elevacdo para
24,89% entre as pessoas encarceradas; porém, quando se observa o grupo em
regime de prisdo domiciliar, o percentual é extremamente baixo, sendo de apenas
0,14% (DEPEN, 2021a). Segundo o DEPEN, o percentual total para o periodo foi
de 20,63%, significando 166.512 pessoas de um universo de 807.145. No primeiro
semestre de 2021, conforme os dados oficiais, houve elevacdo para 31,53%, sendo
de 37,90% o percentual entre as pessoas presas em celas fisicas e 1,05% para os
em prisdo domiciliar (DEPEN, 2021b). Percebe-se que o aumento foi ocasionado
por atividades classificadas como complementares, sendo 62.289 pessoas entre
julho e dezembro de 2020 e 130.121 entre janeiro e junho de 2021 (aumento de
108,90%). Quanto as atividades profissionalizantes, de 2.423 pessoas passou-se
para 5.444 (aumento de 124,68%). Da mesma forma, retrata-se pela figura a seguir
0 panorama do acesso a educagao:
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Figura 2 — Percentual de pessoas privadas de liberdade em atividade
educacional por ano

35,0%
30,0%

25,0% /
20,0% /

15.0% N\ /

M \/
10,0% -

5,0%

O W\ W\ & & O N N
\> NN SN NV

0,0% T T T T

X X B H Wb
NN N N N

N\
& S
DY RN S

S

\s
Fonte: DEPEN (2014-2021).

Assim, pode-se compreender a realidade fatica das prisdes e o cenario
de vulnerabilizagado social que as envolve. Verifica-se pelos dados oficiais que ha
caréncia de informacdes a respeito de atividades voltadas a profissionalizagcado
(exemplificativamente, quais modalidades sdo ofertadas) e se geram efeitos sobre
avida carceréria, por exemplo, a titulo de remigdo. No mesmo sentido, as atividades
complementares ndo sao descritas, sendo que representam o maior numero de
pessoas envolvidas.

A elaboragao de uma politica publica nacional na area do sistema prisional
é reivindicagao frequente daqueles que estudam o assunto. O ordenamento
constitucional elencou como concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (DF) a competéncia para legislar sobre direito penitenciario (art. 24,
|, CF), pelo que a Unido cabe a elaboragcdo de normas gerais e aos Estados e
DF os regramentos especificos. Ainda, ficou ao encargo destes a gestdo dos
carceres; apenas em 2006 foi inaugurada a primeira penitenciaria federal. A falta
de centralizagdo na gestao penitencidria no Brasil, a quase inexisténcia de regras
gerais sobre a tematica e os parcos recursos federais destinados a esse intento
levam a discrepancia de procedimentos entre os Estados e a desigualdade de
tratamento dos reclusos, além de colaborar para a caréncia de accountability e
o colapso do sistema (Vasconcelos, et al., 2018; Zampier, 2018).

A politica publica apresenta-se como um conjunto organizado de normas e
atos para a concretizagcdo de um objetivo (Fortes; Costa, 2013, p. 16-17). As politicas
publicas sdo, portanto, instrumentos de agdo do governo, voltados para a realizagao
das metas constitucionais de efetivagdo dos direitos fundamentais. Formam um
campo fértil para a discricionariedade administrativa, pois sdo fundamentadas
em normas constitucionais de carga semantica aberta, ao mesmo tempo em que
reclamam do administrador agao direta para a concretizagao dos direitos sociais
gue tutelam (Daniel, 2013, p. 113-114). E, por meio das politicas publicas, que se
concretizam os direitos sociais.
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Nao obstante a auséncia de uma politica publica prisional de ambito nacional,
foram editados o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciério (Portaria
Interministerial n° 1.777/2003), com elaboracéo posterior da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS) (Portaria Interministerial
n° 1/2014), e o Plano Estratégico de Educacéo no dmbito do Sistema Prisional
(PEESP) (Decreto n° 7.626/2011). Em 2018 foi elaborada a Politica Nacional de
Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT) (Decreto n°9.450/2018), que almeja
ampliar o acesso das pessoas presas e egressas a vagas de trabalho, estabelecendo
diretrizes gerais e prevendo a exigéncia de contratagcdo de mao de obra prisional
em certames publicos. Todavia, conforme o Diagnéstico de Arranjos Institucionais
e Proposta de Protocolos para Execucdo de Politicas Plblicas em Prisdes (CNJ,
2020Db, p. 59), até entdo apenas quatro Estados haviam implementado o Plano
Estadual de Trabalho (Amazonas, Bahia, Alagoas e Santa Catarina).

A persisténcia do viés punitivista e degradante da prisdo — com notéria
seletividade e desrespeito dos direitos fundamentais do preso, culminando na
formacdo de uma instituicdo total que se apresenta como zona de nao direito (por
negar os direitos conferidos pela Constituicdo e a lei as pessoas encarceradas)
— colabora para a inércia estatal em dignificar a prisdo (Ferrajoli, 2016; Rivera
Beiras, 2019; Almeida, 2018). Na linha do que defendia Alessandro Baratta (2004),
entende-se necessério adotar a visao critica de reintegracao social, opondo-se a
ideia de prevencao positiva e ressocializacdo da pessoa presa como finalidade da
pena. A reintegragao social, reinterpretada e construida sobre uma base diferente,
melhor se adequa a perspectiva da puni¢ao, ndo se realizando através da prisdao, mas
apesar dela. O crimindélogo italiano afirmava que a intengdo de reeducar no interior
de uma instituicdo total como o carcere € uma utopia, propondo uma revisao da
ressocializagao a partir da andlise do individuo que praticou fato desviante como
sujeito de direitos sociais e ndo como objeto de tratamento, tomando por base
a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

A perspectiva critica da reintegragao social estad assentada sobre as bases da
criminologia critica (a qual se constréi como uma teoria materialista —econémico-
politica — do desvio, isto €, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizagao e que tem origens no marxismo e nos estudos da sociologia liberal
contemporanea). Diversamente da criminologia classica positivista, a criminologia
critica substitui o enfoque tedrico do autor pelo das condi¢des objetivas, estruturais
e funcionais que dao origem ao desvio e ao invés de estudar as causas do desvio,
analisa os mecanismos sociais e institucionais através dos quais se constréi a
“realidade social” do desvio (Baratta, 2011, p. 159-160). Sobre essa base tedrica nasce
a percepgao de que o sistema prisional reproduz o processo de marginalizagdo
social pelo qual passam as camadas mais vulneraveis da populagdo. Ao ingressar
no carcere, um universo em que as regras disciplinares sao rigidas, com carater
repressivo e uniformizante, a pessoa é despida da sua individualidade, o que vai de
encontro ao propdsito educativo e ressocializador da lei. Sendo assim, os efeitos
produzidos sdo contrarios a reeducacgao e a reinsergao social; em verdade, sdo
favoraveis a sua estavel insergcdo na criminalidade. Como ressalta o crimindlogo
italiano, ndo é possivel, ao mesmo tempo, excluir e incluir. Sendo a criminalidade
um processo social, a modificagdao da mentalidade social é essencial para a ruptura
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do ciclo de marginalizagdo. Para isso, € extremamente importante a abertura
do carcere para a sociedade, mediante a colaboracdo das entidades locais e a
cooperagao das pessoas presas e associagdes civis, a fim de que essas pessoas
sejam reintegradas a sociedade (Baratta, 2011, p. 183-203).

Nessa linha, “reinser¢do” ndo significa manipular a pessoa com base em
valores autoritariamente impostos, mas sim reorganizagao e reintegragao social
do ambiente em que se produziram graves conflitos (Baratta, 2004, p. 19-20). O
preso deve ser visto como sujeito de direitos, razdo pela qual o tratamento deve ser
substituido pela ideia de servigo. O Estado deve agir para compensar situagdes de
caréncia e de privacao frequentes, oferecendo-se uma série de servigos que vao
desde instrucdo geral e profissional aos servigos sanitarios e psicolégicos, como
oportunidade de reintegragdo e ndo como um aspecto da disciplina carceraria.

A reintegracao social da-se por meio de minimizagao dos danos, tornando
menos negativas as condi¢gdes de vida no carcere, e com redugao da prisdo. Dessa
forma, visa a corrigir as condi¢des de exclusdo social dos grupos marginalizados.
Em razdo disso é que a aproximacgao da prisdo com a sociedade é imprescindivel no
processo de reintegracdo, de modo a manter vinculos sociais e afetivos e estabelecer
novas relagdes, minimizando o isolamento decorrente do encarceramento (Baratta,
2004, p. 378-381). No mesmo sentido, constata Ifiaki Rivera Beiras (2019, p. 38)
que a reintegragao deve ser buscada “apesar” da prisdo e desde o seu exterior, e
ndo “através” dela, haja vista que o carcere ndao pode cumprir fungdes positivas
e é incompativel com o respeito aos direitos fundamentais.

Nessa 6tica, a profissionalizagao e, por sua vez, o trabalho representam,
a partir de um viés critico, importantes instrumentos na reintegragcado social das
pessoas presas. A sua eficacia pode ser potencializada se aplicada fora da prisao,
de modo a permitir o contato com a comunidade, sem a quebra dos vinculos
familiar e social.

3 POLITICAS PENAIS DE ACESSO A PROFISSIONALIZACAO

No plano da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/84), o trabalho esta
previsto como um direito, ndo obstante também como um dever, das pessoas
presas. O tema, porém, é tratado pela citada lei nos art. 41, ll, art. 38, V, e arts.
28 a 37, de uma forma bastante superficial. A prote¢ao e a garantia do trabalho
prisional sdo previstas em diversos documentos internacionais, como as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson
Mandela), as Normas e Principios das Nages Unidas sobre Prevencdo ao Crime
e Justica Criminal e as Regras Penitenciarias do Conselho da Europa.

Em relagdo a profissionalizagdo, segue-se a mesma légica. Ha parcas
previsdes na Lei de Execucgdo Penal, atreladas ao direito & educacao (artigos 17,
18-A, 19, 21-A e 82, 84°) ou ao trabalho (artigo 34). Nas normativas internacionais,
embora garantida a profissionalizagao, também se mantém vinculada aos direitos
sociais classicos ao trabalho e a educacao.

Indiscutivelmente o trabalho da pessoa privada de liberdade, e
consequentemente a profissionalizagdo, vem ao encontro da concretizagcdo da
dignidade da pessoa humana, sendo importante instrumento no processo de
reintegracao social, pelo que deve ser estimulado. A Constituicdo Federal afirma a
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dignidade no cumprimento da pena na perspectiva do trabalho ao prever que nao
havera penas de trabalhos forcados (art. 5°, XLVII, “c”), demonstrando que a vontade
do recluso devera ser considerada e valorizada. Da dignidade advém o principio
da humanidade no cumprimento da pena, segundo o qual a pena nao deve causar
danos, funcionando como limite ao poder punitivo estatal, e se expressa pelos
principios da individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI) e da proibi¢cdo de imposicdo
de penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLVII) (Roig, 2016, n.p.).

O direito ao trabalho deve ser reconhecido de forma igualitaria a todas
as suas modalidades. Ainda que o artigo 28, §2° da LEP negue a aplicagdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ao trabalho prisional, as normas decorrentes
de Tratados e Convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil incidem a todas as
formas de trabalho. O Brasil é signatério da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e, dessa forma, deve seguir as suas recomendacdes. Como consequéncia,
o conceito de trabalho decente, entabulado pela OIT, € de aplicagao obrigatéria
no sistema prisional. Trata-se de um conceito aberto e abstrato, que se expressa
por meio de quatro objetivos estratégicos: protecao dos direitos humanos das
relagdes de trabalho, geragcédo de empregos de qualidade, ampliagédo da protegao
social e fomento do didlogo social. Pode-se definir trabalho decente como uma
liberdade substantiva e instrumental, desempenhado em condi¢cdes dignas e
aptas a expandir as capacidades do ser humano, servindo ao estabelecimento
de um padréao global para a promog¢ao de condi¢des de trabalho que garantam
o desenvolvimento das capacidades pessoais, implicando em desenvolvimento
humano, e que sirva de paradigma para a avaliagdo das praticas publicas e privadas
relativas ao trabalho. Forma base para o desenvolvimento de politicas publicas,
sendo também um padrao ético de comportamento a ser seguido, bem como
consiste em um direito do ser humano (Beltramelli Neto; Rodrigues, 2021).

Visando a cumprir com 0os compromissos assumidos perante a OIT, em
2006 foi langcada a Agenda Nacional de Trabalho Decente (MTE, 2006), ficando
assentado que o trabalho decente é uma condicao fundamental para a superacao
da pobreza, a reducgdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel. Conceituou-se o instituto como
um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna e a promog¢ao do trabalho
decente passou a ser tratada como uma prioridade politica do governo.

Certo, porém, € que o acesso ao direito ao trabalho no sistema prisional
(intra e extramuros) é muito reduzido, com pouca oferta de vagas, precério e
entabulado por entraves burocraticos e estruturais. A essa dificuldade soma-se
a falta de ofertas de qualificagdo da grande maioria das pessoas detidas para o
desempenho de atividades laborais. Como visto, muitos sequer concluiram o ensino
fundamental (DEPEN, 2019). O cenério de vulnerabilidade social (envolvendo falta
de emprego e de meios para prover o seu sustento e de sua familia) é perpetuado
pelo sistema, que ndo proporciona novas possibilidade as pessoas privadas de
liberdade. Consequentemente, refletindo-se na falta de oportunidades quando
deixam o carcere; situagao agravada pelo estigma da prisdo. A mudanca desse
quadro invoca o cumprimento pelo Estado, enquanto gestor do sistema, dos
direitos fundamentais basicos e requer a adogao de novas praticas.
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A elaboragdo de uma politica nacional que incentive e promova acesso
a oportunidades de trabalho é indiscutivelmente um avan¢o. Nao obstante, a
PNAT nao assegura a perpetuidade das pessoas detidas e egressas no mercado
de trabalho e também nao prevé mecanismos para a qualificagao profissional dos
mesmos. Dois anos apds a edigdo da normativa, como indicado no Diagnéstico,
a concretizagdo dos seus objetivos parece ainda distante, uma vez que nem
mesmo os Planos Estaduais foram realizados pela grande maioria dos Estados
da Federacgao e Distrito Federal.

O Plano Estratégico de Educagao no ambito do Sistema Prisional, por sua
vez, inclui entre seus objetivos a formagao profissional. No entanto, também nao
prevé medidas concretas para a sua realizagao.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com apoio do Ministério
da Justica (MJ), através do DEPEN, desenvolveu o projeto Fazendo Justica®. O
projeto da continuidade ao programa Justica Presente e visa a adogao de novas
praticas nos sistemas penal e socioeducativo. No eixo Cidadania, pretende a
implementac¢ao de um Plano Nacional de Geracgao de Trabalho e Renda para Pessoas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional’, envolvendo setores da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. Bem como entidades da
sociedade civil, no escopo de executar agdes de empregabilidade, qualificagdo
profissional e cooperativismo social. O projeto conta, ainda, com uma proposta
de Fortalecimento e Acesso a Programas de Profissionalizagdo e Aprendizagem
no Socioeducativo®, a qual faz parte do eixo Socieducativo e esta direcionada
aos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas. Foi langada também a
Politica Nacional de Atenc3o as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (Resolug&o n°
307/2019 do CNJ), com a publicacdo de relatério que contempla a necessidade de
fomento da qualificagao profissional durante a pena para possibilitar alternativas de
trabalho ao egresso, destacando os investimentos realizados através do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) (CNJ, 2020a).
Ainda assim, os indices de pessoas presas que tém acesso a escolaridade, a
profissionalizagdo e ao trabalho no sistema penitenciario sdo baixos. E, mesmo
apos a edigdo da PNAT, o cenério desfavoravel perpetua-se.

No tocante aos relatérios do DEPEN acerca do sistema prisional, ha
caréncia de informagdes em relagao a aspectos qualitativos das praticas existentes,
importantes para analise dos reflexos destas para a reintegragao social das pessoas
privadas de liberdade. Da mesma forma, ausentes dados sobre o acompanhamento
do egresso, que auxiliariam na avaliagdo das politicas publicas em vigor e da
colaboragao das praticas para a reintegragao social.

Quando se analisam os dados relativos as atividades de cunho
profissionalizante, nota-se a necessidade de conferir autonomia a essa classe,

& Informacdes disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/
sobre-o-programa/. Acesso em: 23 mai. 2021.

7 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Plano-Nacional-
de-Gera%C3%A7%C3%A30-de-Trabalho-e-Renda.pdf. Acesso em 23 mai. 2021.

8 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Aprendizagem.
pdf. Acesso em 23 mai. 2021.
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pelo que o seu reconhecimento como um direito social independente e autbnomo
€ importante. Adequada seria a disponibilizacdo de informag¢des acerca das
atividades oferecidas a populagdo prisional: quais sao oferecidas, nimero de
pessoas envolvidas em cada uma, tempo de duragao, existéncia de certificacao,
local de realizagao, aproveitamento para fins de remigao e outros beneficios,
repercussao ao egresso etc.

Vislumbram-se, a partir das politicas que estdo sendo desenvolvidas,
perspectivas de incremento das oportunidades de profissionalizacao e trabalho
as pessoas submetidos a cumprimento de pena no Brasil. Contudo, sem ddvida
a aceitacao dos projetos pelos gestores estaduais e municipais — o0 que demanda
maior apoio financeiro do Governo Federal — e a responsabilizacdo social sobre
a situagao prisional do pais precisam ser trabalhadas, para que as propostas ndo
se tornem indcuas.

Além disso, o adequado manejo das politicas publicas € importante para
evitar que o seu uso seja deturpado em favor da l6gica capitalista e, ao invés de
promover a reintegrag¢ao social, explore a forga de trabalho prisional. Jackson da
Silva Leal (2020, p. 277-281) esboca critica substancial as praticas que envolvem a
participagcao de empresas em parcerias que envolvem a cedéncia de mao de obra
prisional de baixo custo e sem a garantia dos direitos trabalhistas, em situagéo
que se assemelha ao que se denomina de new slavery.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado permite tracar um panorama do acesso ao direito
a profissionalizagdo no sistema prisional brasileiro, evidenciando a caréncia
de previsdes legislativas e de a¢gdes que concretizem esse direito. A partir da
identificacdo de um direito fundamental social a profissionalizagao, almeja-se
conferir evidéncia a necessidade de aprofundamento da atuacéo publica (tanto
na esfera legislativa quanto na administrativa e na judiciaria) para a capacitagdo
profissional das pessoas privadas de liberdade, e superagdo das violéncias e
vulneragdes em ambito prisional.

A reintegracgédo social, na perspectiva critica proposta, consiste na efetivacéo
de direitos fundamentais, tratando as pessoas privadas de liberdade como sujeitos
de direitos e prestando-lhes os servigos publicos essenciais a igualdade material
apesar e para além da prisdo. Atua na valorizagao dos direitos e na corre¢ao das
condicdes de exclusdo social prévias e concomitantes ao cércere.

A profissionalizagdo precisa ser estimulada em um cenario de vulnerabilizagdo
social como o das prisdes brasileiras, de modo a contribuir para a reintegragao social
das pessoas privadas de liberdade. A perspectiva critica da reintegragdo social
permite formar um arcabougo de a¢gées que modifiquem o cendrio de marginalizagao
primaria do grupo social que forma a grande massa carceraria nacional e para que
se evite a marginalizagdo secundaria provocada pela degradag¢ao decorrente do
carcere e da vulneragao de direitos fundamentais.

As politicas publicas tém importante papel na mudanca do palco negativo
das prisdes brasileiras. Todavia, necessitam ser acompanhadas de medidas
administrativas concretas e de fiscalizagao pelos setores publicos, principalmente
o Poder Judiciario, e pela sociedade civil. Nesse sentido, a publicagdo de dados
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claros e verdadeiros acerca do sistema prisional € de extrema relevancia, bem
como a abertura das prisdes a populagéo.

Em que pesem os inequivocos avangos que as politicas prisionais
(principalmente a PNAT e a PEESP) propdem para o fomento do acesso a
profissionalizagdo pelas pessoas privadas de liberdade, os seus resultados
ainda sao timidos e pouco expressivos. A falta de informagdes a respeito das
atividades desenvolvidas e da sua repercussao para a pessoa presa, bem como do
acompanhamento ao egresso, desfavorecem os progressos obtidos até o momento
e impactam negativamente a ampliagao das politicas publicas, por prejudicarem a
identificagao das caréncias e em que pontos as praticas precisam ser aprimoradas
ou desenvolvidas.

Da mesma forma, as condi¢des de realizagao das atividades devem atender
aos ditames internacionais e nacionais, garantindo o seu cumprimento de forma
digna e que colaborem para o desenvolvimento humano. Assim, 0 acompanhamento
permanente é imprescindivel para que ndo haja retrocessos e para a garantia dos
direitos fundamentais a profissionalizagado, ao trabalho e a educacgao as pessoas
privadas de liberdade.

E através de politicas publicas prisionais sélidas e da implementacdo de
praticas vidveis apesar e para além da prisdo, com enfoque no desencarceramento,
que a reintegragao social das pessoas privadas de liberdade serd promovida. A¢gdes
profissionalizantes alinham-se a uma formacgao pessoal e profissional emancipadora
dos individuos encarcerados, fomentando, assim, a reintegragdo social.
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