PANORAMA DOS DIREITOS LGBTQIA+
NA AMERICA DO SUL A PARTIR DO
DESEMPENHO DEMOCRATICO (2010-2021) £ DA
NECESSIDADE DE JUDICIALIZACAO

Arthur Ramos do Nascimento®
Victor Vinicius Lima™

|
RESUMO

Refletir sobre o direito de minorias representa um desafio ao relacionar
perspectivas histéricas e atuais para uma investigagdo que contribua na
construcdo de respostas as problematicas enfrentadas por esses grupos. O
presente panorama de pesquisa, estabelece o recorte na América do Sul ao longo
de 12 anos (2010-2021) na busca de compreender aspectos de desenvolvimento
e desempenho democrético frente a judicializagdo de direitos LGBTQIA+. Nessa
perspectiva, sao levantados diversos fatores para verificar as razées da escassez
de direitos e a ineficacia de direitos ja existentes para estes grupos, adentrando
0 ambito politico, histérico, social e judicial. A investigagdo dos paises se da
mediante métodos de revisdo bibliografica de produgdes académicas no eixo
tematico, andlise documental de materiais de referéncia e averiguagao de dados
desenvolvidos por plataformas que medem o indice democratico dos paises da
América do Sul, tal como o Democracy Index. Sendo assim, € possivel constatar
as nuances da conjuntura democratica dos paises que (in)diretamente sdo
influenciados por uma heranca cultural, religiosa e social da colonizagao ibérica
(luso-espanhola) na manutengéo preconceitos construidos ao longo da histéria
e persistem com o conservadorismo, dificultando o avan¢o do reconhecimento
constitucional e amparo juridico das uniées entre pessoas do mesmo sexo.
Observa-se também um movimento comum dos paises sul-americanos no
reconhecimento de direitos LGBTQIA+, ainda que o modo de positivagao desses
direitos ndo seja homogéneo (via legislativa ou judicial).
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ABSTRACT

Reflecting on the rights of minorities poses a challenge when relating historical
and current perspectives foraninvestigation that contributes to the development
of responses to the issues faced by these groups. The current research panorama
focuses on South America over a span of 12 years (2010-2021) in an effort to
understand aspects of development and democratic performance in the face of
the judicialization of LGBTQIA+ rights. From this perspective, various factors are
explored to examine the reasons for the scarcity of rights and the ineffectiveness
of existing rights for these groups, delving into the political, historical, social and
judicial realms. The investigation of the countries is conducted through methods
such as bibliographic review of academic productions within the thematic scope,
documentary analysis of reference materials and scrutiny of data developed by
platforms that measure the democratic index of South American countries, such
as the Democracy Index. Consequently, it is possible to discern the nuances of
the democratic landscape of the countries that are (in)directly influenced by a
cultural, religious and social heritage stemming from lberian colonization (Luso-
Spanish) which maintains prejudices constructed throughout history and persist
through conservatism, hindering the advancement of constitutional recognition
and legal support for same-sex unions. A common trend among South American
countries is also observed in the recognition of LGBTQIA+ rights, even though
the way these rights are enacted is not uniform (through legislative or judicial
means).
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CONSIDERACOES INICIAIS

O reconhecimento de direitos de grupos minoritarios € resultado de um
longo processo de lutas por parte de movimentos sociais que atuam por meio de
diversas frentes'. A quebra de paradigmas sociais conservadores é parte dessa
transformacéao social e do préprio Direito, visto que novos contextos se apresentam
e demandam respostas igualmente novas sobre as quais ndo ha solugdes faceis.

Ainda como uma forma de compreender os impactos da globalizagdo (tema
esse demandando renovadas anélises), a adocdo dessas diferentes arenas de luta
sob o olhar da construgao democratica das sociedades provoca a percepgao que
esse fendmeno (de luta e busca pelo reconhecimento de direitos) é algo que ndo se
limita a uma determinada sociedade, mas é também compartilhada mundialmente.
Se ha esse paralelismo de experiéncias de luta em diferentes sociedades, a presente
pesquisa se debruga sobre o seguinte questionamento: como é o panorama das
Democracias na América do Sul de colonizag¢do ibérica frente aos avancos dos
direitos LGBTQIA+ especialmente via judicializagéo?

Considerando esse questionamento central, a pesquisa considera como
hipéteses de anélise que: (i) a América do Sul de colonizagdo ibérica apresenta
oscilagées na consolidacdo democratica e também demonstra tendéncia a
diminuicdo da qualidade democrética; e (ii) a América do Sul de colonizagdo ibérica
apresenta ainda um cenario geral de exclusdo majoritaria dos direitos LGBTQIA+,
especialmente considerando como recorte o tema das unides homoafetivas.

Como forma de verificagao das hipéteses mencionadas, a pesquisa adotou
as categorias (como palavras-chave de busca)? para o levantamento de dados:
“unido homoafetiva”, “judicializagdo da politica”, “democracia constitucional”,
“Ameérica do Sul” e como esses marcadores dialogam entre si para uma melhor
compreensao do cendrio democratico dos paises da América do Sul. O recorte
histérico-cultural se estabeleceu excluindo dos paises da regido aqueles que ndo
foram colonizados por Portugal ou Espanha. Esse estabelecimento metodoldgico
contribui, ainda que se trate de um estudo inicial e parte de uma pesquisa maior, para
andlises que permitam uma maior aproximagao das teorias juridicas e democraticas
latino-americanas.

A testagem das hipdteses se deu por meio de analises bibliograficas e
documentais, especialmente por meio de relatérios e publicagdes de centros
de pesquisa que adotam indices democraticos e/ou de direitos de minorias
(destacadamente das populagées LGBTQIA+) recortando sempre os paises

'As pautas sustentadas pelos grupos minoritarios e grupos vulnerdveis estdo principalmente
centradas no amplo aspecto politico, na luta pela positivagao legislativa do casamento igualitario,
da ndo discriminagdo, da protecdo igualitaria, entre outros. Ha recorrentes e reiteradas lutas
pela conscientizagdo da sociedade a respeito da diferenca e junto ao Legislativo para o
reconhecimento de direitos. Outras tantas vezes, considerando que a arquitetura formal da
participagdo democratica por muito tempo impediu ou atrasou a positivagao de direitos, outros
caminhos foram estabelecidos como a judicializagdo junto as Cortes Superiores. Essa ampliagdo
de arenas de luta se deu em diferentes paises principalmente nas primeiras décadas do Século
XXI.

2 Essas categorias serviram para levantamento inicial de busca de material nos repositérios de

producgdes académicas e, do “corpus” levantado, houve uma sele¢cao qualitativa dos textos que
mais se aproximavam das tematicas de andlise.
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sul-americanos de colonizagdo ibérica®. Adotou-se, dessa forma, o método
hipotético-dedutivo, aliado a revisdo de literatura como recurso de investigagao
auxiliar, para testagem das hipoteses.

Neste intuito, a pesquisa permeia em seus tépicos a andlise de dados
fornecidos pelo The Economist com os relatérios do Democracy Index, plataforma
que mensura o indice de democracia dos paises pelo mundo mediante pontuacdes
anuais que sao baseadas em critérios sociais, politicos e culturais que fundamentam
o desempenho democratico, sendo de tal forma, a fonte principal da presente
pesquisa para a construgao de graficos que possibilitam visualizar o desempenho
democratico dos paises da América do Sul de colonizagao ibérica ao longo de 12
anos (2010-2021)4.

Para tanto, o tépico 1 introduz uma vertente de andlise focada no
desempenho democratico dos paises da América do Sul de colonizagao ibérica,
através da construgao de um grafico comparativo com os dados disponibilizados
pelo Democracy Index entre os anos de 2010-2021, para que s6 entao, a partir
dessa primeira base analitica seja possivel adentrar em aspectos mais complexos
do ambito democratico que relacionam o desempenho aos fatores que atingem a
consagragao de direitos LGBTQIA+ e a unido entre casais homoafetivos. No tépico
2, através de um resgate histérico sobre a formacgao das sociedades até o presente
tempo e teorias pontuais de autores, tal como Anibal Quijano e Michel Foucault, é
demonstrado os vicios culturais que atravessam o tempo para atenuar a exclusao
de minorias na América do Sul. Para além, o tépico 3 aborda, como sintese final,
a proépria judicializagdo dos direitos LGBTQIA+ e as nuances provenientes que
resultam em pontos de tensao sociopolitica no ambiente democratico.

1 AMERICA DO SUL DE COLONIZAGAO IBERICA E O DESEMPENHO
DEMOCRATICO NOS ULTIMOS ANOS (2010-2021)

Contemplando a vastidao territorial e a numerosidade de paises da América
do Sul, o regime democratico se coloca em evidéncia ao visualizar questdes que
fundamentam a efetividade de direitos, premeditam a cidadania e a organizagao
social como um todo. Neste teor, a colonizagao ibérica entra como critério para
ser alinhado com os objetivos da pesquisa ao abrigar os paises da América do Sul
que tiveram colonizagdo Portuguesa e Espanhola, sendo eles: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

3Desse modo, os dados como estdo apresentados no presente artigo sdo de fonte secundaria
a partir dos documentos e relatérios analisados, livros, teses e publicagdes de referéncia. Os
portais eletronicos e relatérios consultados correspondem aos marcadores estabelecidos na
pesquisa e dialogam, de alguma forma, com o tema de Direitos LGBTQIA+ e Democracia.

4 A delimitacdo do recorte temporal teve seu marco inicial de andlises comparativas a partir do
ano de 2010, tendo em vista que nado foi produzido o relatério anual dos paises pelo Democracy
Index no ano de 2009, logo, para que fosse possivel uma averiguagdo linear dos anos até
2021, ultima edigdo do Democracy Index durante a produgdo desta pesquisa, por essa razao,
0s autores optaram por iniciar com os indices apresentados no relatério de 2010 em diante.
Além disso, o ano de 2010 marcou uma série de direitos para a populagdo LGBTQIA+ como o
reconhecimento pelo STJ do direito de adogao para casais homoafetivos e o direito ao nome
social para servidores publicos transgénero pela Portaria n® 233 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. O ano de 2021 foi o ano final de andlise em razdo da pesquisa ter se
realizado entre os anos de 2021 e 2022.
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Neste entremeio, a perspectiva de um cenario politico em que possa
abrigar a conjuntura de direitos civis ressalta a Democracia para além de um sistema
de participagédo igualitaria entre os cidadaos, mas também, uma fase anterior
que dispde o dilema de resgate dessa igualdade entre aqueles que necessitam
da justica social como medida qualitativa na reestruturacdo de seus meios de
cidadania. Sendo assim, os paises democraticos devem adequar ao seu sistema os
paradigmas sociais que surgem em cada tempo, tendo em vista uma necessidade
intrinseca de bem-estar coletivo para seu pleno funcionamento, conceito discutido
pelo autor Luiz Alberto David Araujo no seguinte trecho:

[...] ao arrolar principios como o do Estado Democratico, o da
dignidade da pessoa humana e o da necessidade de promogao
do bem de todos, sem qualquer preconceito, o constituinte ga-
rantiu o direito a felicidade. Nao o escreveu de forma expressa,
mas deixou claro que o Estado, dentro do sistema nacional, tem
a fungdo de promover a felicidade, pois a dignidade, o bem de
todos, pressupde o direito de ser feliz (2000, p. 74).

Tais principios se fazem inerentes as garantias necessarias para o
estabelecimento dos direitos LGBTQIA+ e sua protecgdo, contudo, assim como os
direitos desses grupos foram sendo conquistados, adequados e seguem em luta
para serem mantidos no ideal democratico, a Democracia passou por algumas fases
de adequacao desde sua concepgao para que sé assim houvesse uma realidade
condizente para tais conquistas®.

Direcionando a andlise para modernidade®, tem-se como pressuposto
da Democracia a soberania do povo como finalidade da democracia em suas
realizagdes politicas, sociais e econémicas, “é o governo do povo, pelo povo e

5 Para tanto, remete-se diretamente ao periodo da Grécia Antiga, entre os séculos Xlll ao
VI a. C., na Cidade-estado de Atenas, local em que se estabeleceram as primeiras nogdes e
nuances da forma de organizagdo social pautada em um governo participativo e na perspectiva
comunitdria. Nessa perspectiva, era reiterado aos habitantes participarem das reunides, por
assim dizer, que remetiam aos assuntos decisérios da pdlis em pautas de escolhas coletivas
que afetariam todos os demais. Contudo, é vélido salientar que havia seletividade quanto a
participagdo dos habitantes, uma vez que mulheres, escravos e individuos externos a cidade
eram excluidos das decisGes comunitarias. Assim, as decisGes tomadas em assembleias pelos
préprios cidadaos de Atenas representam o ideal de uma democracia classica, ou democracia
direta. Essa compreensdo de democracia encontra amparo na definicdo de José Afonso da
Silva que afirma ser a democracia direta “aquela em que o povo exerce, por si, os poderes
governamentais, fazendo leis, administrando e julgando [..]” (2011, p. 136). Mesmo diante das
transformagdes que a experiéncia democratica representou naquela sociedade do decorrer
do tempo, a Cidade-estado de Atenas faria jus quanto ao seu pioneirismo em seu fator de
organizagcdo e por trazer os primeiros resquicios de um regime de governo (democracia dos
antigos) que seria posteriormente resgatado e modificado pelo povo, mesmo que indiretamente,
tal como na vertente da democracia representativa (democracia dos modernos). Essa outra
dindmica democratica é aquela em que a populagdo demonstra sua escolha individual através
do voto para eleger seus representantes que deverdo, em teoria, interceder pelos interesses e
necessidades coletivas.

8 A proposta da pesquisa ndo é de carater historiografico e nem pretende tragar uma genealogia
ou um desenvolvimento histérico da Democracia da Antiguidade até a modernidade. O foco
principal, como se percebe, é destacar que os vicios da democracia grega, que era excludente,
ainda se mantém nas democracias contemporaneas, mesmo que se tenha superado a exclusao
formal, ha que se superar a exclusdo material dentro do contexto democratico.
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para o povo”, conforme concepgao de Abraham Lincoln em seu discurso de 1863,
em Gettysburg (Discurso de Gettysburg, 2022).

Dessa forma, com o passar do tempo cada vez mais surgem fatores para
mediar a democracia além de um modelo meramente organizacional politico,
mas que também contemple resultados significativos quanto as necessidades do
povo e sua evolugdo constante. Por sua vez, esse dilema do acompanhamento
democratico frente a representatividade se torna cada vez mais complexo em
suas fases se comparado ao passado, visto que as nogdes de espago representam
um novo limiar para aquilo que o povo almeja como “democracia viva". De acordo
com a Friedrich Muller:

O povo, nesse novo sentido, ndo € mais uma “maioria calada”,
que nada faz quando entrega o seu voto a cada quatro ou cinco
anos. Rousseau escarneceu ja ha 250 anos (a exemplo da Ingla-
terra) essa caricatura de “povo” do estado. Infelizmente, a cari-
catura continuou dominante até o final do século XX. Mas agora
0 povo participa no pano de fundo como ator da histéria. Os di-
reitos humanos e dos cidadaos é base normativa para tanto. As
autoridades e regimes ditadores reprimem esses direitos; os di-
reitos constitucionais exercidos sdo — ao contrario —uma condi-
¢ao necessaria para a Democracia sob o aspecto institucional e
procedimental. Apenas uma condig¢do “necessaria”, ou seja, ndo
podem simplesmente substituir por completo a Democracia.
Entretanto, qualquer Democracia viva esta apoiada em direitos
constitucionais: liberdade de informagao e de opinido, liberda-
de dos sindicatos e de suas atividades, liberdade dos partidos
politicos, liberdade de reunido, demonstragcdo e de associagao,
direito de escolha livre e imediata, etc. (Muller, 2006, p. 06).

Diante disso, é evidente o surgimento de pesquisas, estudos e mecanismos
para avaliar o desenvolvimento democratico dos paises no decorrer dos anos’.
As analises desenvolvidas aqui visualizam além do normativo para abranger a
reincidéncia de questdes que fundamentam a democracia em sua efetividade,
além de levar em consideragao as mudangas nas formas de operar e estabelecer
a democracia. Segue-se assim uma tendéncia dos operadores do polo cientifico
e social que se desdobram para acompanhar a constancia dessas transformacgdes

7 Neste vislumbre de exemplos, algumas das seguintes obras foram utilizadas como fonte da
pesquisa e trazem a anélise democréatica como tema: Como as democracias morrem (Levistky;
Ziblatt, 2018); O 6dio a democracia (Ranciére, 2014); O futuro da democracia (Bobbio, 1986).
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modernas de diversas maneiras, como no caso do Democracy Index (indice de
Democracia) que anualmente divulga seus resultados®.

Contudo, algumas criticas pautam a generalidade do Democracy Index
ao nao adotar critérios mais especificos para determinar os resultados, tal como
fatores econémicos. Mesmo assim, a plataforma alcanga o devido destaque em seu
objetivo central de mensurar a qualidade democratica dos regimes politicos, uma
vez que pode ser validada ao ser utilizada como uma fonte de dados recorrente em
pesquisas académicas e midiaticas, gerando diversos trabalhos académicos. Em
vista disso, as categorias de dados dos paises ja disponibilizados pelo Democracy
Index sao suficientes para contemplar a propositura dos assuntos tratados na
presente pesquisa.

Logo, mesmo com essa visualizagdo ndo tdo préxima de questdes mais
especificas da realidade, seus resultados ndo deixam de auxiliar e premeditar uma
noc¢do geral do andamento anual (ou ndo) da democracia pelo mundo, através da
conveniéncia e credibilidade de seus graficos e estatisticas que sdo dispostas pelo
The Economist. Assim, a Plataforma foi utilizada como fonte na presente pesquisa
com o recorte da América do Sul de colonizagao ibérica entre os anos de 2010 a
2021, justamente para possibilitar a demonstragao das questdes especificas que a
pesquisa abrange dentro das no¢des gerais que dispde um indice de democracia.

Os dados do The Economist contidos no Indice de Democracia dos paises

da América do Sul, referente aos anos de 2010 a 2021, oportunizou criar a seguinte
tabela demonstrativa:

8Nesse quesito, o Democracy Index é uma plataforma pertencente ao jornal The Economist, o qual
classifica os paises de acordo com um indice, ou nota, que é medida com base em alguns pontos
que sao recorrentes nos paises democraticos e sdo levados como critério para os resultados
anuais. Sua primeira publicagdo é datada de 2007 apresentando o indice de democracia dos
paises referente ao ano de 2006: The Economist Intelligence Unit’'s Of Democracy - The World
In 2007. Os cinco fatores determinantes para analisar os indices de democracia coincidem
com interesses da Ciéncia Politica e areas similares, sendo eles: Processo eleitoral e pluralismo,
Funcionamento do governo, Participagdo politica, Cultura politica e Liberdades civis. Dentro
desses quesitos € possivel classificar a qualidade democratica dos paises em: Democracias
plenas, Democracias imperfeitas, Regimes hibridos, e Regimes autoritérios.
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Tabela 1 — indices de Democracia dos Paises da América do Sul
de colonizacdo ibérica a partir do THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT -
DEMOCRACY INDEX (2010 - 2021)

Democracias plenas

Democracias imperfeitas 70-80 | 60-7.0
Regimes hibridos 50-60 | 40-50
Regimes autoritarios 3.0-40
Indice de Democracia dos Paises da América do Sul (2010 - 2021)
':.,:?s/ Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colémbia | Equador | Paraguai | Peru | Uruguai | Venezuela
2010 6.84 5.92 7.2 7.67 6.55 5.77 6.40 6.40
2011 6.84 5.84 712 | 754 6.63 5.72 6.40 6.59
2012 6.84 5.84 712 | 754 6.63 5.78 6.26 6.47
2013 6.84 5.79 712 | 7.80 6.55 5.87 6.26 6.54
2014 6.84 5.79 738 | 7.80 6.55 5.87 6.26 6.54
2015 7.02 5.75 696 | 7.84 6.62 5.87 6.33 6.58
2016 6.96 5.63 690 | 7.78 6.67 5.81 6.27 6.65
2017 6.96 5.49 6.86 | 7.84 6.67 6.02 6.31 6.49
2018 7.02 570 6.97 | 7.97 6.96 6.27 6.24 6.60
2019 7.02 4.84 6.86 7.3 6.33 6.24 6.60
2020 6.95 5.08 6.92 7.04 6.13 6.18 6.53
2021 6.81 4.65 6.86 | 7.92 6.48 5.71 5.86 6.09
Média 691 5.52 701 | 783 6.70 592 6.25 6.50

Fonte: elaborada pelos autores.
Para a construcéo da tabela acima (Tabela 1), foi realizado um levantamento

de 12 (doze) anos (2010-2021) com o célculo das notas anuais dos paises para
chegar na média aritmética de cada um. Dessa forma foi possivel classifica-los
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individualmente nas seguintes categorias de democracia®: 1) Democracias plenas:
Uruguai; 2) Democracias imperfeitas: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai
e Peru; 3) Regimes hibridos: Bolivia, Equador e Venezuela.

A partir das categorias de democracia, é possivel visualizar a Tabela 1 de
forma assertiva, uma vez que as notas individuais ndo s6 medem o desempenho
democratico em que cada pais se encontra ou ja esteve, mas também refletem
os dilemas que os paises enfrentam. Perder décimos de um ano para outro ndo
representa somente uma perda de ranking, engloba também toda a trajetdria da
perda ou inefetividade de direitos que viabilizam liberdade, igualdade e justica.
Aos poucos, democracias podem se tornar regimes autoritarios por conta de
instabilidades recorrentes que ndo sao solucionadas, seja pela pouca participagado
politica da populagao ou pela falta de preservagao das vontades que reverberam
um governo voltado para o povo™.

Igualmente, é evidente que alguns paises se mantiveram positivamente
estaveis durante alguns anos e tiveram poucas discrepancias em suas notas anuais,
como no caso do Uruguai, Chile e Brasil, representando os trés paises que obtiveram
as maiores notas da América do Sul com a média dos anos subsequentes até 2021,
sendo exposto no seguinte grafico de coluna:

% Em sintese, pode-se entender como Democracia plena aquela em que ha prevaléncia e a
representagdo dos interesses do povo sobre uma nagao através da efetividade das liberdades
civis e politicas, garantias de direitos constitutivos, pluralismo eleitoral e, acima de tudo, a
igualdade como consolidagdo do governo. A Democracia imperfeita pode ser vista através de
um governo que se estrutura e apresenta os mecanismos democraticos, tal como as elei¢des,
porém ndo dispde efetivamente dos dispositivos que garantem transparéncia governamental
e acaba gerando pouca participagao politica da populagdo, atenuando instabilidades quanto
as questoes de liberdade, igualdade e justica. No caso dos Regimes hibridos, se observa a
constancia de irregularidades nos aspectos democréticos destas na¢des, uma vez que o sistema
eleitoral, os poderes regulamentadores (Judicidrio e Legislativo) e a prépria populagdo sdo
afetados negativamente pela forma de governo, gerando instabilidades por conta da corrupgao,
perseguicdo de opositores, repreensao da midia, baixo nivel de cultura, dentre outros aspectos
que apontam falhas recorrentes no desenvolvimento da liberdade e da justica. J& os Regimes
autoritdrios apresentam um cenério em que as liberdades civis, direitos democraticos e o
pluralismo politico sdo quase nulos, representando em sua maioria paises em que ha ditaduras
definitivas, onde constam abusos de poder estatal legitimados pelo autoritarismo, violagdo da
liberdade de expressao, persegui¢cdo da midia e outros elementos que delimitam um regime de
dominancia e controle total.

°0 diagndstico dessas mudancgas estéa acessivel detalhadamente nos relatérios disponibilizados
pelo Democracy Index para fundamentar a pontuagdo anual dos paises apresentados. Os
relatérios citados sao disponibilizados para download gratuito através do site do The Economist
Group.
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Grdafico 1 — Adaptado pelos autores com base nos indices de democracia
do THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT - DEMOCRACY INDEX (2010 - 2021)

Média do Indice de Democracia de 2010 a 2021:
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Fonte: elaborada pelos autores.

A partir da leitura do grafico, se observa o destaque para o Uruguai, ao
apresentar a maior média, e para a Venezuela, ao apresentar a menor média. Sendo
assim, durante estes 12 anos ambos os paises se mantiveram na classificagao
em suas notas, isto é, com o Uruguai classificado como Democracia plena € a
Venezuela como Regime autoritario.

Em uma breve andlise, levando em consideracdo os critérios que resultam
em tais classificagdes, o Uruguai se destaca na América do Sul ao ter uma das
democracias mais estaveis. Isso se deve por diversos fatores e marcos, visto que
ja no século XX o pais foi pioneiro em leis que abrangiam as mulheres, criangas
e trabalhadores, além de nos anos subsequentes passar por diversas reformas
no setor de educacgao, saude e trabalhista, marcando épocas em que sempre era
prezado o fator social e criando condi¢gdes estruturais para o desenvolvimento
da cultura, economia e participagao da populagado na politica ao longo dos anos
(Castro, 2021, p. 4). Fundamentando assim, elementos que culminaram na construgdo
gradativa de uma democracia efetiva e foram essenciais para a avaliagdo anual
do Democracy Index, resultando na média pontuada de 8,28, a maior entre os
paises avaliados da América do Sul.

A democracia uruguaia foi igualitarista desde sua origem. Esse
pais de classes médias, urbano, moderno e alfabetizado, esse
pais de medianias, mesocratico, que condenou as diferengas,
serd a0 mesmo tempo a garantia de um mundo entre iguais.
Neste sentido, a democracia uruguaia parece estar mais proxi-
ma do legado classico da teoria democratica (Moreira, 1997, p.
69).
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Em oposigao, a Venezuela prosperou até meados do ano de 1990 como
a democracia mais duradoura da América do Sul, entretanto, com o surgimento
de instabilidades econdmicas e um golpe de Estado, o pais enfrenta até hoje os
alardes de um Estado Totalitario, em que o autoritarismo sobrepde as liberdades
civis, direitos sociais, participacdo politica e até mesmo a cultura (Gamboa, 2016),
traduzida em suas médias anuais observadas na Tabela 1, da qual destacam que o pais
esta entre os que obtiveram as menores notas no decorrer dos anos subsequentes
de 2010 a 2021 e, consequentemente, a média de 4,22.

E notavel que por tras de tais notas existem diversos fatores que influenciam
e afetam negativamente as classificagbes dos paises da América do Sul, como
crises econdmicas, instabilidades politicas, baixo indice de educacao, revogagao
de direitos sociais. Relevante mencionar a situagdo global causada pela pandemia
de Covid-19 declarada pela Organizagdo Mundial da Saude no ano de 2020 e
posteriormente, posto que os paises enfrentaram novos dilemas para adaptar os
ideais democraticos e a liberdade frente a conjuntura emergencial que representou
um declinio significativo nos indices da maioria dos paises.

No vislumbre do contexto, sdo gradativas as formas de averiguar o
desempenho democratico dos paises. De maneira geral ou especifica, 0 acumulo de
andlises dispostas através dos anos gera novas interpretacdes para as diversas areas
que fundamentam o entendimento de uma democracia efetiva, desde questdes
politicas até as novas dindmicas de conjunturas sociais, tal como sera visto no
recorte da presente pesquisa.

2 AMERICA DO SUL £ A REALIDADE DE EXCLUSAO DE MINORIAS

Existir, permanecer e persistir. Trés palavras parecem definir o dilema
enfrentado diariamente pela comunidade LGBTQIA+ e as demais minorias quando
se reflete sobre o contexto de exclusdo perpetuado na América do Sul. Trata-se de
uma realidade em que os direitos de cidadania e representativos sao muitas vezes
inibidos em face aos instrumentos de perpetuag¢ao de uma cultura majoritariamente
machista e crista. Neste teor, a partir de uma andlise historica inicial, destacam-
se os elementos que evidenciam a realidade atual de violéncia, discriminagdo e
exclusao baseadas na orientagcdo sexual e identidade de género, uma vez que a
base de construgdo ao longo dos anos das primeiras no¢des de vida em sociedade
permanece sélida e refletindo seu lado negativo até o presente tempo (Mignolo,
2017, p. 05). A América do Sul se apresenta como um amplo territério composto
por 12 (doze) paises e uma area de aproximadamente 17 (dezessete) milhdes
de km2. O subcontinente concentra em sua formacg&o histérica um periodo de
colonizagdo marcado pela hegemonia europeia na exploragao do territério e na
dominacao ideoldgica pela disseminagao de uma moral e costumes cristaos.

Apesar de o periodo colonial ser marcado pelas disputas territoriais de
conquista, as colbnias da regido convergiram como espacos de perpetuagao da
religiosidade catdlica como seguimento de doutrinagdo e de consciéncia coletiva
sobre os povos originarios que ja habitavam aquelas terras. Essa dinamica de
colonizagao territorial e ideolégica criou um modelo idealizado de sociedade que
deveria seguir os padrdes dispostos por aqueles que se consideravam provedores
das verdades e dos saberes, entreposto a comparacao ao modo de vida daquela
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populagdo originaria que era vista com ideais de incivilidade. Segundo Quijano
(1992), citado por Battestin, Bonatti e Quinto (2019, p. 15), a colonizag&o exerceu
de forma decisiva na supressao das identidades origindrias e para a legitimacao
do “monoculturalismo do colonizador como unico modelo universal de cultura,
histéria e sociedade™'.

Assim, o poder eclesidstico da Igreja traria concepgdes limitadas e
padronizadas para as diversas areas que resguardam a vida civil, uma vez que todas
as agdes que contradiziam os dogmas religiosos seriam consideradas pecados
cabiveis de julgamento celestial, moral e juridico®. A heterogeneidade das relagdes
tradicionais refletiria historicamente nas no¢des do que é considerado normal
e aceitavel, tendo em vista a constru¢ao da religido como elemento da cultura.
Nesse sentido, Sandalowski (2009) afirma que:

O modelo de familia tradicional e, mais tarde, de familia nuclear,
€ tido como forma de organizagdo dominante na sociedade
brasileira. Esta situagdo tem como origem o tradicionalismo, o
positivismo e a atuagdo da Igreja no Brasil ao longo dos anos
(Sandalowski, 2009, p. 1).

De tal forma, a concepc¢ao de familia seria apenas um dos diversos ambitos
afetados pelas percep¢des dogmaticas da Igreja. Entretanto, essa concepcgao é
aquela que mais evidencia o preconceito e a homofobia na sociedade atual, pelo
fato da ndo aceitacdo da diversidade frente aos padrées almejados de unido. Cria-
se, assim, um dilema de atraso constante para a efetividade de leis e projetos que
aspiram a equidade de direitos e representatividade para a comunidade LGBTQIA+.

A vista disso, conforme informagdes extraidas do site Observatério de
Politica Externa e da Insercéo Internacional do Brasil (OPEB), mesmo com um

"Por sua vez, mesmo que no periodo que antecede a colonizagdo europeia a sociedade ndo fosse
regida civilmente por leis constitutivas, o artefato de validagdo da moral e dos costumes era a
propria cultura, que exercia a fungao similar de regulamentar as relacdes e era repassada durante
as geragdes daqueles povos, dessa forma, a preservagao de tais valores acabariam por sofrer
a influéncia do contexto supracitado, em que os dogmas da fé cristd, premeditada pela igreja
catdlica, seriam fragmentados na cultura e nos costumes ao longo dos séculos, estabelecendo
assim, novos dilemas para a vida cotidiana que passariam a ser baseados na ideia coletiva de
idolatria e disciplina, proposto por um sistema de hierarquia em se que se destoava a separagdo
baseada na crenga de que haviam pessoas escolhidas diretamente por Deus para representa-
lo na terra e ocuparem cargos de reveréncia, tal como os missionarios e padres, e aqueles que
seriam subordinados por suas vidas de pecado e eterno arrependimento (Schaden, 1976, p. 368).

2Logo, predisposto a conjuntura em que a fé crista foi estabelecida como base religiosa desde
os tempos de colonizagdo na América do Sul, a sua relevancia e o seu poder permaneceram no
decorrer dos séculos seguintes independente do sistema vigente, visto que na relagdo entre a
Igreja e o Estado sempre haveria figuras de igual relevancia as autoridades da sociedade para
disseminar a doutrina conservadora da fé cristd nos ideais de familia, relacionamento, cultura e
costumes (Malfatti, 2017). Para exemplificar, no tocante a familia, que era considerada a base
primordial para consagragdo de um relacionamento cristdo, havia principios a ser seguidos: por
exemplo, o casal deveria ser obrigatoriamente composto por um homem e uma mulher, no qual,
0 homem assumiria o papel de provedor do lar e de autoridade em relagdo a sua esposa, ja a
mulher teria o dever de arcar com os afazeres de casa, honrar seu marido e ser provedora de
filhos. Esse seria 0 modelo ideal de familia a ser seguido com as demais regras previstas pela
doutrina cristd, sendo repudiada qualquer outra forma de unido que divergir da ja estabelecida
pela familia tradicional, mesmo com seus ideais que evidenciam o machismo e a exclusdo de
unides homoafetivas.
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cenario nada propicio, a América do Sul comecou a dar certa atengao para a
causa demonstrando um pequeno avango na questao de direitos basicos. Uma
das primeiras mudancas notaveis se deu em 2010 com a Argentina se tornando o
primeiro pais da América do Sul a amparar legalmente o casamento entre pessoas
do mesmo sexo, seguida pelo Uruguai em 2013. Contudo, dos 10 (dez) paises
pertencentes ao subcontinente com raizes na colonizagao ibérica, atualmente
apenas a Argentina, o Brasil, o Chile, a Colémbia, o Equador e o Uruguai possuem
politicas que possibilitam o casamento entre pessoas do mesmo sexo e alguns
outros direitos de cidadania LGBTQIA+. Nos demais paises ha pouca atenc¢édo
para a situagdo e apenas rumores de estabelecer novas aberturas para direitos
constitutivos, no misto de que em alguns paises ha pautas de protegao contra a
discriminagdo, mas ao mesmo tempo nao ha outros direitos pertinentes, como o
da adog&o entre casais homoafetivos (OPEB, 2021).

No caso do Brasil, 0 ano de 2004 se tornaria 0 marco inicial para o pais
adentrar na causa através de um programa chamado Brasil sem Homofobia, no
qual, abrangeria em seus principios uma série de planejamentos para mudar o
ambiente brasileiro quanto a questdo da homofobia. E regulamentado em seu
documento pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminagao:

O Plano Plurianual - PPA 2004-2007 definiu, no ambito do Pro-
grama Direitos Humanos, Direitos de Todos, a agdo denominada
Elaboragdo do Plano de Combate & Discriminagdo contra Ho-
mossexuais. Com vistas em efetivar este compromisso, a Se-
cretaria Especial de Direitos Humanos langa o Brasil Sem Ho-
mofobia - Programa de Combate a Violéncia e & Discriminacéo
contra GLTB e de Promoc¢ao da Cidadania Homossexual, com o
objetivo de promover a cidadania de gays, Iésbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais, a partir da equiparagao de direitos e
do combate & violéncia e a discriminagdo homofdbicas, respei-
tando a especificidade de cada um desses grupos populacionais
(Brasil, 2004, p. 11).

Em sintese, nos anos subsequentes, houve algumas outras mudangas
significativas. No ano de 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido estéavel
entre pessoas do mesmo sexo como um modelo de familia constitucionalmente
protegido. Em 2013 reconheceu-se o direito ao casamento. No ano de 2019 os atos
de homofobia e transfobia passaram a ser equivalentes aos crimes de racismo e
foram enquadrados na mesma lei. Dessa maneira, mesmo tardiamente, tais garantias
civis representaram grande conquista para a comunidade LGBTQIA+ do Brasil®.

Por certo, na busca pela origem das no¢des do 6dio ao préximo em suas
diferengas e particularidades, ja foi visto e exemplificado o paralelo de que o

3 Todavia, sabendo-se que esses direitos estdo dispostos, se questiona a razdo de no mesmo
termo parecem tdo inalcangéaveis. Tal paradigma parece recorrente nos regimes democraticos
presentes nos paises da América do Sul, haja vista que mesmo com leis e ordenamentos, parece
que ha sempre um longo caminho para alcangar a plena garantia desses direitos e a integridade
fisica e mental dos grupos homoafetivos. Para tanto, em razdo da ineficiéncia na validagao
dessas legalidades, o preconceito que ja esta intrinseco a sociedade encontra um cenério de
legitimidade e impunidade constante.
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periodo de colonizagao dos paises impde grande influéncia na consciéncia coletiva
da sociedade atual, afetando diretamente a conjuntura de ascensao igualitaria.
Para esse fendmeno, um dos autores mais conhecidos dentro da tematica, Anibal
Quijano (1992), da o nome de Colonialidade do Poder, vertente de pensamento
em que se estuda que o periodo de colonizagdo continua produzindo efeitos até
os dias atuais™.

Sobretudo, nessa dualidade em que o privado e o social se misturam e
se influenciam a todo o momento. A seletividade ocasional gerada pelas formas
de consumo perfaz um mecanismo de coesao social, no qual, a conformidade se
estabelece pelo fluxo de informacdes que inibem qualquer centelha que assemelhe
um aspecto de mudanca e crie novas perspectivas para os padrdes que ja foram
definidos, prezando-se o mesmo ciclo formal para a constituicdo de familias,
comportamentos e representatividade politica. Nesta I6gica, as relagdes e os
paradigmas de comportamento acabam sendo reflexos do préprio dilema histérico
e do cendrio em que aquelas minorias estao inseridas, tendo em vista que alguns
ambitos sao usados como intermédio para perpetuar tais ideologias™.

Na constancia da busca pela etiologia exata para o contexto em evidéncia,
o conceito de Biopoder abriga em sua concepg¢ao racional o teor de caracteristicas
vitais da existéncia e permanéncia humana. Nesse sentido, o Biopoder, dentro das
teorias de Michel Foucault apresentadas no curso “Em defesa da sociedade”, de
1976, pode ser definido como o campo de estudo e pensamento em que se observa
as formas de poder ao longo do tempo, vulgo Poder Disciplinar e Poder Soberano,
até chegar nos novos mecanismos utilizados de exercer o poder diretamente sobre
0s corpos, isto é, abrange uma fase em que a vida é valorizada de certa forma
pelo carater da fungdo produtiva, entretanto, ao mesmo tempo se faz essencial a
dominacao e controle desses corpos biolégicos através da disciplina e imposicao
de normas, sendo definido nas préprias palavras de Foucault:

* Como reflexo da Colonialidade no ambito politico, econémico e social fosse suficiente, a
permanéncia de sua dominagado representa também um sistema hegemdnico que exerce o
controle sobre as subjetividades e a produgdo de conhecimento, trazendo mais barreiras para as
poucas alternativas de adequar a representatividade LGBTQIA+ através de politicas inclusivas
e asseguramento de direitos. Dentro dessas dimensdes reflexivas sobre o passado, Quijano
também ressalta o teor causal entre a produgdo verdadeira do saber e a estrutura epistémica
de privilégio do conhecimento ocidental, nesse sentido, o impasse gerado pela hierarquia dos
saberes reflete a valorizagdo simbdlica dos padrdes europeus disseminados nas areas que
abrangem o consumo intelectual (Lander, 2005, p. 110). O autor parte da premissa de que a
modernidade acaba por representar em seu interior os tragos negativos do passado que nao
foram combatidos ao longo do tempo pelo fator intrinseco da moral comum, culminando em
um cenario em que o conservadorismo de Estado é atenuado pela preservagdo dos costumes
tradicionais (Lander, 2005, p. 107).

'S Para exemplificar, no campo televisivo e cinematografico, sempre ha destaque para o mesmo
ndcleo tradicional de familia e relacionamento afetivo em suas produg¢des voltadas para o
cinema, televisao e comerciais, além disso, na prépria politica de Estado brasileira em que existem
diretrizes para que a liberdade do préximo ndo seja inibida por fatores de escolha individual, como
no caso do Estado Laico, é visto que as propostas progressistas para a efetividade da cidadania
LGBTQIA+ acabam por serem inibidas pelos defensores da “moral” familiar e dos principios
cristdos, contrariando o predmbulo civil de que as decisées estatais ndo podem ser justificadas
ou influenciadas pelo intermédio de qualquer religido. Logo, nos paises da América do Sul, em
que a pupila da democracia parece estar sempre coberta por uma lente que deixa a visao sobre
os direitos turva, o amontoado de razdes para a exclusdo de minorias ndo se limita somente
aos fatores histéricos, mas também perpassa as nogdes biolégicas de poder na sociedade que
induzem a regulamentagao dos corpos e o controle das populagdes.
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[...] essa série de fendbmenos que me parece bastante importan-
te, a saber, o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que,
na espécie humana, constitui suas caracteristicas biolégicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia
politica, numa estratégia geral de poder. Em outras palavras,
como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir
do século XVIlI, voltaram a levar em conta o fato biolégico fun-
damental de que o ser humano constitui uma espécie humana.
E em linhas gerais o que chamo, o que chamei, para lhe dar um
nome, de biopoder (Foucault, 2008, p. 03).

Nao sé o conceito de Biopoder seria relevante para os estudos de Foucault
e para moldar os futuros parametros de estudo da sociedade moderna, mas também
a sua extensao das teorias com o polo da Biopolitica. Esta se revela nas dimensdes
do homem como parte de algo maior: a sociedade, local onde aqueles que detém
de poder politico e econémico perpetuam mecanismos regulamentadores para
gue se estabeleca controle das diversas camadas dos ambitos sociais. E o poder
Estatal que gerencia a coletividade na educacdo, natalidade, saude, trabalho,
producgao, dentre outras areas, formando o intitulado “corpo transpassado pela
mecanica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos: a proliferacdo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duragao da vida, a longevidade,
com todas as condi¢gdes que podem fazé-los variar” (Foucault, 2003, p. 131). Logo,
a Biopolitica esta mais além do que sé reprimir as vidas, ela articula procedimentos
para que haja dominagao da populagdo desde suas subjetividades até seu fator
bioldgico, com o préprio corpo e a saude, por assim dizer:

Se pudéssemos chamar de ‘bio-histéria’ as pressdes por meio
das quais os movimentos da vida e os processos da histéria in-
terferem entre si, deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar
0 que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no domi-
nio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de
transformacao da vida humana (Foucault, 2003, p. 134).

Dentro dessas questdes, a matiz da pesquisa pautada na compreensao das
motivag¢des de exclusdo dos grupos LGBTQIA+ encontra analogias com as redes
de pensamento de Foucault, no momento em que a Biopolitica e o Biopoder se
demonstram como uma vertente de explicagdo linear para o panorama do “fazer
viver e deixar morrer” (Foucault, 2005, p. 284), a partir do momento em que é
difundido na sociedade por intermédio do governo e dos 6érgaos regulamentadores
um desejo mérbido de purificagdo da populagado’™.

Todavia, 0s mecanismos para a eliminagao destes individuos ou grupos
divergentes podem ser diretos ou indiretos, no sentido de que a eliminagao indireta
se estabeleceria a partir do momento em que o Estado cria formas e causalidades

6 Dessa forma, o “deixar morrer” estaria atrelado ao objetivo intrinseco da eliminagdo de certos
subgrupos em prol da purificagdo ou higienizagao da populagdo, de tal modo que o controle e a
preservacao dos corpos biolégicos relevantes sé seriam efetivos mediante “a morte do outro, a
morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal) é o que vai deixar a vida
em geral mais sadia e mais pura” (Foucault, 2005, p. 305).
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para que certa camada social seja excluida por intermédio do segregacionismo, ndo
reconhecimento politico e estabelecimento de um sistema de rejei¢cdo coletiva,
nesse viés, o “deixar morrer” ndo seria no sentido literal de uma morte fisica, mas
sim uma morte social ou “o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o
risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejeigcao,
etc.” (Foucault, 2005, p. 306). Ja a eliminacdo direta era muito recorrente nos
tempos antigos da histéria, em que o Estado se utiliza do seu poder soberano
para eliminar diretamente os individuos indesejaveis ou que infringir alguma regra,
apesar de que ainda ha nuances desse tempo atualmente com o poder de policia
contra as minorias".

Em torno disso, para que o controle se estabeleca, ndo pode haver corpos
distintos, pois estes irdo dificultar os processos de aplicagdo do poder disciplinar,
logo, se almeja uma sociedade homogénea que abdica de suas subjetividades e
pluralidades em prol da ordem moral e do padrao de normalidade, sendo este padrao
aquele estabelecido ha tempos atras pelas sociedades colonizadoras, o homem
hétero, o tom de pele branco, a familia tradicional, a cultura ocidental, a religiosidade
crista e tudo aquilo que delibera uma base de seguranca e legitimidade para que
as hierarquias estabelecidas no passado ndo sejam quebradas e os privilégios
nao sejam perdidos.

Levando em consideracdo o contexto geral da pesquisa e o fato
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considerar até o ano de 1990 a
homossexualidade como uma doenga mental, dentro da Classificagao Internacional
de Doencas (CID) e Problemas Relacionados a Saude, tais fatores remetem a
uma visao parcial da realidade de exclusado, que acaba por ndo abranger a face
das consequéncias, em que se encontra o real problema. Portanto, depara-se
com individuos que estdo sujeitos aos resultados devastadores das ideologias
que abrigam o machismo, conservadorismo e preconceito, momento em que se
percebe a grandeza e magnitude dos discursos ao considerar a amplitude das
consequéncias para os grupos LGTBQIA+, com a homofobia se ramificando na
sociedade com os crimes de édio, a violéncia, o suicidio, as terapias de conversao
e até mesmo a morte (Gama, 2017).

Por fim, o contraste da etimologia da palavra homofobia, no qual ocorre
a jungdo do prefixo grego “homo-" (igual) e do sufixo “-fobia” (medo, aversdo),
revela o paradigma da sociedade atual, em que a rejei¢cao e o atraso na efetivagao
da cidadania LGBTQIA+ séo legitimados pelo preconceito, ignorando que por
tras das estatisticas diarias existem pessoas, histérias e familias. Porém, mesmo
com atrasos e um caminhar lento, talvez a resposta para o direito de amar seja
encontrada algum dia nas préprias entrelinhas da repeticdo em: Existir, permanecer
e persistir.

7 Nessa realidade fatica, os atributos de eliminacdo indireta sdo os mais recorrentes para as
comunidades LGBTQIA+, haja vista que tais pessoas convivem diariamente em um sistema
de instabilidade, onde os poucos direitos existentes podem ser facilmente revogados pelo
demasiado interesse politico contrario e o viés conservador na causa, criando um cenario
de inseguranga pela falta de amparo e afirmagdes legais que estdo diretamente ligados a
perpetuagdo da homofobia e dos crimes de édio.
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3 JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS LGBTQIA+ COMO PONTO DE
TENSAO SOCIO-POLITICA

A questdo do reconhecimento das unides homoafetivas tem se apresentado
na América do Sul em particular (mas também, em um contexto mais geral, em
toda a América Latina e Caribe) como um assunto de grande relevancia politica,
presente nas pautas eleitorais conservadoras como ocorreu no Paraguai ho ano
de 2018 (Seligson; Morales; Russo, 2019, p. 236). O perfil conservador é uma das
caracteristicas presentes no legislativo de paises de colonizagao ibérica, com uma
perigosa vinculagéo institucional (ndo necessariamente oficial) entre segmentos
religiosos cristaos e o Estado que se apresenta em atividades de lobby por parte de
lideres e representantes religiosos (ou na “Bancada evangélica”, quando se analisa
as particularidades do Brasil) protestantes e também catdlicos™. Essa heranca
cultural pode ser identificada por meio dos resultados apresentados pelo Equaldex
(2022) que analisa indices diversos sobre os direitos reconhecidos (ou ndo) das
populagdes LGBTQIA+ em todo o mundo?.

Na regido foco da analise, seis paises reconhecem o casamento entre
pessoas do mesmo sexo e tutelam os direitos atinentes o que corresponde a 60%
desses Estados. Também, dos dez paises analisados, nenhum deles criminaliza
abertamente a homossexualidade. Na América Latina, em média, os paises mais
ricos e democraticos sao mais tolerantes ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo, apontando também para o fato de que alto grau de instrugao e baixo apego
religioso da populagdo também influenciam em um apoio mais elevado das unides
homoafetivas (Seligson; Morales; Russo, 2019, p. 237).

Destaca Daniel Carvalho Cardinali que, no que se refere ao Direito Argentino,
o pais aprovou em 2010 a lei que permite o casamento igualitario e também adog¢ao
de criangas por familias homoafetivas, agindo com vanguarda na regido. Esse
reconhecimento juridico recebeu um novo impulso em 2012 quando se aprovou a
lei sobre identidade de género e os direitos das pessoas transexuais e transgénero
(Cardinali, 2017b, p. 26). Conforme dados extraidos do Equaldex, a Argentina
alcanga 60 pontos em 100, no que se refere a indices de igualdade, 82 em 100
no que se refere aos direitos legalmente previstos, e, a opinido publica favoravel
a populagcdo LGBTQIA+ alcanca o indice de 67 em 100 (Equaldex, 2022). O pais
ocupa a 4? posi¢ao no ranking democratico da regido segundo o Democracy Index.

'8 A andlise dos autores mencionados nao abarca o periodo eleitoral brasileiro de 2018, mas é
possivel identificar paralelos com o que ocorreu no pais, tendo uma eleicdo marcada por uma
pauta moralista cristd nesse mesmo sentido.

¥ Vaggione aponta que ha no contexto do continente americano uma significativa influéncia
da Igreja Catdlica para a manutencgao institucionalizada da concepcgédo tradicional de familia
(Vaggione, 2013, p. 234). A realidade da América do Sul de colonizagao ibérica é marcada pela
heranca colonizadora (tanto no dmbito cultural, ideoldgico, religioso, histérico-social etc.) que
estabeleceu comportamentos sociais rigidos e uma estrutura patriarcal de organizagdo. Nesse
sentido, as herangas coloniais de Espanha e Portugal ainda influenciam nas dinamicas politicas e
sociais extremamente conservadoras e resistentes as pautas de grupos minoritarios (Cardinali,
2017Db, p. 27).

20 Trata-se de uma base de conhecimento formada colaborativamente em prol do movimento
LGBTQIA+, tendo como objetivo reunir leis e direitos relacionados a essa populagdo fornecendo
uma visao abrangente e global. Tendo o inicio de suas atividades em 2009, o Equaldex foi langcado
publicamente em 25 de fevereiro de 2014 (Equaldex, 2022).
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A atuacgao legislativa em prol de um tratamento mais igualitario ocorreu no
Uruguai que, em 2009, aprovou uma lei sobre “unides concubindrias” permitindo
adocdo de criangas nos casais formados por casais de mesmo sexo. No mesmo
ano, foi aprovada uma lei sobre direitos das pessoas transexuais e transgénero.
No ano de 2013, houve a legalizagdo do casamento igualitario no pais (Cardinali,
2017b, p. 26). O Uruguai, que alcanca a melhor posicdo no ranking democratico
dos paises de colonizacgao ibérica na América do Sul, também alcanga um indice de
igualdade muito satisfatério 87 em 100, os direitos legalmente previstos pontual
100 em 100, e a opinido publica favoravel a populagdo LGBTQIA+ 75 em 100
(Equaldex, 2022).

No Chile, o casamento entre pessoas do mesmo sexo foi positivado em
2022, também via legislativa, ainda que se reconhecesse a unido civil com igual
protecado desde 2015. O pais estava paulatinamente caminhando nesse sentido
com a aprovagao de leis antidiscriminagdo, o reconhecimento dos acordos de unido
civil, e alei da identidade transexual e transgénero. O pais é o 2° melhor colocado
no ranking da regido conforme o Democracy Index e, nos dados apresentados pelo
Equaldex, o pais alcanga 77 em 100 nos indices de igualdade. No que se refere
aos direitos legalmente previstos, a pontuagao é de 95 em 100, mas a opinido
publica favoravel aos LGBTQIA+ é consideravelmente baixa, alcangando apenas
59 em 100 (Equaldex, 2022).

Por outro lado, de forma similar com o Brasil, em alguma medida, a Corte
Colombiana (criada pela Constituicdo de 1991) protegeu os interesses e direitos
fundamentais da populagdo LGBTQIA+ em sede de jurisdigdo constitucional. A
Constituicdo Colombiana, assim como a CRFB/88, apresenta um rol de direitos
fundamentais amplos e variados abarcando varias dimensdes de direitos humanos,
além de mecanismos judiciais de defesa de tais direitos (e nesse sentido se mostra
mais avangado do que o sistema brasileiro) como a existéncia de um érgéo judicial
de competéncia exclusiva para o controle de constitucionalidade e defesa de
direitos fundamentais. Baseando-se nisso, a Corte Constitucional Colombiana
reconheceu o direito a unido entre pessoas do mesmo sexo em 2016 (Cardinali,
2017a, p. 82).

Nesse sentido, o Brasil, apés um longo processo pulverizado de
reconhecimento de direitos?' da populacdo LGBTQIA+, em 05 de maio de 2011
o STF reconheceu que a unido estavel homoafetiva recebe a mesma protecgao
constitucional que as unides estaveis heteroafetivas por meio da decisdo da ADPF
132/08 e da ADI 4.277/09 (Vargas, 2014, p. 105-106). A decisdo estabeleceu,
com eficacia erga omnes e efeito vinculante, um norte valorativo rumo a um
Direito mais substancialmente democratico e um novo nivel civilizatério minimo
no sistema juridico nacional.

Ainda no contexto brasileiro, no ano de 2013, o CNJ (Conselho Nacional
de Justica) aprovou, por meio de votacdo, a Resolucdo 175 que estabeleceu a
seguranca juridica para que casais homoafetivos pudessem registrar suas unides
estaveis ou celebragao de casamento civil, de modo que os cartérios e Ministérios

2'Essa construgdo se deu principalmente em instancias administrativas do Executivo, como
o reconhecimento de beneficios previdencidrios, e uma consolidacdo de jurisprudéncias de
insténcias inferiores reconhecendo esse direito.
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Publicos das unidades federativas ndo poderiam recusar tais procedimentos ja
estabelecidos pelo STF e STJ (que reconheceu o direito ao casamento homoafetivo)
via jurisdicdo superior (Baranoski, 2016, p. 89)%.

No que se refere aos indices democraticos, o Brasil € o 3° melhor colocado,
entre os paises do recorte pesquisado, de acordo com o Democracy Index. No
que se refere a igualdade, o Brasil alcanga 81 em 100, nos direitos legalmente
previstos a pontuacao € de 98 em 100, sendo o segundo melhor nesse quesito,
e 0 apoio da opinido publica é de 64 em 100 (Equaldex, 2022).

A Coldmbia, sendo o 5° pais com melhor indice democratico conforme a
Tabela 1, tem o indice de igualdade de 68 em 100, os direitos legalmente previstos
68 em 100 e a opinido publica de apenas 47 em 100 (Equaldex, 2022). Analisando
esse cenario € compreensivel que o avango nas pautas de minorias tenha se dado
via Corte Constitucional.

Analisando os trés paises com menores indices democraticos, observa-se
gue ha um paralelismo nos indices de igualdade: Equador, Bolivia e Venezuela (vide
Tabela 1 e Gréafico 1). O Equador, que ocupa o antependltimo lugar em indices
democréticos (o 8°) teve o reconhecimento da unido civil pelo Parlamento apenas em
2014, ainda que sua Constituicdo permitisse desde 2008 e o direito ao casamento
apenas foi reconhecido via Corte Constitucional em 2019. Analisando os indices de
igualdade, o Estado alcanga 67 em 100, no que se refere aos direitos legalmente
previstos o indicador é positivo 95 em 100, mas a opinido publica é de apenas
40 em 100 (Equaldex, 2022).

A Bolivia, que ocupa o penultimo lugar no ranking democratico, ndo permite
o casamento homoafetivo e ainda proibe constitucionalmente. No que se refere
aos indices de igualdade, o pais pontua 60 em 100, os direitos legalmente previstos
sd0 82 em 100, mas a opinido publica é de apenas 37 em 100 (Equaldex, 2022). O
pais, a despeito de ndo reconhecer o direito ao casamento entre pessoas do mesmo
sexo, teve um precedente em 2020 quando a Corte Constitucional reconheceu
a validade interna de um casamento realizado no México.

Por fim, a Venezuela que tem o mais baixo desempenho democratico dos
paises em andlise, no que se refere aos indices de igualdade pontua apenas 57
em 100, no que se refere aos direitos legalmente previstos também tem o pior
desempenho: 68 em 100 e a opinido publica € uma das mais baixas alcangando
apenas 47 em 100 (Equaldex, 2022).

Fernando de Brito Alves destaca um vinculo entre a validade das instituicdes
democraticas e sua capacidade de dar suporte operacional ao Estado de Direito,
que, segundo o autor, estd se naturalizando gradativamente. As instituicdes
democraticas devem criar um consenso sobre o conteudo de uma estrutura

22O posicionamento do CNJ foi estratégico no sentido de proteger o direito positivado
via jurisdicdo constitucional, impedindo (ou ao menos dificultando) a¢des de resisténcia
institucionais que poderiam ser manejadas por oposi¢cdes ideoldgico-religiosas e de movimentos
reacionarios. Tal resolugdo serviu como medida de pacificagdo, em alguma medida, e também
como uma tomada de posigao frente as movimentag¢des politicas de bancadas conservadoras
em sede do Legislativo (Vargas, 2014, p. 161). As resolu¢des do CNJ, e o proprio 6rgéo, ja tiveram
sua constitucionalidade questionada FADI 3.367) perante o STF que entendeu ser tanto o CNJ
perfeitamente constitucional, bem como suas resolugdes, sem qualquer ofensa ao Principio da
Separacdo de poderes (Medeiros, 2008, p. 203).
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equitativa de organizacdo do Estado (que n&o se limita & mera aprovacgdo ou
participacdo politica). Nesse sentido, devem contribuir para a edificagdo de
uma nova confianga politica, de modo que o significado filoséfico do principio
democratico esteja diretamente ligado a conciliagdo entre ideais republicanos
de participacdo politica e a virtude civica (que deve incluir também liberdade,
igualdade e fraternidade/solidariedade) com uma concepcao de liberdade que néo
é puramente liberal (Alves, 2014, p. 27). Os tribunais constitucionais, seguindo esse
pensamento, sdo guiados por uma visdo democratica objetiva (e substantiva) que
garante aos homossexuais a liberdade de constituir suas familias sem a interferéncia
injusta do Estado?.

A superagao dos paradigmas de exclusdo e marginalizagao das popula¢des
LGBTQIA+ demanda a articulagao das dimensdes juridicas e politicas do tema. A
qualidade democréatica de um determinado pais (e de uma determinada regiéo)
ndo esta separada da qualidade substancial da garantia e promogao de direitos
humano-fundamentais das populagdes. Uma proposi¢do de democracia meramente
formal (ou que se limite ao plano da participagcdo no processo eleitoral) pouco
contribui para responder aos problemas contemporaneos, como se observa.

O reconhecimento das unides homoafetivas, ao ser um movimento
de avango de pautas e de rompimento de paradigmas, resulta na insatisfacao
de grupos conservadores que desejam manter a hegemonia politico-social de
uma visao tradicionalmente patriarcal, cristd e sustentada por uma moralidade
heteronormativa. Em razdo disso, as opg¢des de tutela e promogao de direitos, como
€ 0 caso do reconhecimento da unido homoafetiva, gera desconfiancas quanto
ao desdobramento ou reflexos de tais transformacdes. Especialmente hd uma
desconfianca quanto ao papel das Cortes Constitucionais (e 6rgdos equivalentes)
no contexto democratico, ainda que tais atuagdes estejam em conformidade com
anseios das populagdes marginalizadas que dificilmente alcangariam conquistas
em contextos conservadores no Legislativo.

Uma visao coletiva, no sentido democratico, significa a preocupagao de
se buscar o melhor para todos, mesmo que ndo seja a vontade majoritaria. O
reconhecimento dos direitos das minorias e, em particular, o direito dos casais
homossexuais representa a participagdo integral na vida social (e ndo apenas
politica). Esse reconhecimento nos Estados Sul-americanos apresenta-se como
uma questao de importancia social por estabelecer uma de igualdade juridica entre
pessoas hétero e homoafetivas e, com isso, desenvolver precedentes comuns
que estabelecam patamares democraticos na regido como forma de emancipagao
na cultura politica.

Baez e Mozetic apontam para uma nova leitura do constitucionalismo
democrético na realidade brasileira (que pode, como observado ser ampliada para
a regido da América do Sul) via utilizagdo da funcdo da jurisdicdo constitucional
(Baez; Mozetic, 2014, p. 56). Além da legitimidade da Democracia contemporanea
(através da formacao do Estado), também é possivel e necessério analisar a atuagdo

230 reconhecimento das uniées homoafetivas no contexto da América do Sul de colonizacéo
ibérica tem se apresentado como um fendmeno em lenta expansdo. Todavia, para além dos
resultados préticos (juridicos e sociais), ainda carrega consigo um forte apelo simbdlico para a
populagdo homossexual sul-americana na dimensao politica.
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das instituicdes democraticas, como as judiciarias. A legalidade da atuagdo do
Tribunal Constitucional sobre a decisdo de um 6rgao eleito depende também
de se tratar de uma atividade técnica, ou seja, de um procedimento adequado,
especialmente um procedimento constitucional. Nesse sentido, esse processo
(constitucional) garante que os limites constitucionais mantenham poderes em
didlogo com contextos democraticos (Tavares, 2005, p. 502-503).

Os avangos nos direitos LGBTQIA+ orbitam na légica da vedagdo a
discriminagéo, também apontando para uma renovacgéo (que é mundial) da leitura
da Democracia que deve aliar a participagao politica com direitos fundamentais.
Essa tensdo entre ondas renovatérias e ondas conservadoras coloca na pauta das
discussdes publicas a irracionalidade dos preconceitos estabelecidos religiosa e
culturalmente — isso fortalece a Democracia Constitucional, visto que traz para
0 povo o debate sobre o significado das Constituicdes, mesmo que a tomada de
decisao se dé via Parlamento ou via Cortes Constitucionais®~.

A percepcdo da discussao dos direitos LGBTQIA+ em uma proposta
comparativa entre as Democracias da América do Sul importa para o estabelecimento
de argumentos racionais de luta pelo significado constitucional e democratico. A
utilizagdo de arenas judiciais para o reconhecimento de direitos substancialmente
democraticos € um movimento global e que encontra paralelos em diferentes paises
(ndo apenas na América do Sul) se consubstanciando em um tema recorrente para
a Teoria Constitucional. Observa-se que o processo de globalizagdo aproximou as
Cortes Constitucionais de diferentes Estados que séo convocadas a se posicionarem
sobre o tema, ocorrendo tais provocagdes em periodos relativamente semelhantes.
Esse efeito em cadeia, como considera Cardinali, tem um valor relevante em
uma perspectiva transnacional “seja refor¢ando a luta politica local, seja servindo
de recurso argumentativo na fundamentacgao das decisées judiciais” (Cardinali,
2017a, p. 27).

A arquitetura de uma postura Democratica e juridico-politica “evoluindo”
panoramas democraticos orientados para uma racionalidade € um caminho de busca
por uma coeréncia entre Direito e Politica que ndo podem existir apartados (ainda
gue ndo possam ser confundidos). A integridade de uma Democracia esta na tensdo
entre esses sistemas, mas também na sua coeréncia, o que se percebe também
com uma equivaléncia entre desempenho democratico e indices de igualdade. A
busca por espacos oficiais (arena politica) e oficiosos (arena judicial) representa
uma luta contra excluséo e invisibilizagao que ndo coadunam com um ambiente
que se pretenda democratico.

24 Essas discussdes populares e politicas ndo se ddo sem influéncia de narrativas e discursos
religiosos, posto que também fazem parte da constru¢do de uma cultura social. Todavia, a
intervencdo das nuances religiosas tem alcangado, nas construg¢des politicas e juridicas nas
Democracias, niveis inconstitucionais por ferirem direitos humano-fundamentais previstos,
além de buscar uma homogeneizagdo dos comportamentos sexual e familiar na sociedade que
inferiorizam os modos de ser e estar das pessoas LGBTQIA+ no mundo. Essa intervencgao religiosa
nas Democracias contemporaneas confunde discursos politicos e pastorais e causam obstaculos
ao reconhecimento de direitos das classes marginalizadas. E necesséario reconhecer, nesse
sentido, que uma Democracia ndo pode se dar apenas observando tradi¢do ou cultura religiosa,
mas deve permitir que argumentos racionais (e juridicos) possam encontrar permeabilidade nas
arenas politicas e legais para fortalecer novos paradigmas democraticos mais contextualizados
com seu proprio tempo (Tiradentes, 2016, p. 72, 73, 77-78).
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Com a influéncia mutua entre os sistemas politico e juridico em contextos
de Estados Democréaticos, a existéncia ou ndo da permeabilidade das pautas de
grupos social e juridicamente marginalizados torna a judicializagdo da politica
como um fendmeno esperado, principalmente em democracias constitucionais.
A atuagado dos movimentos LGBTQIA+ encontram na fungdo politica do Direito
(nesse sentido direcionando-se principalmente para as Cortes Constitucionais)
meios de estruturalmente estabelecerem pontes entre sistema juridico e sistema
politico —notadamente com base nos textos constitucionais. O resultado garantista
de preservagao, ampliagdo e maxima eficacia dos direitos humano-fundamentais
(orientados legal e constitucionalmente) confere legitimidade a esse modo de fazer
Democracia (Salim; Silva, 2016, p. 106-107) via hermenéutica e politica dotadas
de valor racional e argumentativo?®.

O olhar comparado de diferentes visGes permite reconhecer que ha
limitagdes nas experiéncias democraticas dos Estados Sul-Americanos, mas que
também ha potencialidade de mudangas — principalmente dialogando politica e
Direito — no reconhecimento de unidées homoafetivas, além de outros direitos
das populagdes LGBTQIA+ rompendo-se paradigmas histérica e culturalmente
excludentes e conservadores.

CONCLUSAO

Analisar o cenario brasileiro e dos Estados vizinhos é sempre um exercicio de
investigagao importante. Nao olvidando das particularidades locais e nacionais, olhar
para o cenario desses paises permite tracar reflexdes a respeito do amadurecimento
do Direito e da Democracia tanto no Brasil quanto nos demais paises. Ha uma
aproximagao transnacional que nao pode ser ignorada quando se observa a luta
por direitos de grupos minoritarios na constru¢cao de uma Democracia substantiva.

Considerando as andlises desenvolvidas na pesquisa, no que se refere ao
questionamento principal, é possivel estabelecer que existe um panorama das
Democracias na América do Sul de colonizacgao ibérica frente aos avangos dos
direitos LGBTQIA+. Esse panorama ainda é extremamente desigual e heterogéneo:
ha Estados onde o reconhecimento de direitos dessa populagdo se deu na esfera
Legislativa, o que é esperado em Democracias representativas, mas ha também
Estados onde esse reconhecimento se deu em arenas ndo parlamentares, mas
judiciais — nesses lugares hd um protagonismo das Cortes Constitucionais. Essa
judicializagado da politica provoca tensdes sociais e também tedricas quando ha
uma especial preocupagao quanto a legitimidade democratica de tais decisdes de
vanguarda. Considerando que ha paises que ndo apenas ndao reconhecem as familias
igualitarias, mas ainda as proibem expressamente em seus textos constitucionais,

2 Ao olhar a aproximagdo de posturas democréaticas similares entre os paises da América
do Sul de colonizagao ibérica, permite sustentar a defesa de uma Teoria da Justica coesa e
transnacionalmente reconhecivel. Posto que o recorte da andlise ndo ignora o papel do Direito
(e principalmente da Constituigdo) nessa construgdo democratica, é possivel também fortalecer
essas analises com paralelo no transconstitucionalismo apresentando por Marcelo Neves (2009)
considerando que tal teoria observa a experiéncia estrangeira como forma de reduzir “pontos
cegos” e releituras da realidade que €, em grande medida, compartilhada por diferentes Estados
de forma mais ampla e imparcial (Israel, 2014, p. 154).
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percebe-se ainda um cendrio de conservadorismo e pouca permeabilidade para
transformacgdes.

Considerando a hip6tese que (i) a América do Sul de colonizag3o ibérica
apresenta oscilagdes na consolidagdo democratica e também demonstra tendéncia
a diminui¢ao da qualidade democratica, a pesquisa pode concluir que mesmo com
certos avangos, no que se diz a respeito da superagao de limites para o comego
da judicializagao de direitos que reconhegam as unides entre pessoas do mesmo
sexo, tais oscilagdes democraticas ocasionadas pelo aumento do conservadorismo
politico, influéncia religiosa, falta de participagao politica, instabilidade econdmica
e dentre outros fatores, denotam o devido desamparo para que esses direitos
ultrapassem as barreiras da escrita legal e transparegam na pratica com condutas
que reflitam a devida seguranga e cidadania para além dos grupos ja privilegiados
historicamente.

Ja no que se refere a hipdtese de que (ii) a América do Sul de colonizagéo
ibérica apresenta ainda um cendrio geral de exclusdo majoritaria dos direitos
LGBTQIA+, especialmente considerando como recorte o tema das unides
homoafetivas, ndo se confirmou tal ideia completamente. Mais da metade
dos paises reconhece a unido entre pessoas do mesmo sexo, mas nao ha uma
homogeneidade nos processos de reconhecimento. Mesmo que se identifiquem
movimentos favoraveis de Parlamentos, a utilizagdo das arenas judiciais parece
ser uma pratica comum e ainda necessaria para a regidao, como visto em paises
como Brasil e Colémbia.

A analise dos indicados apresenta uma convergéncia de resultados:
paises mais democraticos tendem a ter melhores indices de proteg¢ao aos grupos
LGBTQIA+, todavia, considerando a complexidade dessas realidades e também a
importancia de aprofundamento nas histdrias sociais, legislativas e judiciais de cada
pais, mostra-se ainda preciso o desenvolvimento de pesquisa mais aprofundadas.
Se o progresso oferece um panorama promissor de inclusao e valorizagao de uma
forte visdo democratica, ndo se pode esquecer que a mudanga no status quo gera
descontentamento entre as elites. Em tais cenarios é relevante que movimentos
sociais, juristas e defensores de uma democracia substantiva e ndo apenas formal
continuem a acompanhar os movimentos de avango e ameaga de retrocesso.
Em tais movimentos é possivel sempre fortalecer a Democracia e legitimamente
estabelecer nas arenas possiveis uma realidade de mudanca e transformagao.
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