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RESUMO: No Brasil, a pratica do racismo é crime, porém as vitimas desse delito tém pouco (ou
quase nenhum) acesso a justica. Como o Brasil ndo tem leis abertamente (textualmente) racistas,
estudaremos esse fendmeno a partir da andlise de um caso concreto. Analisaremos o Caso Simone
A. Diniz - a primeira condenacio internacional do Brasil, junto a Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos (CIDH), por causa do racismo. Depois de avaliar a dentincia que deu origem a
esse Caso, a CIDH concluiu que o Estado Brasileiro néo assegura acesso a justica as vitimas dos
crimes raciais, conforme a Conven¢do Interamericana dos Direitos Humanos (CADH). Cremos
que o estudo desse tipo de caso ajudard a elucidar porque o Brasil tem Constituicdes e leis
contrdrias ao racismo e a racializagdo que t€ém pouca aplica¢do e efetividade.

Palavras chaves: Acesso a Justica. Convengdo Interamericana dos Direitos Humanos. Crime de
Racismo.

ABSTRACT: In Brazil, the practice of racism is a crime, but victims of this crime have little (or
almost no) access to justice. As Brazil has no laws overtly (textually) racist, we study this
phenomenon through the analysis of a case. If we analyze the Simone A. Diniz was the first
international condemnation of Brazil, along the Inter-American Commission on Human Rights,
because of racism. After evaluating the complaint that gave rise to this case, the Commission
concluded that the State did not ensure access to justice to victims of racial crimes, according to
the Inter-American Convention on Human Rights. We believe that this type of case study will
help elucidate.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho € uma andlise do conteido do Caso Simone A. Diniz
(Caso SAD'). Trata-se da primeira condenacio do Estado Brasileiro junto
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA em virtude do
racismo. A Comissio’, depois de estudar esse Caso, concluiu que o Estado

* Especialista em Direito Publico (UCAM) e Mestre em Politicas Publicas e Formagio Humana (UERJ).
Bacharel em Direito UFRJ. Advogado. Professor universitério (Escola de Direito da FGV-RJ).

' Caso Simone André Diniz. Relatério de Meérito. OEA/CIDH. 2006. Disponivel em: <SAD
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm>. Acessado em: 27 de fevereiro de
2009.

2 Para saber mais sobre a composi¢o, o funcionamento e a competéncias da Comissio, consultar o art. 34
e seg. da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm>. Acesso em: 09 de agosto de 2009.
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brasileiro ndo assegura acesso a justica (e justica) para as vitimas dos crimes raciais,
0 que, por contrariar o texto da Convencdo Interamericana de Direitos (CADH),
constitui violag@o dos direitos humanos.

Estudaremos o Caso SAD para: a) perquirir porque a principal lei que o
Brasil criou para combater as “racializa¢des criminosas” — a tdo popular Lei
Cag, criada no final dos anos 80 — ndo tem muita aplicac@o e efetividade; b)
elucidar (se e) como é que os intérpretes (aplicadores) do direito da justica
contribuem para que isso aconteca; c¢) saber qual € a relacdo existente entre o
tratamento juridico-hermenéutico que esses intérpretes do direito dispensam as
dentincias de racializag¢do criminosa e a falta de acesso a justica para as vitimas
desse fendomeno, que, segundo a CIDH, é uma injustica que costuma ser
ignorada ou tratada inadequadamente com muita facilidade, pelos intérpretes do
direito que atuam na distribuicdo e administra¢do da justi¢a no Brasil. O tipo de
falta de acesso a justica que acabamos de apontar, cujas origens estdo na cor
e/ou raca negra dos individuos, é conseqiiéncia direta e imediata da auséncia de
zelo do Estado brasileiro em promover a afetividade e a tutela dos direitos
fundamentais de aproximadamente 45% da populacional nacional — esse é
segundo o IBGE o percentual da populacdo negra afro-descentes do Brasil.

O Caso SAD ¢ uma importante fonte de informacdes (dados) sobre a
qualidade do tratamento juridico-hermenéutico que as vitimas (negras) dos crimes
raciais e racismos institucionais recebem do Estado brasileiro. Nao é do hoje que
a literatura juridica e sécio-juridica sobre a qualidade desse tratamento indica que
ele pode afetar (negativamente) a quantidade de casos que sdo analisados e
decididos pela justica brasileira. O Caso SAD, condenacao histdrica que o Estado
brasileiro obteve junto ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos (SIPDH), apdés o a redemocratizacio dos anos 80, cujo ponto
culminante foi a criacdo da Constitui¢cdo de 88, ndo foge a essa regra. Lembramos
que a CF/88 se comprometeu a dar mais efetividade aos direitos humanos, a
democracia e o combate das discriminagdes raciais. Por conta desse
compromisso. Por essas razdes, fortaleceu e ampliou os recursos juridicos que
podem (e devem) ser empregados no combate ao racismo e a prética do racismo,
impondo que ela seja tratada pela com crime inafiancdvel e imprescritivel. Além
disso, expressamente, fez desse citado combate um dos objetivos fundamentais da
republica brasileira. Devemos somar a esses recursos de combate ao racismo
(institucional) as politicas publicas que, nos dltimos dez anos, introduziram no
Brasil as politicas de cotas e as agdes afirmativas para garantir o ingresso de
negros ao ensino superior.

O Caso SAD foi escolhido para ser analisado porque é um exemplo
cldssico de micro-histéria da qual podemos extrair informacdes, licdes e
diagndsticos sobre a falta de puni¢do da racializacio criminosa, e as razdes do
racismo institucional da justica brasileira. Segundo Boris Fausto
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A partir de historiadores [...] como Carlo Ginzburg, Giovanni Levi
[e] Le Roy Ladurie, desde [...] 1970, a micro-histéria tornou-se
um género histérico muito prestigioso no mundo ocidental. Seus
objetivos bdsicos podem ser assim resumidos: a) reduzir a escala
de observacdo [...] a fim de apreciar a¢des humanas e significados
que passam despercebidos quando se lida com grandes quadros; b)
concentrar essa escala em pessoas comuns e ndo em grandes
personagens [...] c) extrair de fatos aparentemente corriqueiros
uma dimensao sécio-cultural relevante (FAUSTO, 2009, p. 9)

Acreditamos que o uso da micro-histdrica revelard aspectos culturais,
histdricos, ideoldgicos, psicolégicos e sdcio-juridicos relevantes sobre as
hermenéuticas e as aplicagdes que os intérpretes do direito da justica brasileira
ddo os recursos juridicos que combatem os efeitos da discriminacdo racial.
Além disso, o estudo do Caso elucidou e diagnosticou a relacdo que ha entre
essas interpretagdes, as aplicagdes (usos praticos) do direito e o pouco acesso a
justica para os negros racializados.

Ressaltamos que, desde a criacdo da Carta Constitucional de 1934, o direito
positivo brasileiro vem, progressivamente, proibindo as discrimina¢des com base na
raca e/ou cor; e que, desde a década de 50, criminaliza algumas delas — como
proibir a entrada de pessoas da raca (cor) negra em estabelecimentos comerciais e
escolas, publicas ou privadas. Desde a metade do século XX, o Estado do Brasil
conta com leis que criminalizam a prética do racismo por meio das quais foram
tipificadas as condutas racializadoras criminosas, ou racializacdes criminosas. A
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei 5.453, de 01.05.43, em seu
art. 461, institui a proibicdo de qualquer tipo de discriminagdo que tenha
fundamento na raga (e/ou cor) dos trabalhadores.

No ano de 1951, o Brasil criou a primeira lei que tipificou as racializagdes
criminosas do direito brasileiro, a Lei Afonso Arinos. E, no final dos anos 80, a
CF/88, em seu art. 5°, XLII, determinou que “a pratica do racismo € um crime
inafiancdvel, imprescritivel, sujeito 4 pena de reclusdo nos termos da lei”.’

Por conta dessa determinacdo constitucional mais gravosa, em 1989, o
Congresso Nacional criou a Lei Cadé — o mais popular dos recursos juridicos do
direito brasileiro que podem ser empregados no combate a prética do racismo.
Mesmo dispondo desse e outros recursos legais, a Comissdo externou que no Brasil
€ muito raro haver acesso a justica, justica e garantia igual de direito para as negras
e os negros racializados que denunciam e buscam tribunalizar as racializacGes
criminosas que sofrem por causa da cor e/ou raga.

Acreditamos que o estudo de caso € uma boa estratégia de investigacdo
sOcio-juridica sobre a histérica falta de acesso a justica para as negras € 0S negros
racializados, uma vez que a literatura nacional e estrangeira sobre o acesso a

w

Além dessas duas leis histricas, no final dos anos 90, o Estado brasileiro criou a lei de n. 9.455, de
07.04. 97, que criminalizou a prética da tortura. No seu artigo 1, I, C, essa lei determina que € crime de
tortura ‘“‘constranger alguém, mediante o emprego de violéncia ou grave ameacga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental em razdo de discriminagdo racial ou religiosa (pena — reclusio de 2 (dois) a
8 (0ito) anos. <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/1.9455 htm>.
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justica, consagrada pelos trabalhos de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988),
limita-se a constatar que ela existe, sem buscar as suas razdes mais profundas.
Essa estratégia pode contribuir para desfazer um poderoso mito: a intérpretes do
direito da justica brasileira ndo sdo sensiveis ao que os estudiosos do racismo e
legislacio que prima para garantia da igualdade — como Antonio Sergio
Guimaraes (2004), Evandro Charles Piza Duarte (2006), Sérgio Abreu (1999)
Kaétia Elenise Oliveira da Silva (2001) e Jorge da Silva (1994) — chamam de
discrimina¢do motivada por preconceito de cor e/ou de raca. Adiantamos que
estudar e desfazer esse mito — muito poderoso e popular na sociedade brasileira —
podera significar mais acesso a justiga, justica e garantia de direitos para as negras
e os negros do Brasil.

O Caso SAD ¢ paradigmdtico porque conta a histéria de uma mulher
negra que, como vamos veremos, foi racializada quando procurava uma
oportunidade de trabalho. Além disso, nele hd pistas muito consistentes sobre 0s
racismos institucionais que as negras e os negros racializados precisam
enfrentar e vencer por causa das hermenéuticas que os intérpretes do direito
criam e usam para justificar (ou ndo) a aplicacdo dos recursos juridicos que
combatem o racismo, aqui representados pela ji citada Lei Caod.

2. 0 CASO SIMONE A. DINIZ: PRIMEIRAS INFORMACOES

No ano de 2006, a CIDH “condenou” o Estado do brasileiro porque,
depois de analisar a dendncia que deu origem ao Caso SAD, considerou que ele
ndo assegura as vitimas do racismo institucional e crimes raciais acesso a
justica, tratamento igual e justica, garantias previstas no texto da CADH. Essa
condenacdo teve origem numa peti¢do encaminhada a CIDH, formulada por
Simone A. Diniz (a vitima) e os demais peticiondrios do Caso, como o CEJIL e
Geledés, ONGs que, na época, militavam (e ainda hoje militam) em prol dos
direitos humanos.*

Cecilia MacDowell Santos lembra que, antes da decisdo sobre o Caso
SAD, a CIDH s6 havia chamado a atencdo

do Estado Brasileiro apenas duas vezes, em 1972 e 1985. Durante a
ditadura, [a CIDH] ignorou a grande maioria das dentincias
apresentadas contra o Brasil. De 1969 a 1973, por exemplo [...]
recebeu, pelo menos, 77 peti¢des contra o Brasil [e somente] 20 foram
aceitas como “casos concretos”. Todas, com excegdo de uma, estdo
relacionadas com a prética de detencdo arbitrdria, ameaca de morte,
tortura, desaparecimento, assassinato perpetuado por agentes estatais
contra dissidentes politicos do regime [militar de 1964] (Santos, 2007,
p. 27).

Paulo de Tarso Lugon Arantes atesta que o Caso SAD foi

* O Centro Internacional pela Justica e o Direito Internacional e o Instituto da Mulher Negra assinaram,
junto com Simone, a peticdo que deu origem ao Caso.
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O primeiro caso contencioso internacional contra o Brasil, que analisa,
a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a discriminagiio
racial [...] O caso também ¢é relevante por sua abrangéncia social,
porquanto projeta a discriminagdo individual sofrida pela vitima
[Simone] a um padrdo de discriminacdo racial, com especial aten¢do
aos obstaculos legislativos e jurisprudenciais nacionais que impedem
as vitimas de sanarem as violagdes sofridas. (ARANTES, 2007,
p.128).

O Caso ¢ um exemplo classico de racismo institucional, sobre o qual Ellis
Cashmore diz que

embora [...] possa ser definido, num certo sentido, como uma
crenca ou idéias de individuos, em seu sentido institucional ele diz
respeito as operacdes andnimas de discriminacdo em
organizacdes, profissdes, ou até mesmo sociedades inteiras. E
anonimo a medida em que os individuos podem negar a acusagdo
de racismo e se livrarem das responsabilidades. Mais que isso, se
o padrdo da exclusio persiste, as causas devem ser procuradas nas
instituicdes as quais ele estd ligado, nas suposi¢cdes ndo expressas
nas quais tais organizagdes fundamentam as suas praticas e nos
inquestiondveis principios que, eventualmente, possam usar [esse
conceito] foi introduzido pela primeira vez pelos ativistas negros
Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton [..] o racismo
institucional é camuflado uma vez que suas causas especificas ndo
sdo detectdveis, embora seus efeitos e resultados sejam bastante
visiveis [ele] € mascarado nos procedimentos das industrias, das
escolas, partidos politicos, etc [...] A forca do racismo institucional
estd em capturar as maneiras pelas quais sociedades inteiras, ou
secdes delas, sdo afetadas pelo racismo, ou talvez por legados
racistas, muito tempo depois dos individuos racistas terem
desaparecido [a for¢a do racismo institucional], contudo, é, sob
um ponto de vista diferente, também sua fraqueza: uma acusagio
de racismo institucional permite que todos saiam ilesos; somente a
instituicdo abstrata € passivel de culpa. Os criticos insistem que as
institui¢des sdo, no fim das contas, o resultado de tentativas
humanas, e que € absolutamente um erro supor que O racismo
institucional seria um causa. (CASHMORE, 1989, pp. 169, 170)

Michel Wieviorka ao falar sobre esse mesmo conceito assevera que

a for¢a [do] racismo institucional é indicar que o declinio das
doutrinas cientificas de raca ndo implica de modo algum a do
préprio racismo: constata-se facilmente que 14 onde racismo estd
desqualificado politicamente, interdito por lei, arruinado aos olhos
dos cientistas, 14 onde os preconceitos ndo tém quase espago para
se exprimir, se nada é empreendido de maneira voluntariosa para
contrariar as tendéncias espontaneas das institui¢des os membros
dos grupos vitimas do racismo permanecem confinados em postos
subalternos da vida econdmica e politica, ou sofrem a
discriminagdo no emprego, na habitacdo e na educacdo [...]
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segundo essa teoria, somente as institui¢des, no fim das contas,
funcionam no racismo e, a0 mesmo tempo, ele faz recair sobre
todos a responsabilidade do fendmeno. A utilidade do conceito de
racismo institucional € talvez, antes de tudo, a de pleitear que se
oucam aqueles que sofrem a discriminagdo e a segregacdo e que
pedem as mudangas politicas e institucionais para retificar as
desigualdades e as injusticas de que sdo vitimas [...] A tese do
racismo institucional sugere que as formas contemporaneas do
fendmeno podem, ao mesmo parcialmente, se desdobrar a partir
de baixo, atravessando as estruturas sociais, sem ter a necessidade
de uma forte estruturacdo ideoldgica ou doutrindria; mas ela dd a
entender que o racismo depende de mecanismos que funcionam
sem atores sociais [...] No fundo, a noc¢do de racismo institucional
apresenta a utilidade de acentuar as formas nao flagrantes ou nio
brutais do racismo, suas expressdes veladas, pois transitam nas
institui¢des; mas ela se torna insuficiente a partir do momento em
que faz do racismo um fendmeno abstrato, a repousar
aparentemente  sobre mecanismos abstratos, sem atores
(WIEVIORKA, 2007, pp. 32, 33)

Apds uma rdpida exposicdo sobre a importancia histérica e juridico-
socioldgica do Caso e o que € o racismo institucional, abordaremos as razdes do
seu nascimento, o tratamento juridico-hermenéutico que ele recebeu dos
intérpretes do direito da justica brasileira e por qual razdo ele foi apresentado a
Comissao, tornando-se um caso internacional de violacio dos direitos humanos.

3. O NASCIMENTO INTERNO DO CASO

Em 05.03.97, Simone A. Diniz relatou a autoridade policial que fora
vitima de um crime racial. Contou e denunciou a autoridade policial que
Aparecida Gisele Mota da Silva publicou, na Folha de Sao Paulo, em 02.03.97,
um andncio nos classificados no qual ofertava uma vaga de empregada
doméstica para a qual s6 seriam aceitas e contratadas as candidatas que fossem
“preferencialmente brancas”. Segundo depoimentos colhidos pela autoridade
policial, no curso da investigacdo dos fatos, ao ligar para o nimero que constava
no citado andncio, Simone foi atendida por ‘“alguém” que, rapitadamente,
perguntou: “Vocé € branca ou negra?”’. Simone respondeu: “Sou negra”. De
imediato ouviu que, por essa razdo, ndo seria aceita para o emprego, ja que o
seu perfil — ndo ser da cor/raga branca — ndo combinava com a vaga oferecida.

Na verdade, Simone acusou Aparecida Gisele de ter violado o artigo 20
da Lei Cad, de n. 7.716/89, alterada pela Lei 8081/90, em cujo texto consta que
¢é crime “praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicacdo social ou por
publicacdo de qualquer natureza, a discriminagdo ou preconceito por raga,
religido, etnia ou origem. Pena: reclusdo de dois e cinco anos”.

Wilson Lavorenti lembra que os crimes desse diploma legal estdo sujeitos
as penas de reclusio, e que
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Todos [eles] tétm como objeto juridico tutelar o tratamento
igualitdrio. Como regra, sdo crimes comuns, podendo ter como
sujeito ativo ou passivo qualquer pessoa. Todos exigem o dolo [do
agente racializador] como elemento subjetivo do tipo [e
demandam a proposicdo de wuma] acdo penal publica
incondicionada (LAVORENTI, 2006, p. 292).

A Lei Cad, no texto do art. 20, instituiu que pratica um crime racial, de
natureza inafiancdvel e imprescritivel, o agente que divulga idéias racistas,
estabelece e/ou realiza tratamentos que violam a garantia constitucional do
tratamento igualitdrio entre os negros e brancos, por exemplo. Os crimes dessa
lei sdo delitos graves que atentam contra a garantia constitucional da igualdade,
um das vigas mestra do Estado democrético de direito. Por essa razao, eles estdo
sujeitos a proposi¢do de uma acao penal publica incondicionada, o que, segundo
a CF/88, s6 pode ser apresentada a justica pelo ministério publico, depois de
instaurado e concluido o inquérito policial.

A fim de apurar a dentincia de Simone e colher elementos que
esclarecessem mais os fatos, a autoridade policial instaurou o inquérito policial,
no dia 05.03.1997. A partir dessa data, comecou a colher o depoimento dos
seguintes envolvidos: a) Simone, a vitima; b) Aparecida Gisele; a acusada de ser a
gente racializadora; c) Jorge Hondrio da Silva; o marido e testemunha da acusada;
d) os relatos de uma amiga da vitima que, inquirida em sede policial, confirmou o
teor da ligacdo com a qual Simone foi informada que, por ser negra, ndo seria
contratada.

A acusada e o seu marido confirmaram a autoridade policial o contetddo do
anudncio do jornal, e da ligacdo citada nas dltimas linhas do pardgrafo anterior. Os
depoentes disseram, sem meias palavras, que s6 contratariam mulheres brancas
porque as negras batem nas criangas confiadas a sua guarda. Justificaram essa
preferéncia porque os seus filhos ficaram traumatizados com as agressdes
praticadas por uma ex-empregada negra.

Terminado o inquérito policial, conforme determina a Cédigo de Processo
Penal, o delegado remeteu os autos ao promotor de justi¢ca. Depois de analisa-
los, em 02.04.1997, ele requisitou ao juiz que os arquivasse por ndo haver
provas que atestassem o dolo da acusada — a sua verdadeira intencdo de
discriminar alguém por causa da cor e/ou raga. Esse dolo de discriminar é
condicdo subjetiva do agente que, segundo a doutrina e a jurisprudéncia
dominante, entre os intérpretes do direito da justica brasileira, é fundamental
para atestar indicios de autoria, a pritica e a consumagado dos crimes raciais do
direito brasileiro.

O promotor de justica, com certeza, influenciado pela ideologia da
democracia racial, criada para eufemizar (naturalizar) os efeitos do racismo e a falta
de puni¢do dos crimes raciais, considerou que ndo havia provas do dolo da agente
porque ela era casada com um homem negro, com o qual tinha filhos. O nascimento
dessa ideologia, cujos mitos transmitem a idéia de que o Brasil € um pais livre de
verdadeiros racistas, racismos e conflitos raciais abertos, € tributado a publicagio de
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Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre (1995)°. Além disso, para fundamentar
a sua decisdo, fruto da sua hermenéutica da Lei Caé e dos fatos, o parquet destacou
que a acusada disse a policia, quando estavam sendo inquirida pela autoridade, que
ndo desejava discriminar ninguém por causa da raca.

4. A REACAO DO JUIZ AO PEDIDO DO PARQUE PARA ARQUIVAR
O CASO

Em 11 de abril de1997, o juiz decretou o arquivamento do Caso, por
concordar com a tese (hermenéutica) do parguet sobre a falta de comprovagio
do dolo da acusada. Com base nas consideragdes da CIDH sobre o Caso,
asseveramos que essa concordancia de argumentos nao € um ato isolado, mas
reflexo de uma rotina institucional racializadora do poder judicidrio e ministério
publico — 6rgdos essenciais para a discussdo e criacdo das hermenéuticas e,
conseguentes, aplicacdes do direito (dos direitos, melhor dizendo) que dardo
vida a distribui¢do e administracdo da justica.

Ha lastro doutrindrio que explicaria e legitimaria o pedido do parguet e a
decisdo juiz? Sim. Para Damdsio de Jesus (2001) e Bitencourt (2001),
renomados penalistas brasileiros, a comprovagdao do dolo do agente é uma
“prova” que a doutrina, a jurisprudéncia e a justica cobram dos acusadores,
vitimas e advogados para que uma dendncia de prdtica de racializacdo
criminosa seja aceita e, assim, futuramente, dé origem a um processo judicial.

Na pritica, a luz do direito vivo (law in action) que vige nos tribunais e
instituicdes que servem a justica é justo o parquet pedir o arquivamento do
inquérito policial ao juiz (do Caso) quando ndo hd provas cabais de que o dolo
do agente é do tipo contumaz e contundente. Nesse caso, o magistrado deve
seguir o entendimento (hermenéutica) do ministério publico e deferir, sem

% O marco fundador dessa ideologia, na verdade, foram os pensamentos (interpretagdes) de Gilberto Freyre
sobre o Brasil e os brasileiros, contidos em duas obras de sua autoria: Inferpretagcdo do Brasil e Casa
Grande & Senzala. Publicadas nos anos 30/40, lancaram as bases epistemoldgicas para a criagdo de
interpretacdes e representacdes sociais que eufemizam a natureza das nossas relacdes raciais e praticas
racializadoras. Nelas, a sociedade brasileira, os conflitos de cor e/ou de raga, entre os negros e brancos,
nunca tém a mesma importancia e forca que alcancaram nos USA e outros paises — centrais ou
(semi)periféricos — nos quais o racismo foi abertamente assumido, legalizado e praticado por agentes
estatais e particulares. Esses estudos de Roberto Freyre produziram versdes sobre o Brasil — dominadas
por representagdes sociais — nas quais, no passado colonial, e nos tempos mais recentes, as contradi¢des
de cor e/ou de raga entre os negros e brancos sempre sdo apresentadas, descritas e definidas como coisas
mais ténues do que as suas congéneres dos paises que ndo foram alvo da colonizacdo portuguesa —
considerada mais suave e tolerante com os colonizados e negros. Os brasileiros, na visdo de Freyre e dos
defensores das suas idéias, herdaram do colonizador portugués, supostamente mais ddcil do que os
espanhdis, franceses e ingleses, no trato com os escravos e colonizados, uma grande aptiddo para a
mistura e miscigenagdo. Essa heranca seria responsavel pela suavidade das nossas relagdes e conflitos
raciais. Sobre as obras e as idéias de Gilberto Freyre consultar: a) ALBUQUERQUE, Roberto
Cavalcanti de. Gilberto Freyre e a invengdo do Brasil. Rio de Janeiro: José¢ Olimpio, 2000; b)
CHACON, Vamireh. A construcdo da brasilidade. Brasilia: Paralelo 15 / Sdo Paulo: Marco Zero, 2001;
c) ARAIjJO, Ricardo Benzaquen de. Guerra e Paz — Casa Grande & Senzala e a obra de Gilberto
Freyre nos anos 30. Sao Paulo: Editora 34, 1994.
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delongas, o arquivamento do inquérito policial. Foi isso que aconteceu no Caso
em questao.

5. 0S EFEITOS DO ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL
DO CASO

Primeiro, Simone ficou sem acesso a justica, ja4 que foi privada de obter
uma decisdo juridica que objetivamente esclarecesse se houve (ou nao) violacio
do seu direito a igualdade, e outros. Segundo, enquanto nio surgissem novas
provas e indicios, ela ndo poderia reapresentar o seu caso a justica. Terceiro, o
arquivamento nesse tipo de situacdo, segundo as consideragdes da CIDH,
equivale a uma sentenca definitiva quanto ao mérito da questdo. Quarto, por essa
razao, esgotaram-se todas as possibilidades de Simone usar os recursos internos
do direito brasileiro para conseguir da justica brasileira uma reparacdo efetiva
pela violagdo dos seus direitos. Logo, por conta do exposto, s6 restou a Simone
uma saida para ter acesso a justica (e justica): denunciar o seu Caso a um 6rgio
internacional de prote¢do dos direitos humanos. E foi o que aconteceu, ja que o
Brasil é membro da OEA, signatirio da CADH e reconhece a competéncia da
CIDH para decidir casos de violagdo das garantias dessa lei internacional.

6. OS FUNDAMENTOS DA DENUNCIA DE SIMONE JUNTO A CIDH

Simone denunciou o seu caso a CIDH porque, segundo ela e os demais
peticiondrios, a justica brasileira negou-lhe acesso a justica (e justica) por causa
da sua raca e/ou cor. Alegaram que esse tipo de negacdo € uma rotina
racializadora institucionalizada no cotidiano da justica brasileira, o que viola as
garantias da CADH.

Os peticiondrios também lembraram a CIDH que o Estado brasileiro,
enquanto signatirio da CADH, que no art. 3 trata da Obrigacdo de ndo
Discriminar, se comprometeu a garantir os direitos dessa Convengdo aos seus
jurisdicionados “sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do
social”. Destacaram outrossim que, dentre as garantias positivadas pela CADH
estdo a igualdade perante a lei (art. 24) e a igual protecdo judicial (art. 25), além
da garantia de acesso efetivo a justica.

Os trabalhos de Antonio Cancado Trindade (1997; 1998) e Flavia
Piovesan (2007; 2008) sobre o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos indicam que, para as violagdes desses direitos serem avaliadas pela
CIDH, ¢ preciso a comprovagao de que a vitima esgotou, sem sucesso, todos os
recursos juridicos internos a fim de obter acesso a justica. Além dessa
comprovacdo, ela deve indicar a garantia (norma) da CADH que foi violada,
quando isso aconteceu e que € o provavel autor — um Estado soberano da OEA,
por exemplo.
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Depois de comprovada as formalidades retro apontadas, dentro do prazo de
seis meses (art. 34) “qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da
Organizacdo, pode apresentar a CIDH peticdes que contenham dentincias de
violagdo” das garantias da CADH.

No Caso em tela, o esgotamento dos recursos internos foi célere e de facil
comprovacao, ja que o arquivamento do inquérito policial, como nds apontamos
em linhas anteriores, fechou de uma vez por todas as portas da justica a Simone.

7. A ESTRATEGIA QUE SIMONE E OS PETICIONARIOS USARAM
PARA FAZER COM QUE A CIDH ACEITASSE E JULGASSE O CASO

Os peticiondrios praticaram o que os estudiosos chamam de litigancia
transnacional, ou ativismo juridico transnacional. Cecilia MacDowell Santos
ensina que esse recurso ¢ adequado

as disputas entre os Estados, entre individuos e Estados e entre
individuos através de suas fronteiras nacionais [e que ele ndo pode
ser visto] Como uma tentativa tdo simplesmente de remediar
abusos individuais, mas também de (re)politizar ou (re)legalizar a
politica de direitos humanos ao provocar as cortes internacionais
ou sistemas quase judiciais de direitos humanos a leva-los a
agirem diante das arenas juridicas e politicas nacionais e locais
[...] Uma vez que o Estado é um ator principal nas batalhas
juridicas transnacionais sobre direitos humanos, é importante
investigar tanto sobre as prdticas dos defensores juridicos
transnacionais quanto como o Estado responde a eles. Isso nos
auxilia a entender melhor ndo somente como os atores da
sociedade civil se engajam na mobilizacdo juridica transnacional,
mas também como o Estado se refere as normas internacionais de
direitos humanos e como os discursos e as praticas ligados aos
direitos humanos sdo desenvolvidos em diferentes setores do
Estado e em diversos niveis da atuacdo estatal. (SANTOS, 2007,
p. 27,28)

Sem o emprego desse recurso estratégico, muitos casos de viola¢des dos
dispositivos da CADH ficariam impunes porque tém origem em agdes ou
omissdes de Estados que, mesmo sendo signatirios da CADH, ndo as apuram
adequadamente no plano interno. O ativismo juridico internacional tem sido
usado por inimeras ONGs pré-direitos humanos para dar visibilidade e solugdo
as violacdes desses direitos nos paises da América Latina, praticadas apds a
criagdo das Constituicdes que, nas décadas 80 e 90, deram fim as ditaduras
militares, surgidas nos anos 60 e 70. Nessas novas Cartas, a promessa de
garantia e promocao dos direitos humanos das mulheres, negros e indios, como
€ o caso do Brasil, Argentina e Chile, por exemplo, passou a ser um elemento
legitimador de novas democracias, nas quais o acesso a justica & crucial para a
garantia dos direitos. Porém, conforme indicam as considera¢des da CIDH, a
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aplicacdo e a efetividade das garantias juridicas (fundamentais e universais) que
constituem os direitos humanos ainda sdo muito precdrias nas jovens
democracias da América Latina.

8. O TRATAMENTO JURIDICO QUE A JUSTICA BRASILEIRA
DISPENSOU AO CASO

Nessa parte do texto, analisaremos as hermenéuticas legais, as rotinas
institucionais e as decisdes produzidas pelos intérpretes do direito® que
apuraram os fatos e, por esse motivo, emitiram um juizo de valor sobre a
denuncia de Simone, e o teor (significado) do art. 20 da Lei Cad. A partir dessa
andlise esbocamos as linhas gerais do tratamento juridico-hermenéutico que os
intérpretes do direito da justica brasileira dispensam as dentincias de pratica de
racializacdo criminosa, prevista na Lei Cadé. Essa andlise permitiu a
identificacdo de algumas singularidades do racismo institucional da justica
brasileira, e o entendimento sobre o que os seus intérpretes julgam ser a pratica
de uma verdadeira racializacio criminosa.

De inicio, temos a hermenéutica da autoridade policial que, depois de
colher e analisar os depoimentos dos envolvidos, resolveu indiciar a acusada
Gisele Aparecida por violacdo do art. 20 da Lei Cad. Em seguida, analisaremos
o entendimento do parquet que, como apontamos, pediu o arquivamento do
caso ao juiz depois que leu e interpretou o que o delgado disso sobre o Caso.
Por fim, a andlise da hermenéutica do juiz do Caso que, por concordar com os
argumentos do parquet sobre o Caso e a falta de comprovacdo do dolo da
agente racializadora, fez o que lhe foi solicitado: decretou o arquivamento do
inquérito policial.

Comecaremos pela leitura e, posterior, andlise do conteido do despacho
do parquet com o qual recomendou ao juiz o arquivamento do inquérito policial
do Caso:

MM. Juiz. Trata-se de inquérito instaurado para a apuragdo de
eventual delito previsto na Lei n. 7.716 / 89 (Lei Cad), envolvendo
Aparecida Gisele [...] Segundo se apurou [ela] fez publicar, no
jornal Folha de Sdo Paulo (de 02.03.1997) um anidncio onde
demonstrava seu interesse em contratar uma doméstica que, entre
outras caracteristicas, deveria ser preferencialmente da raca
branca. E dos autos [do inquérito policial] que ap6s a publicacio
do antncio, diversas pessoas entraram em contato com Gisele, ou
com a pessoa que a representava para tanto [e que] Simone André
Diniz realizou uma ligacdio para o nimero indicado no antncio,
sendo certo que a mesma se sentiu discriminada, pelo fato de ser
da raca negra e ter sido preterida para a vaga como doméstica.
Aparecida Gisele foi ouvida [...] e esclareceu a Autoridade
Policial, que em momento algum pretendeu discriminar qualquer
raca. Esclareceu que seus filhos haviam tido um problema de

© No Caso em questio, consideramos como intérpretes do direito o delegado, o promotor e o juiz do caso.
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relacionamento com uma doméstica de cor negra, que chegou a
espancar 0s mesmos, 0 que a motivou, em face de um receio
gerado nas criangas, que fosse dada a preferéncia a uma
empregada de cor branca. Esclareceu ainda a averiguada, que ndo
possui qualquer tipo de preconceito racial, até mesmo porque é
casada hd onze anos com Jorge Hondrio da Silva, pessoa de raca
negra. Como Vossa Exceléncia pode bem observar, ndo se logrou
apurar nos autos que [a acusada] tenha praticado qualquer ato que
pudesse constituir crime de racismo, previsto na Lei 7.716 / 89.
Diante do exposto, ndo havendo nos autos qualquer base para o
oferecimento de dentdncia, requeiro que Vossa Exceléncia
determine 0 ARQUIVAMENTO do presente feito, ressalvado a
hipétese do art. 18 do C.P.P. (Inquérito Policial de n. 005/97, da
3.* Delegacia de Policia de Investigacdes Sobre Crimes Raciais de
Sao Paulo, p. 25 e 26)

A interpretacdo da hermenéutica que o promotor deu aos fatos
denunciados, por Simone, e a Lei Cad (art. 20) evidéncia que ele opinou pelo
arquivamento do Caso por acreditar que a acusada ndo agiu com dolo de
discriminar (dolo discriminandi) porque que ela era casada com um negro, com
qual tinha até filhos. Para o promotor do Caso e o entendimento majoritario das
intérpretes do direito da justica brasileira, o dolo do agente acusado de ter
praticado um dos crimes raciais do direito brasileiro’, deve ser do tipo contumaz
e contundente, tipico de um verdadeiro racista — um agente social que
reiteradamente discrimina as pessoas de da cor/raca negra. Segundo o promotor,
ser casada com um negro, por exemplo, significava que a acusada ndo tinha
com ser racista, e, por essa, praticar os crimes raciais da Lei Cad.

Posteriormente, como manda a lei, o promotor submeteu o seu
entendimento e desejo de arquivar o inquérito ao crivo valorativo do juiz que,
sem muita resisténcia, e estar subordinado (“preso”) a hermenéutica do parquet
sobre a dentncia de Simone e a Lei Cad, se posicionou da seguinte forma:

Vistos: Nos termos do pronunciamento do representante do
ministério publico, que acolho e adoto como razdo de decidir,
determino o arquivamento destes autos de Inquérito Policial, sem
prejuizo de novas diligéncias na forma do disposto no artigo 18 do
Cédigo de Processo Penal Anote-se, comunique-se e intime-se.
(Inquérito Policial de n. 005/97, da 3.* Delegacia de Policia de
Investigagdes Sobre Crimes Raciais de Sao Paulo, p. 25 e 26)

Na verdade, o promotor e o juiz “acordaram” pelo arquivamento do
inquérito policial porque nio havia provas cabais do dolo (“do tipo contumaz e

7 Na Lei Ca6 estdo tipificados os crimes raciais inafiancdveis e imprescritiveis do direito brasileiro, que sdo
punidos com pena de detencdo e multa. No Cédigo Penal, temos o crime de injiria racial, que é
afiangavel e prescritivel. Os crimes da Lei Cad sdo crimes de natureza publica, o que exige que o
ministério publico proponha a justica uma acdo penal publica incondicionada em face de quem é
acusado de ser um agente racializados. J4 o crime de injiria racial s6 € processado pela justica se a
vitima se manifestar formalmente nesse sentido por meio de um advogado.
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contundente”) da acusada. Para eles dois, faltaram no inquérito e provas
produzidas — os relatos dos envolvidos coletados pela autoridade policial —
indicios mais robustos (consistentes) sobre o comportamento e O0S
relacionamentos pessoais da acusada que atestassem a sua condi¢do de
verdadeira racista. Na opinido (interpretacdo) do parquet e do juiz, o fato dela
ser casada com um negro, com que tinha até filhos, afastava (provava) a
existéncia desse tipo de dolo e, assim, a possibilidade de prova-lo.

Os intérpretes do direito exigem a comprovacio do tipo dolo que acabamos
de apontar para que uma dentincia de pritica de crime racial seja apurada,
denunciada, processada e julgada (decidida) pela justica. Para eles, e consoante os
canones e defensores da ideologia da democracia racial, o fato da acusada viver e
ser casada com um negro tornava-a uma pessoa incapaz de ter ou desenvolver o
dolo do tipo contumaz e contundente, o que lhe assegurava uma presuncio
constitucional de inocéncia inquestiondvel.

Por ndo ser uma verdadeira racista e, portanto, portadora de um dolo do
tipo contumaz e contundente, a acusada nao poderia praticar nenhum dos crimes
raciais da Lei Cad, ou de outra lei do direito brasileiro. Sem a comprovagao
cabal dessa condi¢do subjetiva do agente acusado de pratica de racializacdo
criminosa, a dentincia do “racializado” ndo merece prosperar, ser apurada e
julgada (decidida) pela justica. Por conseguinte, o arquivamento do Caso foi
uma medida de justica porque seguiu o entendimento hegemonico que orienta a
“aplicacdo pratica” (mais adequada e justa) do comando da CF/88 que
criminalizou a pratica do racismo, e dos dispositivos da Lei Cad que tipificaram
os crimes raciais inafiancdveis e imprescritiveis do direito brasileiro.

Nao € injusto exigir e cobrar a comprovacdo do dolo do agente, mas sim
exigir que ele seja do tipo contumaz e contundente — o que constitui um excesso
de interpretacdo judicial que compromete o acesso a justica, a justi¢a e garantia de
direitos. Na praética, esse tipo de cobrancga torna impossivel a tribunalizacdo dos
crimes raciais da Lei Cad, ji que institui criminalizacdes que ndo foram
positivadas pelo direito, como, por exemplo, ser um verdadeiro racista — o agente
que tem razdes, motivacdes psicoldgicas e condicdes para praticar racializagcdes
criminosas. O que a Lei Cad, seguindo as determinacdes da CF/88, criminalizou
foi a préatica do racismo e nao, como entendem os doutrinadores e intérpretes do
direito da justica brasileira, o fato de alguém ser racista. Tanto a CF/88 quanto a
Lei Cad, em momento algum, condicionaram a consumacdo dessa pratica
delituosa ao fato do agente ser um verdadeiro racista, portador de dolo intenso,
cuja vida é marcada por “pistas” de sucessivas e constantes racializacdes.
Portanto, ter que provar essa condicao do agente, para aplicar que a Lei Cad seja
aplicada ao caso concreto, é uma exigéncia hermenéutica inconstitucional dos
intérpretes do direito da justiga brasileira.

Do ponto de vista histérico e socioldgico, a comprovagio do dolo contumaz e
contundente do agente acusado de ser racializador é muito dificil (quase) impossivel
de ser obtida entre os brasileiros porque, segundo as tradicionais interpretacdes
sobre o Brasil e os postulados da ideologia da democracia racial, elementos que t&ém
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muita influéncia sobre os intérpretes do direito, ele € tipico das sociedades centrais e
(semi)periféricas onde existiram (ou ainda existem fortes resquicios de) leis e
regimes segregacionistas, como o Apartheid (da Africa do Sul) e o Jim Crow (dos
USA). Durante a existéncia oficial desses regimes — exemplos de verdadeiros
racismos e racializacdo, o acesso a justica, a obtencdo e a garantia dos direitos
estavam subordinados ao valor que a cor e a raga das pessoas tinham segundo o
discurso oficial que orientava a politica de segregacdo cujo principal postulado era:
quanto mais negro, mesmo acesso a justica, justica e garantia de direitos.
Destacamos que, formalmente, o Estado brasileiro nunca chegou a usar uma
segregacao tao explicita — altamente legalizada — mas nem por isso deixou de ter
mecanismos racializadores efetivos e violentos para excluir as negras e os negros.

A andlise do Caso SAD, desenvolvida até o presente momento, demonstra
que os intérpretes do direito da justica brasileira ignoram que o texto da
Constituicdo e da lei (Cad) “mandou” criminalizar a pratica do racismo, € nio o
fato de alguém ser um verdadeiro racista, e que essa ignorancia compromete a
aplicabilidade e a efetividade dos recursos juridicos que combatem o racismo e
a pratica das racializa¢des criminosas.

Por essa razdo, € injusto — e inconstitucional — exigir a comprovagdo de
que o agente € portador de um dolo do tipo contumaz e contundente do agente.
Essa exigéncia sé seria legitima (justa) se o crime fosse o agente ser um
verdadeiro racista, mas, como ja destacamos, o crime é praticar o racismo. E,
para provar a praticar o racismo, deve se cobrar a prova de um dolo necessério
que seja necessdrio e suficiente para violar a igualdade e/ou comprometer o
tratamento igual.

9. O PEDIDO DE CONDENACAO E A DEFESA DO ESTADO
BRASILEIRO

Para corroborarem a dentdncia feita a CIDH, os peticiondrios do Caso
fizeram mencao a histérica falta de empenho do Estado brasileiro em combater
a posi¢do desprivilegiada das negras e dos negros no Brasil. Segundo dados da
ONU e de outros 6rgios/institui¢cdes que monitoram os direitos humanos, como
a propria OEA, no Brasil, os negros e as negras sdo a maioria entre os que t&€m
menos acesso a educacdo, as universidades publicas, a justica, ao mercado
formal de trabalho, as funcdes de comando no Estado e iniciativa privada.
Em1996, um ano antes de o Caso aparecer, o Estado brasileiro langava o seu
Programa Nacional de Direitos Humanos para tentar reverter a precdria situagao
dos direitos humanos no, reconhecendo que a falta de acesso a justica para os
negros racializados era um problema sério, que urgia ser enfrentado com mais
em empenho e vontade politica.

Os estudos de Sério Adorno (1996) sobre a influéncia negativa que a raga
e/ou cor negra exercem sobre os julgamentos dos réus negros, que foram usados
como “prova” pelos peticiondrios do Caso, atestam que eles estdo entre os que
recebem as condenag¢des mais duras e longas dos tribunais brasileiros. Segundo

132 Revista de Estudos Juridicos, a. 15, n. 22, 2011



Carlos Antonio Costa Ribeiro (1995), essa propensao institucional da justica de
punir mais os negros do que os brancos, por causa da cor e raga, remonta as
primeiras décadas da republica quando ser negro implicava em menos acesso a
justica e garantia de direitos — uma singularidade histérica que ainda desafia as
determinacdes e objetivos da Constituicdo de 1988 e das leis internacionais dos
direitos humanos das quais o Estado brasileiro € signatario.

Simone e os peticiondrios solicitaram a Comissdo que o Estado brasileiro
fosse condenado: a) pela violacdo das garantias juridicas da CADH; b) a dar
ampla publicidade ao Caso e as decisdes que dele resultassem; c) a pagar uma
indenizagdo a Simone A. Diniz, no valor de R$ 55.000,00; d) a fornecer uma
bolsa de estudos que lhe assegurasse o ingresso e a permanéncia num
estabelecimento de ensino superior. Alegaram que o nosso Estado violou as
seguintes normas juridicas: a) artigos art. 8.1, 24 e 25 da Conveng¢do Americana
sobre os Direitos do Homem; b) e os art. 1, (a), 5 (a), (i) e 6 da Convencao
Internacional para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial
da ONU.®

Qual foi a defesa do Estado Brasileiro? Alegou que nio houve violacdo da
CADH porque o arquivamento do inquérito e os seus desdobramentos tinham
amparo na lei processual e jurisprudéncia brasileira predominante sobre como os
intérpretes do direito devem aplicar as leis de combate a discriminagao racial aos
casos concretos, que impdem a seguinte “regra”: se ndo h4 condicdes para o
oferecimento da dentincia, por exemplo, em virtude da ndo comprovagdo do dolo
(“contumaz e contundente”) do agente, o caso deve ser arquivado. Portanto, com
base nessa hermenéutica, considerada justa e legitima pelos intérpretes do direito
da justica brasileira, ndo houve aplicacdo do direito ao caso concreto que
constituisse violagdo da Lei Cad, da Constituicdo, pritica de tratamento
diferenciado, negac@o de acesso a justica, ou violacdo de dispositivos da CADH.

Nessa hipétese, a da ndo comprovagdo do dolo (contumaz e contundente)
do agente racializador, segundo os argumentos defensivos do Estado brasileiro,
ndo hd pratica de crime racial porque a conduta do acusado € atipica: ndo retne
todos os elementos que constituem um crime. Por essa razdo, o Estado
brasileiro solicitou a Comissdo que nio aceitasse 0 caso e, como isso, ndo
apreciasse o seu mérito.

Ap6s analisar os argumentos do Estado denunciado e dos peticiondrios, a
CIDH resolveu aceitar e decidir o Caso. Porém, como € de praxe, estabeleceu
um prazo (de trés meses) para que as partes chegassem a um acordo — a uma
solug@o amistosa. Isso ndo aconteceu porque transcorrido esse prazo, o Estado

Essa lei internacional diz no art. I, 1 que discriminac@o racial “significa qualquer distingéio, exclusdo,
restricdo ou preferéncia, baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tém por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em
igualdade de condigdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica”. Convengao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdlo Racial da ONU. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/doc_cs.php>. Acessado em: 17 de janeiro de 2009.
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brasileiro ndo apresentou uma proposta de acordo a Simone e aos peticiondrios.
Diante da inércia do Estado brasileiro e a pedido dos peticionarios, a CIDH a
proferiu uma decisdo de mérito sobre o Caso.

O primeiro passo nesse sentido foi a Comissdo se pronunciar sobre a

natureza juridica dos crimes da Lei Cad, externando que:

134

Trata-se de tipo penal em que o crime s6 ocorreria se operasse
através de meio de comunicacdo social ou por intermédio de
qualquer publica¢do [...] Como era crime formal ou de mera
conduta, isto €, de consumagdo antecipada, sua consecucio
independia dos efeitos que viessem a ocorrer, quer dizer, nio
havia a necessidade do resultado para que se consumasse 0 crime.
Praticar a preferéncia [por cor e/ou raca] ja seria suficiente para se
concretizar o crime. Os peticiondrios denunciaram também que,
concluido o Inquérito
Policialhttp://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001p
ort.htm - _ftn59 este foi remetido ao Ministério Publico para que
este 6rgdo iniciasse a acdo penal pertinente, uma vez que a Lei
7716/89, tipifica crimes cuja titularidade da ag@o pertence ao
Ministério Publico. De maneira que, em razdo do principio da
obrigatoriedade, bastavam estar presentes no inquérito, indicios de
autoria e materialidade para o Ministério Publico estar legitimado
e obrigado a instaurar a dendncia penal pertinente [e que]
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm
- _ftn60tem conhecimento que a lei processual penal brasileira
estabelece que o Ministério Publico poderd pedir o arquivamento
de uma dentncia penal quando nd@o encontrar elementos que
possam indicar a ocorréncia de crime e o juiz, apesar de ndo estar
obrigado,http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001
porthtm - _ftn61 poderd determinar esse arquivamento.
Entretanto, tal decisdo ndo pode ser incongruente com o comando
constitucional brasileiro que garante a apreciacdo do Judicidrio
para toda lesdo ou ameaca a direito.
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm
- _ftn62 Como também ndo pode ferir o comando convencional
que garante a toda pessoa ndo somente o direito a um recurso
efetivo, mas também o direito ao desenvolvimento da
possibilidade de recurso judicial [jd que] houve um anidncio
discriminatdrio publicado por um meio de comunicac¢do e sobre
isso uma pessoa afro-descendente [negra] apresentou uma
dentncia e a determinagdo efetuada pelo Ministério Publico lhe
impediu de aceder a um recurso judicial efetivo que a tutelasse em
seu direito a ndo ser discriminada [...] o Estado brasileiro esta
obrigado, ndo somente por instrumentos internacionais que
ratificou, mas também pela sua prépria constituicio, a administrar
justica aos seus cidaddos toda vez que for invocada a tutela
jurisdicional do
Estado.http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001p
orthtm - _ftn63 A obrigagio doméstica de investigar, julgar e
sancionar os crimes de motivacdo racial, soma-se a obrigacdo
internacional advinda da ratificagdo de tratados sobre a matéria
que coloca o direito de ndo ser discriminado no grupo de normas
imperativas do direito internacional dos direitos humanos que sdo
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absolutas, inderrogdveis e ndo sofrem modificagdo. (Caso Simone
André Diniz. Relatério de Mérito. OEA/CIDH 2006)

A CIDH ainda lembrou que

O artigo 6° a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil
[...] utilizada como pauta interpretativa, estabelece um padrdo que
assegura especificamente as vitimas de discrimina¢do racial
protecdo e recurso efetivo junto aos tribunais internos, nos termos
seguintes: Os Estados-Partes assegurardo as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo protecdo e recurso efetivos aos tribunais nacionais e
outros organismos do Estado competentes, contra todos os atos de
discriminagdo racial que, contrariando a presente Convengao,
violem os seus direitos individuais ou as liberdades fundamentais,
assim como o direito de pedir a esses tribunais satisfacdo ou
reparacdo, justa e adequada, por qualquer prejuizo de que sejam
vitimas em razdo de tal discriminag@o. (Caso Simone André Diniz.
Relatério de Mérito. OEA/CIDH 2006)

10. A DECISAO DE MERITO DA CIDH SOBRE O CASO

No dia 21 de outubro de 2006, a Comissdo concluiu que

Da anélise dos fatos denunciados denota-se a inaplicabilidade da
Lei 7.716/89, em razdo da denegacdo de um recurso efetivo para
levar a apreciagdo do poder judicidrio a lesdo ao direito de ndo ser
discriminado [...] A Corte (Interamericana dos Direitos Humanos)
reiterada vezes assinalou que ndo franquear ao lesionado o direito
de acesso a justica [viola] os padrdes convencionais: a inexisténcia
de um recurso efetivo contra as violagdes aos direitos
reconhecidos pela Convencdo constitui uma transgressio da
mesma pelo Estado Parte no qual semelhante situacdo tenha lugar.
Nesse sentido, deve-se salientar que, para que tal recurso exista,
ndo basta que esteja previsto pela Constituicio ou pela lei ou que
seja formalmente admissivel, mas sim se requer que seja
realmente idoneo para estabelecer se incorreu em uma violagdo
aos direitos humanos e prover o necessdrio para remedid-la. Nao
podem ser considerados efetivos aqueles recursos que, pelas
condi¢gdes gerais do pafs ou inclusive pelas circunstincias
particulares de um dado caso, resultem ilusérios. Isso pode
ocorrer, por exemplo, quando sua inutilidade tenha ficado
demonstrada pela pradtica, porque o Poder Judicial carece da
independéncia necessdria para decidir com imparcialidade ou
porque faltam os meios para executar suas decisdes; por qualquer
outra situagdo que configure um quadro de denegacdo de justica,
como sucede quando se incorre em retardamento injustificado na
decisdo; ou, por qualquer causa, ndo se permita ao presumivel
lesionado o acesso ao recurso judicial. (Caso Simone André Diniz.
Relatério de Mérito. OEA/CIDH 2006)
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm
- _ftn66
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Por ter violado os artigos 8.1 e 24 e 25 da CADH’ e nio ter apurado
corretamente a dentncia de racializacdo feita por Simone, a CIDH “condenou”
o Estado Brasileiro a cumprir 12 recomendacdes, a saber:

1) Reparar plenamente a vitima Simone André Diniz, considerando
tanto o aspecto moral como o material, pelas violagdes de direitos
humanos determinadas no relatério de mérito e, em especial; 2)
Reconhecer publicamente a responsabilidade internacional por
violagéio dos direitos humanos de Simone André Diniz; 3) Conceder
apoio financeiro a vitima para que esta possa iniciar e concluir curso
superior; 4) Estabelecer um valor pecunidrio a ser pago a vitima a
titulo de indenizagdo por danos morais; 5) Realizar as modificagdes
legislativas e administrativas necessdrias para que a legislagdo anti-
racismo seja efetiva, com o fim de sanar os obstdculos demonstrados
nos paragrafos [...] do presente relatério; 6) Realizar uma investigagdo
completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer
e sancionar a responsabilidade a respeito dos fatos relacionados com a
discriminagdo racial sofrida por Simone André Diniz; 7) Adotar e
instrumentalizar medidas de educaco dos funciondrios de justica e da
policia a fim de evitar agdes que impliquem discriminagdo nas
investigacdes, no processo ou na condenacdo civil ou penal das
denuncias de discriminacdo racial e racismo; 8) Promover um
encontro com organismos representantes da imprensa brasileira, com
a participagdo dos peticiondrios, com o fim de elaborar um
compromisso para evitar a publicidade de dentncias de cunho racista,
tudo de acordo com a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de
Expressdo; 9) Organizar Semindrios estaduais com representantes do
Poder Judicidrio, Ministério Pudblico e Secretarias de Seguranca
Publica locais com o objetivo de fortalecer a protecdo contra a

® Essa Convengfio nesses dispositivos institui que: 1) toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias, e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza; (2) Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas: a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por
tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal; b) comunicacao
prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada; c) concessdo ao acusado do tempo e dos
meios adequados para a preparagio de sua defesa; d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou
de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, liviemente e em particular, com seu
defensor; e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele préprio nem nomear
defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes
no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam
lancar luz sobre os fatos; g) o direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem se declarar
culpada; e h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior. (3) A confissdo do acusado s6
¢ valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza. (4) O acusado absolvido por sentenca passada em
julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos. (5) O processo penal deve ser
publico, salvo no que for necessdrio para preservar os interesses da justica. Convengdo Americana sobre
os Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm>. Acesso em:
09 de agosto de 2009.

136 Revista de Estudos Juridicos, a. 15, n. 22, 2011



discriminagdo racial e o racismo; 10) Solicitar aos governos estaduais
a criacdo de delegacias especializadas na investigacdo de crimes de
racismo e discriminacdo racial; 11) Solicitar aos Ministérios Publicos
Estaduais a criagio de Promotorias Publicas Especializadas no
combate a discriminacdo racial e ao racismo; 12) Promover
campanhas publicitdrias contra a discriminag¢@o racial e o racismo.
(Caso Simone André Diniz. Relatério de Mérito. OEA/CIDH 2006)

No préximo capitulo, com base no que ja dissemos sobre o Caso,
apresentaremos ao nosso leitor o que deve ser ensinado sobre o combate judicial
das racializacdes criminosas e as razdes da falta de acesso a justica para as
negras e os negros que sdo racializados. A andlise do Caso ndo deixa ddvidas
sobre a existéncia de um fendmeno, que merece mais atencao dos estudiosos do
direito: a relacdo que ha entre a falta de acesso a justica e as hermenéuticas que
os intérpretes do direito produzem e usam para justificar a aplicagcdo (ou ndo) da
Lei Ca¢ as dentncias de prética de racializagdo criminosa.

11. O QUE ENSINAR A PARTIR DA ANALISIjZ DO CASO SOBRE A
FALTA DE ACESSO A JUSTICA PARA AS VITIMAS DOS CRIMES
RACIAIS DA LEI CAO

A andlise do conteiddo das consideragdes que a CIDH teceu sobre o Caso,
vao de encontro a literatura produzida por Abdias Nascimento (1978), Florestan
Fernandes (1972/1978), Jorge da Silva (1994), Lilia M. Schwarcz (1993) e George
R. Andrews (1998) sobre as nossas relagdes e conflitos raciais, na qual encontramos
“pistas” sobre a ma qualidade do tratamento juridico que os intérpretes do direito
dispensam ao racismo e as denuncias de praticas de racializacdes criminosas. Nessa
literatura, hd uma singularidade sobre o Brasil, as nossas relagdes raciais e crimes
raciais, que ndo escapou da apreciacdo da CIDH sobre o Caso: muito embora o
Brasil seja conhecido mundialmente como um paraiso para todas as ragas, cores e
culturas, que até possui leis contra o racismo e a racializacdo de negros, as
dentncias de violagdo dessas leis tradicionalmente sdo ignoradas ou tratadas
inadequadamente pelos intérpretes do direito da justica brasileira.

O Caso evidencia que as hermenéuticas juridicas que os intérpretes do
direito dispensam a Lei Cad e as dentncias de pratica de racializa¢do criminosa
negam as negras e aos negros o direito a isologia — um direito essencial a
garantia dos direitos fundamentais e humanos. Segundo 1. F. Stone, isologia é
“o direito de todos a palavra, a expressdo de um pensamento” (1988, p.14). Essa
negacdo faz com que, entre os iguais, existam os mais iguais. Esses sdo os que
tém direito a palavra mais forte para denunciar, ou resistir as denincias; os mais
inocentes, cuja defesa ja se estd assegurada por premissas ideoldgicas, mitos e
dogmas que, mesmo contra o texto legal, influenciam nas decisdes e valoragcdes
dos intérpretes do direito com as quais, por exemplo, estabelecem que um
agente acusado de racializacdo ndo possa praticar um crime racial da Lei Cad

2

(ou de outro diploma legal) porque é negro, ou tem relacdes afetivas mais
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intimas com 0s negros, ou negras — o que aconteceu no Caso SAD, a pedido do
ministério publico.

Essa falta de isologia entre os negros e os brancos faz com que os iguais
perante a lei, tornem-se desiguais na sua aplicacdo, acesso a justica e garantia
dos direitos. A desigualdade gerada por essa falta de isologia torna as dentincias
dos negros racializados menos confidveis do que as versdes apresentadas pelos
seus algozes porque transforma os relatos desses dltimos, ou as interpretagcdes
juridicas que lhes sdo favordveis, em verdades inquestiondveis por terem
contetidos narrativos mais compativeis, por exemplo, com os postulados da
ideologia da democracia racial. Isso explica o parquet ter produzido uma
hermenéutica da Lei, dos fatos e da dentncia de Simone A. Diniz mais
favordvel a acusada, e o juiz aceitd-la e usa-la, sem resisténcias, para
fundamentar a sua decisdo de arquivar o inquérito do Caso; fato que € reflexo de
uma rotina institucional racializadora: o arquivamento sistematico e indevido de
inquéritos policiais que narram a prética de racializagdo criminosa.

O Caso nido deixas duvidas de que a ideologia da democracia racial tem
muita influéncia sobre o trabalho intelectual dos intérpretes/aplicadores do direito
porque, ao eufemizar as denuncias de préticas de racializag@o criminosa e fortalecer
a defesa dos acusados, compromete a judiciabilidade das violacdes dos direitos
humanos, um fendmeno que tem repercussdes negativas sobre a aplicabilidade e a
efetividade desses direitos.

Os estudos de José Ricardo Cunha (2005) sobre a judiciabilidade das
violagdes dos direitos humanos — entre os quais estdo as garantias juridicas que
primam pela efetiva garantia da igualdade de tratamento e oportunidades —
ensinam que a aplicabilidade e a efetividade desses mesmos direitos dependem do
grau de cognicdo que os intérpretes do direito t€m sobre o que eles sdo, o que
significam, como aplica-los/garanti-los e ensind-los da forma mais adequada —
justa possivel. Em pesquisa empirica, feita junto a intérpretes do direito do TJ/RJ
— juizes e promotores, José Ricardo Cunha (2005) constatou que os direitos
humanos ndo sd@o muito conhecidos, pelos intérpretes do direito desse tribunal —
uma realidade que vale para os demais cortes judiciais brasileiras. Ao longo da
formacdo técnica e profissional dos intérpretes do direito os estudos sobre os
direitos humanos ndo recebem a atencdo e tempo que deveriam receber dos
estudantes e professores de direito, gerando sobre eles uma ignorincia quase
cronica.

Essa constatacio e o estudo do Caso apontam para um diagnéstico
preocupante: o pouco conhecimento e o fraco ensino desses diretos — nos quais
ha garantias que protegem os negros de discriminac¢des raciais criminosas e de
outra natureza — favoregam a criacdo de rotinas institucionais e
hermenéuticas/aplica¢des racializadoras da Constitui¢do e da Lei Cad que, na
pratica, negam acesso a justica a quem é “preterido” em virtude da raca e/ou da
cor.

Interpretar que um(a) suposto(a) agente racializador(a) por ser (da
raca/cor) negra, ou casado(a) com um(a) negro(a), é incapaz de praticar os
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crimes raciais da Lei Caé — a “tese hermenéutica” produzida e apresentada pelo
promotor ao juiz para que ele arquivasse o Caso — o que aconteceu —
exemplifica e substancializa a forca que a ideologia da democracia racial tem
para produzir hermenéuticas legais e decisdes judiciais que sdo favordveis a
perpetuacdo dos seus propdsitos: esconder que existe racismo de verdade no
Brasil; ocultar que ndo ha acesso efetivo a justica (e justica) para as negras e 0s
negros que sdo discriminados por causa da cor e/ou raga; evitar discussdes mais
profundas e criticas sobre as razdes da pouca efetividade e aplicabilidade dos
direitos dos negros; ndo deixar transparecer que os intérpretes do direito t&€m
uma grande parcela de responsabilidade na falta de acesso a justica para as
vitimas dos crimes raciais da Lei Cad por causa da forma como interpretam e
aplicam (usam) a Lei Cad aos casos concretos de dentincia de racializagdo
criminosa; tornar natural (normal) todas essas injustigas.

Com base nos ensinamentos socio-juridicos de Eugen Ehrlich (1986)
sobre as singularidades do tempo passado que condicionam e aprisionam o
direito do presente, repercutindo na sua interpretacido e aplicagdo aos casos
concretos, defendemos que a falta de acesso a justica para as negras e 0s negros
racializados tem origem no seguinte fendmeno: desde os anos 50, o Brasil vem
criando leis textualmente comprometidas com um futuro mais igual e igualitrio
para seus jurisdicionados, mas, no tempo presente, a cultura juridica e a
mentalidade dos intérpretes do direito da justica brasileira ainda estdo
aprisionadas a um passado no qual a discriminacdo racial dos negros e das
negras sempre ficava impune, ou era, sistematicamente, ignorada pelas
autoridades porque nio era vista e tratada como uma verdadeira injustica, que
deveria ser efetivamente combatida pela justica.

Por essa razdo a ades@o aos tratados dos direitos humanos internacionais e a
criagdo de leis internas mais severas para tratar o racismo e combater a pritica de
racializacdes criminosas, por si s6, nao geram ou significam mais acesso a justica
e justica para quem sofre com o Du Dois (1999) chamou de barreiras raciais. No
nosso entendimento, essas barreiras sdo representadas pelas discriminagdes por
conta da cor e da raca (negra) que comprometem as garantias constitucionais da
igualdade e do tratamento igual. O Caso mostrou e provou que os intérpretes do
direito da justi¢a brasileira “se fecham em copas” quando s@o acionados para
decidir se o poder judicidrio vai (ou nfo) tribunalizar uma dentincia de prética de
racializacdo criminosa. A forca normativa da ideologia da democracia racial faz
com que esses intérpretes produzam rotinas institucionais e hermenéuticas legais
que, na pratica, modificam o sentido e o conteido das leis e dentincias de
racializacdo, como considerar (interpretar) que o crime € ser racista, e ndo pratica
o racismo. Isso faz com que o judicidrio absorva poucos casos de racializagdo
criminosa, o que cria a impressao (falsa) de que ele e os seus colaboradores, como
o ministério publico, ndo sdo sensiveis as barreiras da cor e da raca.

12. CONCLUSAO
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A andlise do Caso indica que uma parcela bem significativa dos
intérpretes do direito da justica brasileira usa os recursos criativos da
hermenéutica juridica, atividade que resulta na aplicagdo (uso pratico) do direito
ao caso concreto, para dificultar ou impedir a tribunalizacio (judicializacdo) dos
crimes raciais e racializacdes institucionais. Essa tendéncia, que gera rotinas
institucionais racializadoras, favorece aos agentes que sdo acusados de pratica
de racializacdo criminosa. Caso contrdrio, ndo haveria um processo
hermenéutico hegemdnico da Lei Cad, por parte dos intérpretes do direito da
nossa justica, que, contrariando a determinagdo textual da Constitui¢do de 88,
subordina a aplicagdo dos dispositivos dessa lei a producdo de provas que
atestem o dolo contumaz e contundente do agente — um tipo de prova que deve
ser questionada, ja que o crime é praticar o racismo, ndo ser um verdadeiro
racista.

O Caso prova que hd regides (semi)periféricas na Carta de 88 e no atual
sistema legal brasileiro, nas quais estdo positivados os direitos humanos e os
direitos dos negros. Essas regides sdo os “locais” onde estdo (concentrados e
confinados) os direitos e garantias que, embora vilidos e vigentes, ndo t&€m
efetividade devido a falta de empoderamento dos seus titulares, um fen6meno
que decorre, dentre outras razdes, da histérica posicao s6cio-econdmica menos
privilegiada da populacdo negra do Brasil — um dado bastante divulgado pelo
IPEA e 0 IBGE".

Ao lado dessas regides, contribuindo ainda mais para a inefetividade e a
pouca aplicabilidades dos direitos e garantias dos negros, estdo o0s
(semi)periferismos constitucionais: as praticas juridicas, os hdbitos, os costumes,
as concepgOes de justica/justo, hermenéuticas legais e usos praticos dos direitos
que fomentam a produ¢do de rotinas institucionais que negam e/ou dificultam o
acesso a justica e a garantia dos direitos de certos individuos e grupos,
historicamente excluidos do wuniverso da cidadania. Bom exemplo, de
(semi)periferismo, detectado com a andlise do Caso, é um “profissional do
direito” da justica brasileira considerar (interpretar) que um agente nao pratica (ou
pode praticar) um crime racial da Lei Cadé — ou de outra legislacdo — porque é
casado(a) com um(a) negro(a). Ao menor sinal de simpatia pretérita do acusado
em relacdo ao negro e a comunidade negra, segundo o que depreendemos da
decisdo da CIDH, os intérpretes do direito da justica brasileira “acordam” o
arquivamento da denincia do racializado. Relembramos que essa hermenéutica —
eufemizadora — foi produzida e defendida pelo prdprio parquet e, sem reservas,
aceita pelo juiz para fundamentar o arquivamento do inquérito policial, o que deu
origem ao Caso SAD. Isso prova que o promotor e juiz agiram como verdadeiros
advogados da ideologia da democracia racial.

10 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
respectivamente dois 6rgdos do governo federal responsdveis pelo levantamento de dados que
contribuem para a formulacdo e avaliagdo das politicas publicas. Com base nos dados coletados por
esses Orgaos, o governo formula as suas estratégias e politicas publicas de combate a pobreza, a fome e a
certas doencas.
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Na verdade, os intérpretes do direito da justica brasileira estabeleceram
uma hermenéutica (aplicacdo) injusta (“inconstitucional”) da Lei Cad e da
norma da CF/88 que criminalizou a prética do racismo: o crime € ser racista,
ndo praticar o racismo. Isso acontece porque a ideologia da democracia racial e
a sua forca normativizadora fazem com que os intérpretes/aplicadores do direito
discutam e decidam se o acusado € ou ndo um verdadeiro racista — o que nao é
crime, e nunca foi, e ndo se ele, realmente, praticou uma racializa¢io criminosa
do direito penal brasileiro. Por essa razdo, os promotores e os juizes, em
especial, valorizam muito o histérico passado e presente de ndo racista (ndo
racializador) do acusado nos quais ha indicagdes narrativas de que ele tem (ou
teve) filhos negros, parentes negros, relacionamentos intimos com negros e
apreco pelas coisas de negros, como cultura e religido.

A andlise do Caso SAD prova que o acesso a justica no Brasil € (e sempre
foi) muito sensivel a raca e a cor dos negros — quanto mais branco € o agente,
mais acesso a justica e garantia de direitos ele tem, ou tende a ter. Para os
membros da comunidade negra, o acesso a justica é muito restrito porque no
contetido das dentncias de racializacdo, que eles apresentam as autoridades da
justica, estd uma realidade que o Brasil e os brasileiros ndo querem admitir que
exista: a pratica de agcdo humana ou comportamento institucional que macula as
idéias e mitos da ideologia da democracia racial, em especial, a crenga em uma
suposta cordialidade dos nossos racismos institucionais e préticas
racializadoras.

Segundo as considera¢des da CIDH, essa situacdo € agravada pela questao
do género, j4& que as mulheres negras do Brasil, segundo informaram os
peticiondrios do Caso, t€m menos acesso a justica do que os homens negros e as
mulheres brancas. Essa sensibilidade, em nossa opinido, existe e se perpetua
porque os intérpretes do direito da justiga brasileira absorveram — uns mais outros
menos — os postulados da ideologia da democracia racial, ao quais formam um
conjunto de ideias, crencas e mitos cujo propdsito é enfraquecer a luta contra o
racismo institucional, dentro ou fora dos tribunais brasileiros, € a sistematica falta
de punicdo dos crimes raciais. Acreditamos que essa absor¢do serd s6 combatida
se for mais estudada e discutida pelos préprios intérpretes e estudiosos do direito.
O estudo e a discussdo dos efeitos da absor¢do dos postulados da ideologia da
democracia racial exigirdo esses intérpretes do direito dialoguem mais com outros
campos do conhecimento humano, como a histéria, a sociologia e psicologia, nos
quais ha mais estudos sobre os efeitos juridicos da baixa aplicagdo e pouca
efetividade das leis brasileiras que criminalizam a pratica da racializago
criminosa.

As consideracdes da CIDH sobre o Caso indicam aos defensores e
estudiosos dos direitos humanos a existéncia de rotinas institucionais
racializadoras que comprometem o acesso a justica para as vitimas dos crimes
raciais da Lei Caé. As dentdncias que narram a pratica desses crimes, depois de
apresentadas as autoridades competentes para investigi-las, processid-las e
julga-las, sofrem wuma verdadeira ‘“‘metamorfose juridica”: recebem
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hermenéuticas e “tratamentos juridicos” dos intérpretes do direito que as
transformam em crimes mais leves, ou, entdo, em praticas de acdes nado
criminosas (as chamadas condutas atipicas). Nos dois casos, hd grande
favorecimento juridico e processual para os acusados e, também, o
embranquecimento sistemdtico das causas, racas e cores que serdo atendidas
pela justica.

Paulo Plutarco de Azevedo ao discorrer sobre as relagdes que existem entre
a aplicagdo do direito, o contexto social e a ideologia defende que “o pensamento
ideolégico, ndao podendo alterar a realidade, altera-lhe a compreensdo, e em
consequéncia, o significado” (Plutarco, 2000, p.210). A realidade, no caso, € o
direito (a Lei Cad) que, por forca da determinacdo da CF/88, criminalizou a
prética do racismo, nao o fato de alguém ser racista. E, essa realidade € um dado
que os intérpretes do direito da justica brasileira nao t€m poder para mudar, ou
extinguir, por mais que ndo concordem com a sua existéncia, € por mais que o
considerem injusto e até desnecessirio para combater a discriminac¢do. Porém,
esses mesmos intérpretes podem dar um sentindo (significado) pritico a essa
realidade, para determinar o que € e quando ocorre a pratica do racismo (uma
racializacdo criminosa), como aconteceu no Caso, que nao assegura ou dificulta o
acesso a justica para quem padece com a discriminagao racial.

O Caso revelou que a ideologia da democracia racial tem muita forca para
ditar os rumos da justica e os conteidos das hermenéuticas que os intérpretes do
direito produzem para determinar e legitimar qual é a aplicacdo prética correta
(constitucional e justa) da legislacdo que positivou os crimes raciais inafiancaveis e
imprescritiveis do direito brasileiro. Sem a forca dessa ideologia, a imagem de um
Brasil sem racismos, racistas e conflitos raciais abertos (violentos) — dogmas que
integram a identidade e o ser dos brasileiros — nao se sustenta. Sem ela e a sua forga,
fica fAcil perceber que a falta de acesso a justiga para os negros e a inefetividade do
direito para combater a racializacdo e os crimes raciais ndo sdo “coisas” naturais,
normais e justas, mas reflexos de rotinas institucionais racializadoras dos 6rgaos da
justica, que se movem e se materializam no mesmo sentido e dire¢do das
hermenéuticas das intérpretes do direito. Por essa razao, Clévis Moura ensina que a
idéia de que o Brasil foi e € uma democracia racial nasceu

a partir da necessidade de o colonizador portugués estabelecer
dobradicas amortecedoras das contradicdes raciais que se
apresentavam como ameagca de conflito social e racial permanente
[...] Somente a partir das pesquisas financiadas pela UNESCO,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, essas generalidades otimistas e
ufanistas foram revistas com rigor cientifico e reanalisadas. Uma
dessas generalidades refere-se, constantemente, a existéncia de
uma democracia racial no Brasil, exemplo que deveria ser tomado
como paradigma para outras nagdes. Nds éramos [e ainda somos]
o laboratério onde se consegui uma solu¢do para os problemas
étnicos em sentido planetdrio. Os resultados dessas pesquisas, no
entanto, foram chocantes para os adeptos dessa filosofia racial.
Constatou-se que o brasileiro € altamente preconceituoso € o mito
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realidade social altamente conflitante e discriminatéria no nivel de
relagdes interétnicas [...] Verificou-se, ao contrdrio, que os niveis
de preconceito eram muito altos e o mito da democracia racial era
mais um mecanismo de barragem a ascensdo da populacdo negra
aos postos de liderancas ou prestigio quer social, cultural ou
econdmico. (MOURA, 1988, p. 36)

Enquanto a for¢a normativizadora dessa ideologia nao for combatida e
criticada pelos intérpretes e estudiosos o direito, a garantia ¢ o ensino dos
direitos (humanos e dos negros) ndo serdo levados a sério pelos
intérpretes/aplicadores do direito que atuam na distribui¢do e administragdao da
justica. Essa ideologia coloca o estudo, a pesquisa e a critica sobre as razdes da
falta de acesso a justica para os negros racializados na (semi)periferia do ensino
juridico e das discussdes que amimam a vida intelectual (e profissional) dos
intérpretes do direito, o que, como alertamos, contribui para comprometer a
aplicacdo e efetividade dos direitos dos negros.

A influéncia da ideologia de democracia racial, segundo as nossas
interpretacdes sobre a decisdo da CIDH e o Caso, faz com que os intérpretes do
direito ignorem ou menosprezem trés realidades contrdrias as determinacdes da
Constituicdo de 88: (1) a grande forca do racismo institucional da justica
brasileira; (2) a sistemadtica falta de punicdo dos crimes raciais; (3) o crime € a
pratica o racismo, ndo ser um ‘racista verdadeiro”. Quanto mais analisarmos
esses sintomas, mais saberemos sobre como a ideologia da democracia racial
fomenta a criagdo de hermenéuticas, aplicacdes do direito e rotinas
institucionais que negam o acesso a justi¢a para quem € racializado em virtude
de prética de preconceito de cor e raca, que a lei tipifica como crime.

Precisamos estudar e criticar mais os efeitos que a ideologia da
democracia racial tem sobre a hermenéutica e a aplicagdo do direito aos casos
concretos de dentncia de racializacdo criminosa, ja que o Caso demonstrou que
ela pode produzir entendimentos possiveis sobre o direito que ndo contribuem
para garantir acesso a justica (e justica) as negras e aos negros racializados.

Nenhum direito tem um dunico significado, interpretacio e forma
exclusiva de ser aplicado a um caso concreto. Porém, entre as possiveis
hermenéuticas (interpretacdes) e aplicacdes do direito existem as que servem
mais (e melhor) para garantir justica, acesso A justica e direitos — um propdsito
da democracia e do Estado democrético de direito; e as que servem mesmo ou
dificultam a realizacdo desse mesmo proposito.

A andlise do Caso SAD mostrou que a ideologia da democracia racial
institui um fendmeno que permeia o cotidiano da justica brasileira e dos
intérpretes do direito: a producdo sistemdtica de rotinas institucionais e
hermenéuticas — do direito e das dentincias de racializacdo — que naturalizam e
legitimam a falta de acesso a justica para quem sofre discriminacdo por conta da
cor e/ou raga. Como exemplo e prova do que foi dito, lembramos que a origem
do Caso remonta ao seguinte fato: segundo a CIDH, os profissionais do direito
da justiga brasileira, interpretarem como legal e justo (constitucional) a vitima
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de uma racializacdo criminosa ter que provar a condi¢do de verdadeiro racista
do agente acusado, quando o denuncia formalmente a policia. Se isso ndo
acontecer, eles arquivam a denidncia por auséncia de conduta tipica do agente,
como aconteceu com Simone (a protagonista do Caso).

As pesquisas sobre o racismo e a racializagdo no Brasil devem intensificar
as suas criticas e andlises sobre as rotinas institucionais e hermenéuticas, ja
tradicionais e hegemonicas, que estdo ligadas a interpretacdo e aplicacdo da Lei
Cad. Acreditamos que essas pesquisas contribuirdo para mostrar, a médio e longo
prazo, como e quanto os intérpretes do direito da justica brasileira sdo
responsaveis pela racializa¢do institucional da “gente de cor”. Cremos que o
primeiro paco a ser dado, na direcdo da intensificacdo dessas pesquisas, serd
cobrar das faculdades de direito que destinem mais espagos, recursos e
oportunidades para quem deseja estudar (pesquisar) porque o Brasil tem tantos
recursos juridicos contrarios ao racismo institucional e a pratica dos crimes raciais
que sdo inefetivos. Outra solug¢do poderia ser o Estado estimular a criacdo de mais
programas e linhas de pesquisas nos cursos de pds-graduacdo em direito fucadas
no estudo da legislacdo brasileira de combate ao racismo e aos crimes raciais.
Esses sdo e serdo os grandes reptos de quem milita em prol dos direitos humanos
no nosso pais. Enquanto ndo eles forem superados, nunca conheceremos bem e
desvendaremos um segredo: porque o Brasil tem leis duras contra o racismo e a
prética da racializacdo que ndo garantem acesso efetivo a justica para as negras e
0s negros porque t€m pouca aplicacdo e efetividade.
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