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RESUMO

A violéncia urbana e inseguranca em espagos publicos estdo presentes no
cotidiano das mulheres que habitam em metrépoles, cujas vivéncias ocorrem
de diferentes formas e com desigualdade de oportunidades. Este artigo tedrico-
empirico tem como objetivo geral analisar os programas e as politicas existentes
para a seguranga urbana de mulheres em espagos publicos no municipio de
Belém/PA. Em termos metodoldgicos, a pesquisa € bibliografica e documental,
tem abordagem qualitativa, multidisciplinar, carater analitico-descritivo e
exploratério. Os resultados apoiam a premissa de que, no Brasil e no municipio
de Belém (PA), o planejamento e a gestdo urbanos ainda carecem de politicas
efetivas voltadas a promocgao de seguranca urbana com perspectiva de género,
para a realizagao de direitos fundamentais, notadamente das mulheres. Conclui-
se que, em Belém (PA), as politicas e os programas governamentais estdo mais
voltados as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, havendo menor
atencdo ao enfrentamento da violéncia de género em espagos publicos, o que
cria obstaculos a realizacdo de desenvolvimento urbano em bases sustentaveis
e democraticas.
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ABSTRACT

Urban violence and insecurity in public spaces are present in the daily lives of
Brazilians, especially women living in metropolises, whose experiences occur in
different ways and with unequal opportunities. This theoretical-empirical article
aims to analyze the current programs and policies for urban safety of women in
public spaces in the municipality of Belém/PA. Methodologically, the research is
bibliographical and documentary, with a qualitative, multidisciplinary approach,
analytical-descriptive, and exploratory character. The results support the
premise that, in Brazil and in the municipality of Belém (PA), urban planning and
management still lack effective policies aimed at promoting urban safety with a
gender perspective, for the realization of fundamental rights, especially those of
women. It is concluded that, in Belém (PA), governmental policies and programs
are more focused on women experiencing domestic violence, with less attention
to addressing gender-based violence in public spaces, which creates obstacles
to achieving urban development on sustainable and democratic bases.
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INTRODUCAO

O fendmeno da violéncia urbana e a inseguranga em espag¢os publicos
fazem parte do cotidiano de muitas pessoas, nas metrdpoles brasileiras, sobretudo
das mulheres, que compdem o segundo grupo com maior risco de vitimizagao
(Carbonari; Lima, 2016). Mesmo entre elas, a vivéncia nas cidades ocorre de
diferentes maneiras e com desigualdade de oportunidades (Sito; Felix, 2021).

Embora haja uma maior probabilidade de sofrer violéncia em espagos
privados, perpetradas por pessoas conhecidas, o “medo feminino”, durante muito
tempo tratado como um atributo inato e irracional das mulheres, também se
faz presente em espacos publicos, podendo ser melhor compreendido por uma
abordagem que considere as relagées de poder de género (Kern, 2021). Nao
obstante, a violéncia contra a mulher ainda é tratada como um assunto privado e
pessoal, o que requer o empreendimento de esfor¢os no sentido da superagao da
dicotomia publico-privado (Davis, 2022), bem como de um reposicionamento central,
na luta de classes, das divisdes forjadas pelo sistema capitalista, mundialmente,
com alicerce em relagdes raciais e de género (Federici, 2021).

Em uma sociedade marcada por profundas desigualdades e pela diversidade,
a violéncia urbana é experienciada de maneira distinta por homens e mulheres,
considerando-se questdes complexas e interrelacionadas, como classe, raga,
orientacdo sexual, nacionalidade, etnia, faixa etaria e capacidade. Tais categorias
podem ser analisadas por meio da lente da interseccionalidade, ja que as relagdes
de poder de género repercutem no convivio social (Collins; Bilge, 2021).

A violéncia de género € um produto historicamente construido que provoca
mortes, agravos e sofrimento nas mulheres, sendo reproduzida de geragdao em
geragao, na esfera privada e publica, radicado em uma cruel dinamica do imaginario
social (Alencar, 2021).

Os modos de opressao encontram amparo em marcadores sociais da
diferenca, ao passo que as politicas publicas continuam orientadas por uma viséo
masculina, por discursos e concepgdes ja ultrapassados (Davis, 2022). Como
consequéncia, 0s espagos publicos, enquanto produtos sociais, permanecem
sendo fortemente assinalados pela perspectiva androcéntrica, pretensamente
universal e neutra.

Por efeito, diferentes individuos e grupos sociais vivenciam de forma
desigual os espacos publicos (Sito; Felix, 2021). Ademais, “[...] a interpretacéo e
a compreensao dos espagos também variam em fungdo das condi¢cdes pessoais
que estabelecemos com eles — por que é usado, quem o utiliza, para que, quando,
quanto” (Montaner; Muxi, 2021, p. 33). Nesse sentido, conquanto no século XXI
tenha havido importantes avangos no processo de empoderamento de diferentes
sujeitos no que diz respeito a conquista de direitos, ainda sdo muitos os desafios
relacionados ao enfrentamento da discriminagdo, bem como ao pleno usufruto
dos espacgos publicos urbanos por mulheres.

Apesar de o Brasil ter tido uma pequena redugao nas taxas de homicidio,
no ano de 2022, o mesmo ndo ocorreu em relagdo a violéncia contra a mulher, que
a cada ano vai aumentando em todas as suas formas, fazendo “[...] parte cotidiana
da vida de milhares de meninas e mulheres brasileiras [...]" (Cerqueira; Bueno,
2023, p. 41). Segundo Bueno et al (2023b), a violéncia contra a mulher refere-se
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a qualquer acéo baseada no género que possa causar danos fisicos (incluindo a
morte) ou psicoldgicos, seja em dmbito privado ou publico.

Além de participarem do mercado de trabalho (esfera produtiva), as
mulheres, em sua maioria, também sdo responsaveis pelas atividades reprodutivas, ou
seja, aquelas vinculadas ao trabalho ndo remunerado do cuidado e das necessidades
do dia a dia, consequentemente, utilizam, deslocam-se e caminham mais do que
os homens nos espacos publicos, ficando, assim, mais expostas e suscetiveis aos
crimes (Cota, 2021; Abreu; Lino; Kanashiro, 2022).

Os desenhos urbanos das cidades contribuem, em parte, para este cenario
segregador, pois, na sociedade capitalista, priorizam-se os setores produtivos e
o olhar masculino sobre o territério. Como consequéncia, a criagdo de espagos
publicos ndo é pensada por uma légica de acessibilidade, seguranga e mobilidade
para a vivéncia das mulheres neles (Cota, 2021; Costa 2019). Como as mulheres
foram alijadas, historicamente, dos processos de planejamento das cidades, a
vivéncia dos espacos publicos se tornou uma “fronteira social” que nao pode ser
apartada das relagdes de poder do/no territério (Sito; Felix, 2021).

Entre os espagos de maior incidéncia de violéncia contra a mulher no Brasil,
a rua encontra-se em segundo lugar (Bueno et al., 2023b), demonstrando como
0s espacos publicos passaram a ser dominados pelo medo e pela inseguranga,
impedindo que as mulheres desfrutem dos bens publicos, exercam plenamente o
direito de ir e vir em total seguranca e participem ativamente da vida em comunidade,
sem sofrer qualquer tipo de violéncia (Abreu; Lino; Kanashiro, 2022; Cota, 2021).

A titulo de exemplo sobre as limitagdes que a violéncia e a sensagao de
inseguranga podem acarretar o cotidiano das mulheres, na sua relagdo com a
cidade e com os espagos publicos, pode-se citar escolha por horarios especificos
para circulagdo; desvio de caminhos, muitas vezes optando por um mais longo;
desisténcia de deslocamentos; escolha de tipos de transporte, entre outros
(Cardoso; Rennd, 2019).

O medo da violéncia leva a uma forma de exclusao espacial, afeta o direito
de ocupacdo dos espagos publicos e, com isso, as cidades passam a ser locais com
opressdo de género, ainda mais segregados por conta da insegurancga (Cardoso;
Rennd, 2019; Abreu; Lino; Kanashiro, 2022).

A seguranga urbana, tendo as mulheres como um dos grupos priorizados,
tornou-se tema de debates em agendas internacionais, como por exemplo na Agenda
2030 (2015) e na Nova Agenda Urbana (2016), das Nagdes Unidas, demonstrando a
importancia das discussdes sobre género, principalmente relacionados a violéncia.
Espacgos publicos seguros podem influenciar o bem-estar e a qualidade de vida de
mulheres nas cidades, além de serem, também, indicadores do desenvolvimento
urbano sustentavel.

Tendo em vista o contexto trazido a lume, este artigo busca responder a
seguinte pergunta: Como estdo sendo implementados os programas e as politicas
atuais para seguranca urbana de mulheres em espacgos publicos no municipio de
Belém/PA, a luz do debate sobre cidade sustentavel?

Para responder este problema, o presente artigo teérico-empirico tem
como objetivo geral analisar os programas e as politicas existentes, atualmente,
para a seguranga urbana de mulheres em espacos publicos no municipio de Belém/
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PA. O conceito de politica &, neste trabalho, utilizado no contexto urbano, em sua
vertente municipalista, como um “[...] motor de mudancgas e melhorias, a partir da
articulacdo de diversos poderes e agentes” (Montaner, 2021, p. 35).

Quanto a metodologia, a pesquisa é bibliografica e documental, tem
abordagem qualitativa, multidisciplinar e carater analitico-descritivo. Para revisdo
de literatura, fez-se pesquisa exploratéria a partir de busca pelas palavras-chave
segurancga urbana OR cidades seguras AND espacos urbanos seguros AND género
utilizando a base do Google Scholar (Google Académico), que foi consultada no
periodo de janeiro a fevereiro de 2024.

Os critérios aplicados para a filtragem de artigos cientificos foram a
area de interesse (Ciéncias Sociais Aplicadas), o idioma (portugués e inglés), a
qualidade do periddico (qualis B1 ou superior), o ano da publicagdo (Gltimos 5
anos) e a aderéncia dos trabalhos encontrados aos escopos da pesquisa. Além
dos artigos cientificos selecionados, foram incluidos na pesquisa livros classicos
e atuais encontrados em bibliotecas privadas. Os materiais bibliograficos foram
gerenciados por meio de planilhamento no Excel.

A pesquisa documental, por sua vez, centrou-se em dados secundarios
coletados em relatérios e anuarios do Férum Brasileiro de Seguranca Publica sobre
a violéncia contra mulheres no Brasil, além de dados estatisticos sobre agressao
contra mulheres em espagos publicos no municipio de Belém/PA, coletados na
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal - SIAC, da Policia Civil do
Estado do Par3, a partir de oficio com pedido de acesso a informagao. Além disso,
foi formada por reportagens oficiais acerca das medidas sobre seguranga publica
implantadas no Estado do Para e no municipio de Belém. A organizagao e a analise
dos dados foram feitas com apoio do software Obisidian.

Nao obstante a utilizagdo de dados estatisticos fornecidos por um 6rgéo
publico de seguranc¢a para compreender empiricamente o debate tedrico sobre
violéncia urbana e questdo de género em espagos publicos, reconhece-se a
necessidade de uma interpretacao cautelosa das informagdes obtidas, pois, mesmo
sendo oriundas de uma fonte oficial, € importante considerar que podem conter
imprecisdes ou falhas, uma vez que podem nao refletir a realidade. O banco de
dados da Policia Civil pode conter subnotificagdes, inconsisténcias nos registros
ou outras limitagdes que comprometem sua precisdo e abrangéncia. Apesar disso,
sdo Uteis e relevantes para os fins deste artigo cientifico, na medida em que
fornecem uma base importante para a analise e discussao dos temas abordados.

O artigo esté organizado em trés se¢des, afora Introducédo e Conclusao.
Na primeira se¢ao, sdo abordados os conceitos-chave de cidades e espagos
publicos seguros, relacionando-os com o debate mais atual sobre desenvolvimento
urbano sustentavel com perspectiva de género, consubstanciado nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 5 e 11 da Agenda 2030 ¢, ainda, na Nova
Agenda Urbana.

Na segunda sec¢ao, discorre-se sobre a violéncia urbana e sua imbricagao
com a questdo de género, enfatizando-se os desafios cotidianos vivenciados
por mulheres nas cidades brasileiras, de maneira geral. Na terceira se¢ao, sao
apresentados os resultados da pesquisa empirica realizada no municipio de Belém
(PA) sobre a relacdo entre espacos publicos e violéncia urbana contra mulheres,
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considerando-se como debate de fundo a desigualdade de género e a discriminagao.
Por fim, analisa-se as atuais politicas publicas municipal e estadual de enfrentamento
a violéncia contra mulheres em espacos publicos, na capital paraense.

1 CIDADES SEGURAS, ESPACOS PUBLICOS SEGUROS E
SUSTENTABILIDADE

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu pela primeira vez
no Relatério “Nosso Futuro Comum”, apresentado em 1987, segundo o qual
as necessidades da populagcdo do presente devem ser atendidas, porém sem
o comprometimento das necessidades das geragdes futuras (CMMAD, 1991).
Desde entdo, devido a polissemia do termo, o significado de desenvolvimento
sustentéavel vem sendo (re)modelado, em termos tedricos, havendo uma pluralidade
de interpretagdes e aplicagdes possiveis.

A seguranca urbana € considerada, por exemplo, um dos pilares para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel, fazendo parte de duas das quatro
dimensdes-chave da sustentabilidade, entre elas a sustentabilidade social e a
sustentabilidade espacial (Amirtahmasebi, 2020).

A sustentabilidade social refere-se ao desenvolvimento urbano sustentavel
com inclusdo social, combatendo a discriminagdo e a violéncia que grupos
marginalizados enfrentam, por meio de um planejamento que atenda suas
necessidades basicas, que propicie acessibilidade, seguranga e promova a igualdade
de género. Nesse sentido, a abordagem do planejamento inclusivo pode significar
a melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes de espagos urbanos, além
do grupo foco (Amirtahmasebi, 2020).

A sustentabilidade espacial refere-se ao desenvolvimento espacial das
cidades, ou seja, melhorar suas condi¢des espaciais para tentar, assim, aumentar
o bem estar social e melhorar os aspectos econémico e ambiental. O objetivo
principal é orientar a expansdo urbana, com a integracao entre planejamento e
gestao, priorizando o fornecimento de infraestrutura e de servigos de facil acesso
a todos, além de conectar novos bairros ao tecido urbano, evitando a expansao
desordenada (Amirtahmasebi, 2020).

Na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a seguranca da populacéo é
elencada, no paragrafo Unico do artigo 1°, como uma das finalidades da politica
urbana que justificam o estabelecimento de normas de ordem publica e interesse
social para regular o uso da propriedade urbana e ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade, em dire¢do a concretizagdo do direito a cidade
sustentavel, por meio da gestdo democratica.

Considerando este didlogo tedrico-juridico, ndo se pode pensar em
seguranga sem fazer a ligagdo com a sustentabilidade e seus pilares, pois cidades
seguras, inclusivas e resilientes constituem, a um sé tempo, escopo e resultado
primordial do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Trata-se de temética
relevante, visto que muitos paises no mundo sofrem com altos indices de violéncia e
criminalidade, incluso o Brasil, este que é considerado um dos paises mais violentos
do mundo (Carbonari; Lima, 2016), notadamente quando se trata de violéncia de
género.
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A interrelagdo entre sustentabilidade urbana e o debate sobre género
esta presente na Agenda 2030, pacto politico que visa promover, em ambito
global, o desenvolvimento sustentavel nas suas dimensdes sociais, econdémicas e
ambientais, a partir de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas
estabelecidas para serem alcangadas, pelos 193 Estados-parte da Organizagao das
Nacdes Unidas, entre os quais o Brasil, até o ano de 2030 (ONU, 2015). Segundo
Barbieri (2020):

Os ODS formam um conjunto integrado e indivisivel de
prioridades globais para o desenvolvimento sustentavel,
porém cabe a cada governo estabelecer as suas préprias
metas conforme seu nivel de ambigcdo e as circunstancias
nacionais. Eles integram os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais e reconhecem as interagcdes entre eles para alcangar
o desenvolvimento sustentdvel em todas as suas dimensdes.
Como disseram certos autores estudiosos desse assunto, os
ODS cobrem os trés elementos usualmente considerados como
componentes do desenvolvimento sustentavel: o econémico
(uma qualidade de vida elevada ou bem-estar), a sociedade
(compartilhamento equitativo) e o meio ambiente (sustentével,
respeito aos limites planetarios) (Barbieri, 2020, p. 135).

Sobre este ponto, cumpre destacar que sobressai na Agenda 2030 um
aspecto integrador do ODS 11, que visa contribuir para que cidades e comunidades
se tornem mais seguras, inclusivas, resilientes e sustentaveis, e do ODS 5, que
visa alcangar a igualdade de género e o empoderamento de meninas e mulheres
(ONU, 2020). Face a multidimensionalidade da Agenda Global, a preocupacédo
com a inclusédo e a participagao politica das mulheres nao se limita ao ODS 5, o
qual deve ser interpretado em conjunto com o ODS 11 para fins de renovagao
de espacos urbanos sob perspectiva de género (Freitas; Assad; Martins, 2023).
Os ODS sinalizam os horizontes da luta social, mas pressupdem a utilizagdo de
modelos de planejamento e gestdo publicos participativos (Albuquerque, 2022).

A despeito disso, no Brasil, o indicador 11.7.1 (proporcéo da drea construida
cidades que é espacgo publico aberto para uso de todos, por sexo, idade e pessoas
com deficiéncia) e o indicador 11.7.2 (proporcao da populagio vitima de assédio fisico
ou sexual, por sexo, grupo etario, pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos
ultimos 12 meses) do ODS 11 ainda carecem de dados consolidados (Freitas; Assad;
Martins, 2023, p. 2.331), o que demonstra a importancia de estudos cientificos,
como o presente, para melhor compreensao da realidade local.

A Nova Agenda Urbana, estabelecida em 2016, no final da Habitat Ill,
ocorrida no Equador, é outro importante documento internacional que reconheceu
a correlagdo entre urbanizagdo, desenvolvimento e género (ONU, 2019). Embora de
natureza soft law (ndo cogente), funciona como um impulsionador dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, notadamente do ODS 11, na medida em que
atualizou as bases fincadas, anos antes, pela Carta Mundial pelo direito a cidade,
elevando a outro patamar o plexo de compromissos politicos pelo direito a cidade,
o qual foi reconhecido como um direito humano (Albuquerque, 2022).
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De acordo com a Nova Agenda Urbana, o design e o planejamento, em
conjunto, sdo de suma importancia para a seguranga urbana, por isso deve-se pensar
na elaborag¢ao de projetos voltados a produgado de ruas mais seguras, acessiveis,
verdes e de qualidade para que, assim, os espacgos publicos sejam acessados,
usufruidos e apropriados coletivamente, sem violéncia de género (Amirtahmasebi,
2020). Isso vem ao encontro da Convencgéo sobre Eliminacdo de todas as formas
de Discriminagdo contra Mulheres (1979), documental internacional protecdo de
mulheres, luta e protegao pelos seus direitos.

Além da Nova Agenda Urbana, o Habitat Il também forneceu o documento
tematico sobre cidades mais seguras, onde nele aborda os principais conceitos
voltados ao tema, dentre eles a prevengao da criminalidade e seguranga urbana,
estes que sdo complementares entre si e sdo essenciais para a criagdo de cidades
mais justas, inclusivas e sustentaveis (ONU, 2015).

Segundo discutido na Habitat Ill (2015), a prevencdo da criminalidade
necessita da criagdo de medidas que irdo reduzir o risco de ocorréncia de crimes,
e, consequentemente, os reflexos negativos sobre os individuos e a sociedade,
como por exemplo, o medo da violéncia. A seguranga urbana corresponde a agao,
ou seja, colocar em pratica as medidas de prevencgao, por meio de politicas publicas,
assim como ampliar e garantir direitos fundamentais.

A participagcdo democratica e 0o empoderamento das mulheres sdo cruciais
para as politicas de seguranga com foco na prevengao. Tais politicas s sao eficazes
quando a populagao é consultada e as intervengdes sao feitas de acordo com as
necessidades demandadas e as vulnerabilidades especificas de cada area. Nesse
sentido, as mulheres possuem um papel fundamental na produgao de seguranca
nas cidades (ONU, 2015).

No Brasil, todavia, existe uma grande insatisfacdo por parte da populagdo
residente em areas periféricas com os servigos prestados pela seguranga publica.
Muitas delas estdo mais expostas a violéncia, de maneira que o medo das forgas
policiais se torna um elemento a mais para acentuar a sensagao de inseguranga
(Carbonari; Lima, 2016).

Tal cenério ocorre porque, no Brasil, a seguranga publica ainda esta muito
atrelada a medidas de repressao. Anseia-se que, com a Nova Agenda Urbana,
tal cenario mude em direcdo a énfase na prevencgao, para que seja possivel a
promogao da convivéncia, da interacao e da inclusao social e, principalmente, do
uso e da ocupagao dos espagos publicos de maneira segura, por ser este um de
direito de todos (Carbonari; Lima, 2016).

Os Estados-parte da ONU podem encontrar na propria Agenda Urbana os
principios e as medidas de prevencao, para, assim, guiarem-se na promog¢ao da
segurancga urbana, adaptando-os de acordo com a sua realidade. Ter “olhos na rua”,
Ou seja, a presencga de pessoas promovendo a vigilancia dos espag¢os; melhorar as
calgcadas para os pedestres, garantindo o uso continuo pelos usuarios; garantir o
acesso ao transito através do fornecimento de transportes publicos conectados
entre todos os bairros e comunidades, sdo alguns dos exemplos sugeridos, na
Nova Agenda Urbana, para se alcangar a seguranga urbana de maneira preventiva
(Amirtahmasebi, 2020).
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Percebe-se que os principios e as medidas de seguranca devem caminhar
juntas, principalmente quando dependem um do outro para funcionar, como é o
caso da importancia de se ter pessoas circulando no espago publico. Na hipotese
de o ambiente ndo proporcionar agradabilidade, a exemplo de calcadas de ma
qualidade, ndo é possivel se alcangar o que esta sendo proposto no pacto politico
orientativo. Sendo assim, trabalhar certas medidas de seguranca, isoladamente,
nao impedird tampouco eliminara a criminalidade em espacgos publicos urbanos
(Amirtahmasebi, 2020).

Existem, também, correntes tedricas que abordam a relagdo entre espago
€ seguranga, ou seja, o espago publico sendo um fator que interfere na seguranga
da populagao, pois o desenho do territério tem capacidade de impactar a maneira
como as pessoas usufruem esses espacos (Ricardo; Sigueira; Marques, 2013).

Teorias como “Espago defensavel”, de Oscar Newman; “Olhos na rua” de
Jane Jacobs e Prevencao do Crime através do Desenho Ambiental — CPTED, de
Ray Jeffery, sdo as mais conhecidas e apontam que os espagos publicos urbanos
podem ser tanto estimuladores como inibidores de possiveis atos criminosos. Em
outras palavras, todas partem da ideia de que o espaco fisico influencia na pratica
dos crimes, porém as experiéncias e praticas baseadas nessas teorias ainda sdo
pouco exploradas no Brasil (Ricardo; Siqueira; Margues, 2013).

E primordial que a seguranca faca parte do planejamento e da gestao
urbanos, até mesmo como uma forma de legitimar a liberdade de usufruir a cidade
na sua plenitude, principalmente porque a inseguranga e o medo da violéncia
atingem a populagdo de maneiras distintas, restringindo e impedindo o uso de
espacgos e servigcos publicos, além de transformar a cidade em um espacgo desigual,
segregado e de vivéncias diferenciadas por parte de grupos mais vulneraveis
(Ricardo; Siqueira; Marques, 2013; Carbonari; Lima, 2016).

A seguranga urbana deve ser reconhecida como um direito e a sua
auséncia implica no ndo exercicio pleno do direito a cidade por parte da populagao,
principalmente as mulheres (Carbonari; Lima, 2016).

2 MULHERES X VIOLENCIA URBANA: A REALIDADE DO BRASIL £M
2022

O ano de 2022 foi marcado pelo aumento acentuado de todas as formas
de violéncia contra a mulher no Brasil, desde o assédio, até estupro e feminicidio.
Percebe-se, assim, que a inseguranga e a violéncia fazem parte da vida cotidiana
de meninas e mulheres brasileiras (Bueno et al., 2023b; Cerqueira; Bueno, 2023).
Sobre este tema, Alencar (2021) assevera que:

Violéncias fisicas, psicoloégica e sexual, homicidios, estupros,
traficos e outras consideradas mais sutis, como os esteredtipos, a
educacao, o castigo, a cultura baseada nareligido, a pornografia,
a desvalorizagdo expressa nas artes, nas sentencas judiciais, na
exclusdao do reconhecimento de sua participagdo na histoéria,
entre tantas outras, vem lesando a vida das mulheres, pois as
colocam em uma posicao de inferioridade e incapacidade,
justificando seu submetimento as autoridades dos homens.
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Assim, deve-se considerar a discriminagdo e a violéncia contra
mulheres e meninas como as mais cruéis formas de violagdo de
direitos e da dignidade da pessoa humana (Alencar, 2021, p. 159).

Dentre os fatores que podem explicar tal aumento, pode-se citar: o
desfinanciamento de politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher
por parte do governo federal da entdo gestao, que representou a menor relocagao
orcamentaria em uma década; o funcionamento comprometido de servigos para
o acolhimento de mulheres em situagao de violéncia por conta da pandemia de
Covid-19 e o0 aumento, nas ultimas décadas, de movimentos ultraconservadores
gue enxergam a igualdade de género como algo a ser combatido (Bueno et al.,
2023a).

Como consequéncia, dados publicados em relatérios oficiais demonstraram
que quase 30% das mulheres brasileiras sofreram alguma forma de violéncia ou
agressao no ano de 2022. Os espacos publicos e as vias publicas representaram
local de maior frequéncia de demais assassinatos de mulheres ou mortes violentas
de mulheres. Vale ressaltar que existem duas categorias a respeito de mortes de
mulheres, sendo eles os feminicidios e os homicidios com vitimas mulheres ou
homicidios femininos (Cerqueira; Bueno, 2023; Bueno et al., 2023a).

O feminicidio esta relacionado a categoria de homicidio mais ligado a
violéncia doméstica, na qual o préprio parceiro, familiar ou conhecido é o autor
do crime. Mortes violentas e demais homicidios dolosos com vitimas mulheres
estdo mais atrelados a dinamica da violéncia urbana em si, sendo mais praticados
em vias publicas e com autores desconhecidos (Bueno et al., 2023a). Com efeito,
na presente pesquisa estdo sendo considerados apenas os crimes ocorridos em
espacos publicos.

Em 2022, o homicidio feminino, ou seja, aqueles que ndo se enquadraram
na categoria de feminicidio, teve um crescimento de 0,9%, correspondendo a 3.924
vitimas. A Regido Norte registrou a maior taxa de homicidios femininos do pais,
obtendo uma média de 5,7 casos por 100 mil habitantes, maior até que a média
nacional, que registrou 3,9 casos por 100 mil habitantes, como demonstrado na
Figura 1 (Bueno et al., 2023a).
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Figura 1 — Taxas de homicidio feminino e feminicidio
nas regides brasileiras em 2022
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Fonte: Bueno et. al., 2023a.

A violéncia doméstica e em casos mais graves, o feminicidio, ainda
continuam sendo os principais atos de violéncia contra as mulheres no Brasil,
porém as ruas e 0s espacos publicos nao ficam muito atras, correspondendo ao 2°
ambiente de maior incidéncia, podendo ser relacionados a violéncias mais graves
ou mais brandas, como o assédio moral através de comentarios desrespeitosos,
por exemplo, mas que ndo deixam de afetar o dia a dia de quem os sofre (Bueno
et al., 2023b).

Em se tratando de assédio sexual, as ruas, transportes publicos e os
espacgos publicos ainda sdo os protagonistas desses crimes. 99,6% de mulheres
brasileiras ja passaram por algum episédio envolvendo assédio e, apenas no ano
de 2022, 30 milhdes de mulheres foram assediadas sexualmente, representando
4 em 10 mulheres. As condutas mais frequentes relatadas foram as cantadas e os
comentaérios desrespeitosos nas ruas (Bueno et al., 2023b). A Tabela 1 demonstra
que, em comparagao a 2021, no ano de 2022 os registros de assédio sexual
obtiveram crescimento de 49,7%, representando em nimero absoluto 6.114 casos
e a importunagao sexual obteve aumento de 37%, representando 27.530 casos
(Bueno et al.,, 2023a).

Tabela 1 — Aumento do assédio e importunacdo
sexual no Brasil entre 2021 e 2022

Tipo de violéncia registrada Numeroznggsocgszpor ano Variagcdo (%)
Importunagao sexual 19.996 27.530 37%
Assédio sexual 5.202 6.114 49,7%
Total de casos 25.198 33.674 -

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FBSP (2023)
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O assédio sexual, desde a violéncia verbal chegando a violagao do corpo
feminino com beijos e toques sem o consentimento, ainda sdo normalizadas
pela sociedade, ou seja, os individuos que o praticam se sentem amparados pela
sociedade, de certa forma, enquanto as vitimas ndo encontram ou raramente
obtém algum tipo de apoio, pois até mesmo quem presencia muitas vezes ndo
concebe tais atos como violéncia (Costa, 2019).

Nesta esteira, percebe-se que 2022 foi um ano marcado pela violéncia
que atingiu milhares de mulheres em todo o pais, o que coloca em holofote a
importancia de politicas publicas de seguranga voltadas a questdo de género,
pois as mulheres ndo estao seguras nem no ambito doméstico nem em nenhum
outro lugar e, dessa forma, estdo sendo impedidas de exercer o seu direito de ir
e vir e de viver plenamente a cidade, que, de acordo com a Nova Agenda Urbana,
deveria ser de todos e para todos, sem deixar ninguém para tras (Bueno et al.,
2023b; ONU, 2019).

Os dados contrastam com as iniciativas nacionais empreendidas desde
a criagado do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, pelo
Decreto federal n. 5.390/2005, revogado no ano de 2019. Sobre o caso brasileiro,
Alencar (2021) pondera:

O tema violéncia contra mulher se manteve excluido das
agendas das politicas publicas brasileiras sobretudo por ser
considerado, dentro do contexto das esferas dos poderes
Executivo e Judiciario, um problema de ordem familiar, ou seja,
uma questdo do ambito privado. A mudanga nesse cenério
ocorreu com a entrada dos movimentos feministas que, com
uma intensa atuagdo, pressionaram o governo a modificar esse
entendimento. E, andloga a essa forte voz social e seguindo
uma tendéncia mundial de aproximacgdo entre as pesquisas
académicas e agendas politicas, foi fator determinante para
a transformacgado dessa visdo. A partir disso, o Brasil passou a
assumir um papel protagonista nos avangos da pauta dentro da
América Latina e referéncia para outros paises de modelos de
politicas publicas no combate a discriminagao e violéncia contra
as mulheres (Alencar, 2021, p. 164-165).

A exclusdo do tema da violéncia contra a mulher das agendas de politicas
publicas brasileiras, conforme destacado por Alencar (2021), esta profundamente
enraizada na percepcao tradicional de que tal questao pertencia ao dominio privado.
Este entendimento predominou nas esferas dos poderes da Republica, resultando
na negligéncia sistematica da violéncia de género como uma preocupagao publica
e politica. Essa visdo s6é comecou a se transformar com a entrada vigorosa dos
movimentos feministas na arena publica, que desempenharam um papel crucial
ao pressionar o governo a reconhecer a violéncia contra a mulher como uma
questdo de direitos humanos e de seguranga publica, necessitando, portanto,
de intervencao e politicas estatais, que tenham transversalidade, integralidade e
intersetorialidade, sendo baseadas em participagao social.

Para os movimentos feministas, ndo se pode falar em politicas publicas
sem luta pela igualdade de género e sem consideragdo das necessidades,
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prioridades, vivéncias e anseios de homens e mulheres, que sao distintos, visto
que nao existem espagos neutros quando subsistem, na sociedade, desigualdades
de oportunidades que excluem, impedem ou obstam a vivéncia da cidade com
liberdade e a participagao politica de mulheres nos espacos decisorios.

A partir da edigdo da lei do feminicidio, em 2015, deu-se maior visibilidade a
violéncia de género no Brasil (Alencar, 2021). Contudo, desde a edi¢éo do Estatuto
da Cidade (2001), a politica urbana, em especial, vem sendo influenciada pela
compreensao de que o desenho e o planejamento urbanos podem embasar a
criagao de solugdes inclusivas com perspectiva de género, para o enfrentamento
dos complexos desafios que sdo cotidianos nas cidades.

A mitigagdo das desigualdades, enquanto objetivo de desenvolvimento
sustentavel, no entanto, perpassa pelo necessério fortalecimento da participagado
democratica em politicas publicas, uma vez que espacgos publicos produzidos com
inclusao e igualdade de género podem contribuir para a prevengao da violéncia
urbana.

Nesse sentido, para Tavares (2019), o simples fato de uma mulher estar
no espacgo publico configura um ato de resisténcia, que € realizado por meio de
praticas espaciais cotidianas, na periferia € no centro, as quais afrontam as praticas
normativas generificadas e patriarcais. A apropriagao dos espagos publicos pelas
mulheres ameaca a I6égica historicamente produzida de que os seus corpos devem
permanecer a margem da cidade e excluidos.

O desafio consiste em como se pode promover a mudanga necessaria
nos espagos publicos urbanos, lugares pretensamente universais que negam as
mulheres pela maneira como se estruturam, em direcado a realizagao do direito
a cidade, sem recair na armadilha que retroalimenta as contradi¢gdes de género.

3 ESPACOS PUBLICOS E VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO
MUNICIiPIO DE BELEM/PA

Assim como no Brasil, Belém também sofre com os altos indices de violéncia.
A partir de 2007, passou a ser realizado, pela instituicdo mexicana “Seguranca,
justica e paz”, um levantamento a respeito da violéncia entre as cidades no mundo,
obtendo-se um resultado preocupante: entre os anos de 2017 e 2018, a cidade
de Belém entrou por duas vezes consecutivas no ranking das 50 cidades mais
violentas do globo, e ficando, ainda, em primeiro lugar como a capital mais violenta
do pais, também em 2018 (G1 Para, 2022).

Em se tratando de violéncia contra a mulher, a realidade também é alarmante.
Em 2022, o Estado do Paréa obteve uma taxa de 4,9 casos de homicidio feminino
para cada 100 mil habitantes, ficando acima da média nacional de 3,9 casos e
sendo o décimo Estado, até entdo, com mais mulheres vitimas de homicidio no
Brasil (Bueno et al., 2023a).

Enquanto isso, o municipio de Belém/PA, que contempla os distritos de
Outeiro, Mosqueiro, Icoaraci e Belém, obteve entre os anos de 2019 a 2022 um
total, em numero absoluto, de 11.620 casos de violéncia contra mulheres em
espacos publicos, , conforme demonstrado na tabela 2, distribuidos entre: ameacga,
assédio sexual, ato obsceno, constrangimento ilegal, difamagao, estupro, estupro
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de vulneravel, extorsao, extorsdao mediante sequestro, homicidio, importunacgao
sexual, injuria, injuria racial, latrocinio, lesdo corporal, lesdo corporal seguido de
morte, persegui¢ao, sequestro e carcere privado, tentativa de estupro, tentativa
de estupro de vulneravel, e, por fim, tentativa de homicidio (SIAC, 2023).

Tabela 2 — NOmero absoluto de ocorréncias de violéncia contra mulheres em
espacos publicos no municipio de Belém/PA entre os anos de 2019 a 2022

Ano da ocorréncia NuUmero absoluto de ocorréncias
2019 3.534
2020 2.755
2021 2.761
2022 2.570
Total 11.620

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SIAC (2023)

A Tabela 3 demonstra que dentre os crimes citados, os mais recorrentes
foram os de ameacga, com 4.510 casos, seguido por lesdo corporal, com 3.504
casos, injuria, com 1.866 casos e difamagdo com 819 casos, todos referentes aos
anos entre 2019 a 2022, tendo o seu pico mais alto, entre tais delitos, no ano de
2019, porém obtendo a cada ano pequenas redugdes. Entretanto, nem todos
obtiveram redug¢des entre os anos. A perseguig¢ao, injuria racial, importunagao
sexual e estupro de vulneravel sofreram aumentos muitas vezes alarmantes, como
por exemplo, a perseguicdo, que em 2019 saiu de O para 93 casos em 2022 (SIAC,
2023).

Tabela 3 — Crimes contra mulheres em espacos pUblicos mais recorrentes
e com aumentos graduais no municipio de Belém/PA entre 2019 a 2022

Tipologia do crime 2019 2020 2021 2022 Total

Ameaga 1.346 1.086 1.126 952 4.510

Lesdo Corporal 1.156 831 746 771 3.504

Injuria 556 480 412 418 1.866
Difamacao 255 195 235 134 819
Perseguicao 0 0 42 93 135
Injuria Racial 0 0 2 19 21
Importunagdo Sexual 43 42 64 65 214
Estupro de Vulneravel 13 17 12 18 60

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SIAC (2023)

Dentre os 69 bairros com dados disponibilizados, os trés que obtiveram
as maiores incidéncias entre os anos de 2019 a 2022, foram o Guama, com 856
casos, a Pedreira, com 743 casos e o Jurunas, com 695 casos, todos pertencentes
do distrito de Belém, como aponta a Tabela 4. Apenas em janeiro de 2023, o
municipio de Belém ja contabilizava, em nimeros absolutos, 199 casos de violéncia
contra as mulheres em espacos publicos (SIAC, 2023).
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Tabela 4 — Bairros mais violentos do municipio de Belém/PA entre 2019 a 2022

Bairro 2019 2020 2021 2022 Total
Guama 298 240 171 147 856
Pedreira 265 177 150 151 743
Jurunas 220 187 156 132 695

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SIAC (2023)

Os dados demonstram que, em se tratando de violéncia contra a mulher,
Belém nao fica atras, se comparada aos niumeros nacionais, e tal violéncia acarreta
a inibicdo das mulheres para sair de casa e vivenciar a cidade (Costa, 2019).

3.1 GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA X PREVENCAO DA VIOLENCIA
CONTRA MULHERES EM ESPACOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
BELEM/PA

Planejamento e gestao sdao termos comumente usados no Brasil e referem-
se a diferentes tipos de atividade, além de possuir referenciais temporais distintos
(Souza, 2010). E necessario compreender o papel de cada um na criacdo de planos
e politicas publicas e entender, também, que certos problemas exigem medidas
continuas e solu¢gdes de médio a longo prazo e ndo apenas imediatistas, que
podem resultar em falhas (Faria, 2024).

Assim sendo, planejamento ou o ato de planejar remete ao futuro, ou
seja, prevé a evolugao de um fendbmeno e tenta simular desdobramentos de um
processo para, assim, se precaver contra possiveis problemas e, até mesmo, tirar
partido de possiveis beneficios. Enquanto isso, a gestéo refere-se ao presente,
ou seja, sao agdes imediatistas através da administragao de situagdes dentro do
que é possivel com os recursos disponiveis (Souza, 2010).

Pode-se dizer, entdo, que o planejamento é “[..] a preparacdo para a
gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo é a efetivacao [...]" (Souza, 2010, p. 46). Sendo assim, tanto
o planejamento como a gestdo possuem um papel fundamental na seguranga
dos espacos urbanos das cidades, pois, juntamente com o design, tais elementos
determinam a qualidade do desenvolvimento urbano e da redugao da criminalidade
(ONU, 2015).

Tendo em vista este debate, em junho de 2018 foi editada a Lei n. 13.675,
gue instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criou, também, a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). O objetivo do
Susp é atuar de maneira conjunta, coordenada, sistémica e integrada com todos
0s 6rgaos de seguranga publica e defesa presentes na Unido, Estados € municipios
e de maneira articulada com a sociedade, garantindo, assim, a preservagao da
ordem publica e a protecdo de pessoas e do patrimonio (Brasil, 2018).

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, criada na Lei do
Susp, foi regulamentada pelo Decreto federal n. 9.489/2018. Entre os objetivos
da PNSPD, mais precisamente no artigo 6°, sao previstas agdes de prevengao a
violéncia e a criminalidade, dando-se prioridade a grupos mais vulneraveis, como
as mulheres (Ministério da Justica e Seguranca Publica, s.d.).
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As altas taxas de violéncia contra a mulher, estupros e feminicidio foram
alguns dos motivos para a criagao do Susp. Percebeu-se que as agdes do governo
no combate a violéncia, no geral, até entdo, ndo estavam sendo efetivas, ou seja,
havia um imbréglio relacionado a seguranga publica. Além disso, ndo havia, até
o momento, nenhum tipo de projeto que sistematizava e unificava a seguranga
publica em dmbito nacional (Faria, 2024).

Como mencionado alhures, a violéncia contra a mulher possui nUmeros
alarmantes no Brasil e, muito provavelmente, constituiu motivo para que as metas e
os resultados relativos a prevencgao e ao combate desse tipo de violéncia entrassem
nos critérios para a aplicacao de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(Brasil, 2018, p. 7).

Trazendo-se esta discussao para a realidade da Regiao Norte e, mais
precisamente, para o Estado do Para, em 2019 foi criado o Programa Territérios Pela
Paz (TerPaz), que tem por objetivo realizar obras e servigos publicos nos bairros com
os maiores indices de criminalidade da Regido Metropolitana de Belém e, assim,
reduzir a vulnerabilidade social e a violéncia nessas areas. O TerPaz trabalha com
uma gestao integrada que envolve diversas fundagdes e Secretarias do Estado,
o que garante a efetividade do programa (Baia, 2021).

O TerPaz também engloba o enfrentamento das diferentes formas de
violéncia de género, propondo medidas de qualificagdo para as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social; promocdo de espacos de reflexao sobre
maneiras de enfrentamento relacionado a questdes de género, assim como “salas
lilds” para atendimento especializado de vitimas de violéncia; financiamento de
empreendimentos geridos por mulheres, gerando emprego e renda e, por fim,
promogao de conselhos comunitarios de seguranga para mulheres em vulnerabilidade
(Baia, 2021).

Em 2022, o Estado do Para langou, por meio da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do Pard, o Programa Pré-Mulher, que tem por objetivo
atuar em ac¢des de protecao, repressdo qualificada e orientagdo para mulheres
vitimas de violéncia domeéstica. De fato, o Programa alcangou resultados positivos,
pois o feminicidio obteve reducdo de quase 30% em 2022, se comparado ao ano
de 2021 (Lopes, 2023).

Para o atendimento qualificado e especializado as vitimas de violéncia
doméstica, o Programa Pré-Mulher disponibilizou viaturas caracterizadas de rosa,
para que os deslocamentos das equipes de seguranga fossem agilizados. No total
sdo 25 viaturas que ja atenderam 10 municipios do Estado, utilizadas pelas Policia
Civil, Policia Militar e Guarda Municipal (Lopes, 2023; Meireles, 2023).

O que se percebe, todavia, € que os programas do Estado executados até
2022 tinham como foco principal as mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou
seja, mulheres que ja passaram pela violéncia e que buscam ajuda no apds, sendo
0 objetivo o ndo agravamento dessa violéncia, que poderia chegar ao homicidio
feminino. Nesse caso, entende-se o motivo de os crimes de feminicidio terem
sofrido redug¢des, entretanto a violéncia em espagos publicos pode nao ter tido
0 mesmo éxito.

Em 2023, o Governo do Estado do Paréd editou a Lei estadual n. 9.862,
pela qual criou a Secretaria de Estado das Mulheres (SEMU), com a missdo de
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planejar, coordenar e articular a implementacdo de politicas publicas destinadas
as mulheres, visando a protecao, a defesa e a promogdo dos seus direitos, sob
perspectiva interseccional e em alinhamento com diretrizes fixadas pelo Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher (Para, 2023).

A nova secretaria tem como centralidade o combate da discriminagao
e da violéncia contra mulheres, bem como o enfrentamento da desigualdade de
género, buscando com isso promover inclusao e desenvolvimento em bases mais
justas, equitativas e democraticas (Para, 2023). Trata-se de um avango ocorrido
em nivel estadual, na comparagao com o ano de 2022, que podera potencializar
mudangas positivas, se a atuacdo da SEMU for integrada com a de outras secretarias,
estaduais e municipais, 0 que podera ser avaliado em estudos empiricos futuros.

No municipio de Belém, por meio do Programa Agiliza Belém, foi criado,
pela Cinbesa/Prodepa, o aplicativo SOS Mulher, que esté vinculado ao Sistema
Integrado de Monitoramento da Guarda Municipal de Belém. Em sintese, o aplicativo
funciona da seguinte forma: ao apertar o botdo de volume do celular trés vezes,
uma notificagdo sera encaminhada para a Central de Monitoramento e os agentes
da Guarda Municipal seréo acionados, podendo atuar em conjunto com agentes
da Secretaria de Seguranca Publica (Segup). Além disso, o aplicativo armazena
dados de audio e da localizagdo da vitima, dando a possibilidade de geragao de
um banco de dados disponibilizado para a Justica, como meio de prova criminal
(Agiliza Belém, 2022).

Ainda no municipio de Belém, foi aprovado, em 2023, a criagdo do Conselho
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, que vai integrar a estrutura da
Guarda Municipal, seguindo as diretrizes da Lei Susp, além de se adequar ao Novo
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci Il). O conselho tem
por objetivo “[...] fiscalizar, promover politicas publicas, criar projetos, deliberar e
avaliar agcdes voltadas a segurancga publica e defesa social, trabalhando de forma
articulada e com a participacéo social” (Veiga, 2023, s.p.).

A Guarda Municipal de Belém atua de maneira integrada com a Secretaria
de Seguranca Publica (Segup), através do Programa Pré-Mulher Pard, para
o enfretamento da violéncia contra a mulher, mais precisamente de violéncia
doméstica. Em 2021, a gestdo municipal também criou o Nucleo de Atengédo
a Guarda Feminina, esta que foi oficializada apés o decreto assinado em 2023,
tendo como objetivo combater qualquer violéncia contra as agentes da Guarda
Municipal (Veiga, 2023).

Por todo o exposto, o que se percebe, no caso do municipio de Belém
(PA), é que os espacos publicos ndo sdo contemplados nos programas e nas agoes
voltados a seguranga publica de mulheres, pois o foco, na maioria das vezes, esta
na violéncia doméstica, ou seja, no acolhimento das vitimas e na prevengédo de
feminicidio. O planejamento urbano do ambiente fisico ndo é englobado quando
se trata da violéncia de género e os espagos publicos continuam sem o enfoque
necessario para prevenir atos criminosos contra mulheres que, cotidianamente,
seguem vulnerabilizadas e impedidas de usufruir plenamente a cidade.
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CONCLUSAO

Este artigo discutiu que o Brasil € considerado um dos paises mais violentos
do mundo e, quando se trata de violéncia contra mulheres, os nimeros também
sao alarmantes. Os espacos publicos e, mais precisamente, as ruas, sdo o0 segundo
ambiente onde mais ocorrem violéncias contra as mulheres no pais, sejam elas
através de crimes mais graves, como o homicidio feminino, ou crimes mais brandos,
como o assédio moral.

A contribuigdo trazida pelo presente artigo enriquece o debate existente
sobre como se pode pensar em cidades e espagos publicos seguros com perspectiva
de género. Além disso, coloca em énfase o que significa garantir o direito das
mulheres a viver plenamente a cidade, de ter liberdade de circulagdo e usufruir
de bens e servigos publicos, que sdo de todos e para todos, situagao essa que
atualmente ndo é vivenciada pela maioria das brasileiras no seu cotidiano, as quais
vivenciam ou sao expostas a multiplas formas de violéncia.

A partir de uma andlise detalhada dos frameworks teéricos subjacentes a
gestao de espacos publicos com perspectiva de género e de andlise da literatura
existente, o estudo confirmou a premissa de que a seguranga urbana precisa ser
garantida, principalmente por fazer parte de um dos principios para se alcangar
o desenvolvimento sustentavel e, por essa razao, constitui tema convergente
de debate entre agendas internacionais, como a Agenda 2030 e a Nova Agenda
Urbana.

Considera-se que o estudo alcangcou o seu objetivo geral, consistente
em analisar os programas e as politicas existentes, atualmente, para a seguranga
urbana de mulheres em espagos publicos no municipio de Belém/PA, respondendo,
assim, a pergunta de pesquisa apresentada na Introducao.

Como resultado, verificou-se que, em razao dos altos indices de violéncia
no Brasil, inclusive contra as mulheres, foi sancionada a Lei n. 13.675/2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criou a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, regulamentada pelo Decreto federal n.
9.489/2018, tendo como objetivo atuar de maneira conjunta, coordenada, sistémica
e integrada com todos os 6rgaos de segurancga publica e defesa presentes na
Unido, Estados e municipios e, ainda, de maneira articulada com a sociedade.

Em ambito estadual, Programas como Territérios pela Paz (TerPaz) e
Programa Pr6-Mulher Pard foram criados para prevenir e combater a criminalidade no
geral e a violéncia contra a mulher, focados principalmente em vitimas de violéncia
domeéstica, no Estado. Tais programas tem inser¢ao no municipio de Belém e, por
meio dele, a Guarda Municipal de Belém participa das agdes engendradas pelo
Estado, além de trabalhar de forma integrada com a Secretaria de Seguranca do
Estado e, mais recentemente, com a Secretaria de Estado das Mulheres.

A gestdo do municipio de Belém também foca em a¢gdes de combate a
violéncia contra a mulher, por isso, a partir do programa Agiliza Belém, com apoio
do Sistema Integrado de Monitoramento da Guarda Municipal de Belém, criou o
aplicativo SOS Mulher, que tem por finalidade socorrer de maneira mais eficiente
as mulheres que estdo passando por situagao de violéncia, no momento em que
acionam a policia pelo préprio aplicativo, o qual encontra-se disponibilizado para
uso em aparelho de telefone celular.
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O que se percebe, porém, é que as politicas e os programas estao mais
voltados a mulheres em situagao de violéncia doméstica, ndo que nao seja importante
olhar para essas vitimas, entretanto os espacgos publicos ndo sdo englobados
e continuam sem o devido enfoque necessario para prevenir atos criminosos
contra esses grupos, que sofrem cotidianamente, sendo impedidas de usufruir
plenamente a cidade.

Os resultados apoiam a premissa geral de que, no Brasil e no municipio
de Belém (PA), o planejamento e a gestdo urbanos ainda carecem de politicas
efetivas voltadas a promogao de seguranga urbana com perspectiva de género,
para a realizagao de direitos fundamentais, notadamente das mulheres.

Conclui-se que, na capital paraense, as politicas e os programas
governamentais ainda estdo mais voltados as mulheres em situagao de violéncia
doméstica, havendo menor atengdo ao enfrentamento da violéncia de género em
espagos publicos, o que cria obstaculos a realizagado de desenvolvimento urbano
em bases sustentaveis e democréticas.

Tendo em vista o cendrio desafiador em que se insere o debate ora
estabelecido, emergem varias trilhas possiveis para pesquisas futuras. E importante,
por exemplo, o desenvolvimento de estudos empiricos, longitudinais, interdisciplinares
e interseccionais, para discutir e avaliar diferentes cenarios urbanos, em distintos
contextos, notadamente na regido amazodnica, considerando-se a realidade de
mulheres que habitam em areas periurbanas e em comunidades tradicionais, a
exemplo de ribeirinhas, pescadoras e quilombolas. Estas investigagdes podem
fornecer insights valiosos sobre aspectos subdimensionados da violéncia de
género, que ainda sdo pouco abordados na literatura sobre cidades sustentaveis.

NOTA

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES).
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