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RESUMEN

Este trabajo tiene una finalidad eminentemente practica y propositiva: pretende aportar
al fortalecimiento de las instituciones provinciales desde una perspectiva de derechos
humanos y en linea con su compromiso publicamente asumido en el avance hacia la
igualdad de género. En el contexto de la Provincia de Buenos Aires, el poder judicial
cuenta con herramientas legales para la aplicaciéon de una perspectiva de género que
permita juzgar con criterios de igualdad. La sancién de la Ley 15134 dota a los organismos
publicos de una propuesta metodoldgica y politica para sostener el, postergado, avance
igualitario.
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RESUMO

Este trabalho tem uma finalidade eminentemente pratica e propositiva: pretende
contribuir para o fortalecimento das instituicdes provinciais a partir de uma perspectiva
de direitos humanos e alinhado ao compromisso publicamente assumido em diregao
a igualdade de género. No contexto da Provincia de Buenos Aires, o poder judiciario
dispde de ferramentas legais para a aplicagdo de uma perspectiva de género que permita
julgar com critérios de igualdade. A promulgacdo da Lei 15134 oferece aos organismos
publicos uma proposta metodoldgica e politica para sustentar o avanco igualitario, que
foi adiado.
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ABSTRACT

This work has an eminently practical and propositional purpose: it aims to contribute to
the strengthening of provincial institutions from a human rights perspective and in line
with their publicly stated commitment to advancing gender equality. In the context of
the Province of Buenos Aires, the judiciary has legal tools to apply a gender perspective
that allows for judging with criteria of equality. The enactment of Law 15134 provides
public institutions with a methodological and political approach to support the long-
delayed progress toward equality.
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INTRODUCAO

El proyecto juridico feminista se plantea el acceso a la justicia
como una forma de luchar contra laopresién de género y como
un instrumento para proteccién de los derechos de las mujeres,
todolo cual exigey, alavez dapor supuesta, lanecesidad de crear
una serie de condiciones destinadas a destruir los profundos
cimientos del patriarcado, sobre los que se ha instalado la
desigualdad social estructural entre hombres y mujeres (Heim,
2016, p. 29).

Este trabajo tiene una finalidad eminentemente practica y propositiva:
busca contribuir al fortalecimiento de las instituciones provinciales desde una
perspectiva de derechos humanos, alinedndose con el compromiso que dichas
instituciones han asumido publicamente en el avance hacia la igualdad de género.

En el contexto de la Provincia de Buenos Aires, el poder judicial dispone
de herramientas legales que facilitan la implementacién de una perspectiva de
género, permitiendo que las decisiones judiciales se basen en criterios de equidad.
La sancién de la Ley 15134 proporciona a los organismos publicos un enfoque
metodoldgico y politico sélido, destinado a impulsar, de manera sostenida, el
necesario y largamente esperado avance hacia la igualdad.

1 DESIGUALDAD ESTRUCTURAL EN MATERIA DE GENERO AL
INTERIOR DEL PODER JUDICIAL PROVINCIAL

Desde 2007, hemos proyectado con el equipo de trabajo del Instituto de
Estudios Judiciales que tuve el honor de dirigir en la Suprema Corte, informes de
trabajo para la consideracion de las maximas autoridades provinciales poniendo
diferentes énfasis y necesarias urgencias.

Como se sabe, el méximo tribunal de justicia provincial cuenta actualmente
con una solo mujer, la Jueza Hilda Kogan. En las integraciones anteriores ni
siquiera estuvo prevista paridad de género alguna. Por su parte, el Consejo de la
Magistratura bonaerense, tuvo hasta 2020, solo dos consejeras titulares mujeres
entre 14 consejeros titulares varones'.

En términos de trabajo articulado para remover los obstaculos que dificultan
la plena aplicacién de la ley citada que exige ambitos paritarios y la formacién
permanente y obligatoria en materia de género distintos espacios han avanzado
en sus iniciativas de politicas publicas.

Entre ellos, la Clinica Juridica de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de La Plata, observa que

en la totalidad de la composicién del Poder Judicial provincial
se advierte una subrepresentacién femenina en los cargos mas
altos: los juzgados estan encabezados por varones en un 61% de
los casos, aungue en las Secretarias la proporcién se invierte. La

' Ver Sitio web del Consejo de la Magistratura, seccién Institucional, Integrantes, que informa el
listado de Consejeros al 11/04/2020, disponible en http://www.cmagistratura.gba.gov.ar/.
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representacién de mujeres es menor a medida que la jerarquia de
los cargos es més alta. Mientras que la proporcién en los juzgados
de primera instancia es de 41% de juezas y 59% de jueces, en
las Cédmaras de Apelacién la proporcién es 77% jueces y 23%
juezas Esta disparidad es particularmente problematica no solo
porque atenta contra el derecho a la igualdad de las mujeres,
sino también porque afecta la legitimidad de las decisiones
del poder judicial, institucién con un rol relevante a la hora de
resolver conflictos con potencial impacto o trascendencia social
(Acosta, et al, 2019, p. 30).

Sin duda, la sub-representacion de las mujeres no es drama que
exclusivamente pueda atribuirse a la dinamica judicial sino que se encuentra
instalado en los estereotipos y patrones de funcionamiento de la administracién
publica provincial.

En el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires sélo tres mujeres
ocuparon el cargo de vicegobernadora. El Poder Legislativo demuestra, de modo
contundente, como los varones constituyen mayoria en las dos céamaras de
representantes (Infocielo, 2019).

Un estudio pormenorizado realizado por organizaciones no gubernamentales
demuestra, ademas, que en la Provincia de Buenos Aires el Secretario General,
el Fiscal de Estado?, el Asesor General de Gobierno?, el titular de la Agencia de
Recaudacioén, el Defensor del Pueblo y el Contador General de la Provincia son
varones, al igual que los cinco vocales del Tribunal de Cuentas. Cuando se miran
las intendencias municipales los resultados son igualmente dramaticos: de 135
municipios, sélo 6 (un 8,1%) estan encabezados por mujeres*.

Por cierta, la histdrica sub representacion institucional y politica de un
colectivo que representa a méas del 50% de la poblaciéon bonaerense (Estadistica,
[2024], online) es un tema de fondo y configura una situacién de alama cuando
se tiene en cuenta la notaria desigualdad en materia de acceso a derechos que
padecen las mujeres. Segun estudios especializados “la brecha salarial promedio
entre varones y mujeres en Argentina es del 25%" (OIT, 2018, online). Al mismo
tiempo las mujeres dedican el doble de tiempo que los varones a tareas domésticas
y de cuidado no remuneradas (INDEC, 2014), lo que a su vez las expone a mayores
condiciones de vulnerabilidad en contextos de crisis econdmicas 0 emergencias
sanitarias como la que vivimos actualmente. En Argentina, “una mujer muere cada
23 horas victima de la violencia de género” (CCN, 2020, online), una enorme parte
de esos casos tienen lugar en la Provincia de Buenos Aires (Infocielo, 2019).

En las mas diversas esferas pueden encontrarse otros ejemplos de la
desigualdad. Como se adelantd, la subrepresentacion de las mujeres en la vida publica

2De los 43 Fiscales de Estado que tuvo la Provincia de Buenos Aires, ninguno fue mujer.

¥ Hubo sélo una asesora en toda la historia de la Provincia, segun se informa en el propio sitio
oficial del organismo. Ver http://www.asesoria.gba.gov.ar/informacion/asesores.php#Santiago_
Perez_Teruel

4Ver informacién oficial disponible en https://www.gba.gob.ar/municipios (que muestra que solo
hay intendencias a cargo de mujeres en Cafiuelas, Carlos Tejedor, General Arenales, Moreno,
Presidente Perén, Quilmes).
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refuerza los estereotipos que estan en el ndcleo de todas las manifestaciones de
desigualdad, y sesga las experiencias que se ven reflejadas en la toma de decisiones
publicas. Por ello, la imperiosa necesidad de contar con una representaciéon de
género igualitaria en los ambitos de decisidon se magnifica en momentos de crisis
econdémica, sanitaria o bélica. Ello por cuanto

este tipo de situaciones pueden exigir la adopciéon de medidas
de proteccidén para las mujeres, quienes se ven especialmente
afectadas por ser quienes en mayor medida cubren las tareas de
cuidado familiar, ejercen trabajos de cuidado en el ambito de la
salud o trabajos informales (We Forum, 2020, online)

y, debido a las medidas de aislamiento social, se encuentran mas expuestas
a situaciones de violencia doméstica o intrafamiliar (Mora, 2020).

Desde la mirada que proponemos en este trabajo, las cuatro vacantes a
cubrir en la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires generan una indiscutible
oportunidad para comenzar a eliminar la discriminacidn contra la mujer en la vida
politica y publica de la Provincia®, mediante la nominacién de una ministra mujer
para cubrir el cargo. Desde luego, esta decisién politica, deberia ser parte de otras
acciones deliberadas y concretas para compensar la desigualdad estructural que
afecta a este colectivo y a otros colectivos subrepresentados en la vida politica
y publica.

2 MINIMA INTRODUCCION AL MARCO NORMATIVO PARA
PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO

Desde 1994, la Constitucién Nacional argentina incorporé la garantia de
igualdad sustantiva, mencionando expresamente a las mujeres como titulares de
este derecho®. Ese mismo afio se dio jerarquia constitucional a la Convencién de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (cominmente conocida por sus siglas en inglés como CEDAW).

Esta convencion, que obliga a los Estados Provinciales por igual que al Estado
Nacional’, compromete a los gobiernos a tomar medidas adecuadas de diferente
clase para modificar normas, usos y practicas que constituyan discriminacién
contra la mujer” (art. 2, inc. “f"). En particular, obliga a adoptar medidas “para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, [garantizar] en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
(...) participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales” (art. 7). Las funciones publicas a las que refiere la
CEDAW incluyen a la judicial (UN Women, 1987).

5Conf. Art. 7 de la Convencioén para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

8 Art 75 inc. 23. de la Constitucion Nacional
7 Articulo 31 CN; Fallos: 331:2777, entre otros.
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De acuerdo con la interpretaciéon autorizada de estas disposiciones, la
maxima participaciéon de la mujer en todas las esferas y la toma de decisiones
en igualdad de condiciones es indispensable para el pleno desarrollo de un pais
y para asegurar una democracia real, dindmica y duradera (UN Women, 1987).

Con esa logica, considerando los siglos de dominacidén masculina, las
mujeres necesitan del apoyo de diferentes sectores, incluido de quienes ejercen
la funcién puablica. Por eso, los Estados “tienen la responsabilidad (...) de nombrar
a mujeres en cargos ejecutivos superiores...” (UN Women, 1987); y de superar
los obstaculos para la plena participacién de las mujeres en la formulacién de la
politica gubernamental (UN Women, 1987). El nombramiento de mujeres en cargos
simbdlicos puede tener un efecto significativo en laremocién de las barreras que
desalientan la participacion femenina en la vida publica.

En linea con ello, en sus observaciones finales para la Argentina (2016), el
Comité CEDAW manifestd preocupacion por “la representacion insuficiente de las
mujeres [...] en particular en los puestos de adopcién de decisiones [...] asi como
en la direccién de las administraciones provinciales y municipales” y recomendé
la adopcidén y aplicaciéon de

medidas especiales de caracter temporal®, de conformidad con
el articulo 4 1) de la Convencién y su recomendaciéon general
num. 25 (2004) sobre el tema, a los niveles federal, provincial
y municipal, con metas y plazos concretos para acelerar la
igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en todos los
ambitos en los que las mujeres siguen estando en situacion de
desventaja o insuficientemente representadas, en particular las
mujeres indigenas y afrodescendientes, las mujeres migrantes,
las mujeres de edad y las mujeres con discapacidad (CEDAW,
2016).

La Constitucién de la Provincia estd guiada por pautas similares. No
admite “...distinciones, discriminaciones ni privilegios por razones de sexo...” (art.
11), y obliga a la Provincia a “...promover el desarrollo integral de las personas
garantizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de todos en
la organizacidn politica, econémica y social” (idem). La carta provincial tiene un
expreso compromiso con la igualdad sustantiva, al promover “...Ia eliminacién de
los obstdculos econémicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten
o impidan el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales” (art. 36, el
destacado es propio). Esta misma clausula reconoce el derecho de toda mujer a
no ser discriminada por su sexo.

8 Como un ejemplo de una medida de esta clase, puede verse el Acuerdo 3961/19 de la SCBA,
donde a la hora de designar una mujer al frente de la Secretaria Laboral del Tribunal, se hizo
referencia a la "accién positiva dirigida a asegurar una mayor participacion de las mujeres en los
cargos directivos y de toma de decisiones del Tribunal”.
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CONCLUSION

En los tiempos venider que siguen propondremos iniciativas, que surgen de
la dindmica colectiva y el movimiento por la igualdad, y aportaremos informacién
que pueda ser tomada para el disefio de politicas publicas concretas con dos
objetivos inmediatos:

A. Ladesignacion de mujeres en los maximos niveles de decision judicial,
con reconocida versacion juridica e independencia, para cubrir los
cargos vacantes de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires,
valorando especialmente su compromiso con los derechos humanos
y laigualdad de género.

B. Laaprobacion de una normativa para cubrir futuras vacantes en la SCBA
gue asegure -como lo hace el Decreto 222/2003 a nivel nacional- que la
composicion del tribunal de ahora en mas sea acorde alos compromisos
de igualdad sustantiva asumidos a nivel constitucional e internacional
por la Republica Argentina y la Provincia de Buenos Aires.

Todo esto, bajo la premisa de que se trata de medidas que lejos de generar
mas presidn sobre el gasto publico contribuyen a generar instituciones igualitarias.
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