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RESUMO: Para o direito o empresario representa um ser sem definicdo positivada, mas
pragmaticamente pode ser reconhecido pelos contornos funcionais que o cotidiano lhe delineia,
amplamente confirmados pelas concepg¢des doutrindrias e jurisprudenciais. Nao obstante, a
empresa enquanto atividade desenvolvida pelo empresario possui responsabilidades das mais
relevantes; sendo exigivel de forma efetiva a comprovagdo de sua fungfo social, que por 6bvio,
ndo se confunde com suas responsabilidades sociais. Destarte, neste esbogo, a investigacdo
registrara seu foco na colisdo entre as multiplas varidveis com que a atividade empresaria se
vincula de forma positivada, em varios ramos do direito e a importancia de se registrar o
desenvolvimento da fungdo social, embasando-se por oportuno na perspectiva econémica do
direito, sustentando-se no alicerce sobre o qual a empresa que ndo registre o cumprimento de tal
fungdo, poderia até honrar com suas varidveis, mas encontrar-se-ia vazia de legitimidade
socioecondmica, passivel, portanto de representar 6nus ao Estado.
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ABSTRACT: For the law is the entrepreneur represents an be undefined positivism, but
pragmatically it can be recognized by the functional shape delineates his daily life, amply
confirmed by the doctrinal and jurisprudential concepts. Nevertheless, the company while activity
developed by the entrepreneur has the most important responsibilities, being effectively required
to prove its social function, which obviously, can not be confused with their social
responsibilities. Thus, in this sketch, register its research focus in the collision between multiple
variables with the activity entrepreneur is linked so positivity in various branches of law and the
importance of recording the development of social function, basing itself on appropriate in view
economic law, underpinned by the foundation on which the company did not record the
performance of that function, it might honor with its variables, but finding it would empty of
socioeconomic standing, liable, so the burden of representing the State.
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inesgotavel  capacidade de  se
aborrecer”. Terry Eagleton

INTRODUCAO

O presente ensaio traz a tona uma discussdo que se sabe ndo ser
inédita, porém, reconhecidamente também nao extinta ou pacifica. A
subjetividade do problema representa obstaculo a sua conclusao.

Assim, pretende-se contribuir com nova perspectiva para a
investigacdo do tema na expectativa de perceber uma distancia menor
entre a problematica e eventual hipdtese, haja vista que as variaveis sao
volateis e percebem alteragdo de acordo com forga dos contornos
atribuida pelas hipdteses envolvidas.

Assim, neste esboco, a problematica se apresenta pela persecucao
do aspecto social da atividade empresarial, na expectativa de ver ao final
uma conclusdo que atribua a atividade empresarial delimita¢ao
socioecondmica relevante a ciéncia juridica, corroborando assim para
uma atuagdo mais consistente do Estado quando o tema envolve
atividade empresarial.

Para o desenvolvimento do tema e a persecu¢do de um resultado
eficiente adota-se uma metodologia que terd em voga o conceito
prioritario e basico de empresa, enquanto atividade desenvolvida pelo
empresario, analisando assim, na primeira parte, o desenvolvimento da
presente atividade no contexto de organizacdes politicas estatais, a fim de
perquirir sob a Otica intervencionista € nao intervencionista como a
atividade empresarial deve ser percebida, identificando o equilibrio entre
as atividades publicas e privadas, eminentemente empresariais.

Na sequéncia, o Estado e a empresa serdo confrontados em
consideragdo ao custo social, ponderando o custo operacional da
atividade privada empresarial e o custo que o desenvolvimento desta
atividade proporciona ao Estado, consequentemente aos cidadaos.

Na sequéncia, far-se-a apresentacdo de argumentos doutrinarios e
jurisprudenciais no sentido de enaltecer as multiplas variaveis que a
empresa, em seu perfil funcional precisa enfrentar para alcangar seu foco
primario, sem deixar de comprovar que cumprird sua efetiva funcao
social.

Em derradeira conclusdo apds registrar os argumentos que
sustentam a impossibilidade da atividade empresaria desenvolver efetiva
funcdo social, o texto apresentard argumentos no sentido de que as
persecugdes dos resultados econdmicos positivos fazem parte da
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persecucdo da fung¢do social da empresa, considerando fatores
pragmaticos que exigem do Estado uma reconsideracdao do tema de forma
a permitir a persecu¢do de um resultado alcangavel pela comunidade,
além da pessoa do empresario.

1 A EMPRESA E AS MODALIDADES DE ORGANIZACAO
POLITICA

Discutindo o tema em questdo ndo se pode dar ao luxo de
desconsiderar por um momento sequer o sentido real da expressdo
empresa. Inobstante o fato do legislador ndo a defini-la ou conceitua-la
de forma positivada, todos os manuais de direito empresarial' o fazem em
tributo a delimitacao econdmica, considerando-a como “atividade”.

Tal atividade ndo representaria apenas um, mas um conjunto de
fendomenos juridicos poliédricos; uma forca particular em movimento,
dirigida a um determinado escopo produtivo, com o propdsito supremo
de proporcionar lucro.

Obviamente estd por se delinear uma atividade efetivamente
capitalista, mas que por sua vez precisa ser exercida por todos os tipos de
governo, haja vista que, sem sua presenga a circulagdo de recursos
financeiros resta infrutifera aos avangos que a sociedade como um todo
exige cada vez mais.

A empresa, enquanto atividade ¢ fruto e instrumento da ambicdo
humana. Qualidade ou defeito, ndo se pretende aprofundar no aspecto
teoldgico da expressdo, mas apenas ressaltar o fato de que sem esta ndo
se alcancaria o grau evolutivo registrado em multiplos setores da
comunidade, como transporte, telecomunicagdo, saude, cultura e
educagio’.

Neste contexto se pretende o desenvolvimento deste esboco
acerca da andlise pragmatica da fung¢do social desta atividade,
promovendo uma releitura da expressao “social”, pouco destoante, quiga,

1 Mister ressaltar que ndo se esta por pretender fomentar ou construir criticas em
desfavor dos manuais, por certo estes cumprem sua fungdo social. O que se pretende é
tdo somente manter vivo um conceito amplamente divulgado, mas aparentemente
pouco compreendido.

2 Muitos sdo os micros setores que se poderia indicar, mas tal elei¢do levaria a lista ao
reducionismo que se pretende evitar, ademais, poder-se-ia afirmar que ao mencionar a
evolugdo no setor de educagdo estar-se-ia por ressaltar a evolugdo em todos os setores,
sustentando a crenga de que a educagdo fundada na pesquisa epistemologica
representa o ber¢o de todas as areas que registram evolugdes.
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do contexto influenciado pela politica assistencialista.

Destarte, registrando a amplitude € ao mesmo tempo a
simplicidade do conceito de empresa, que ndo pode ser encontrado nas
leis, mas pode ser percebido pelos sentidos, passa-se a uma analise deste
instrumento na alavancagem comunitaria nas formas de organizagdo
politica do Estado, ressaltando por oportuno, que ndo se aprofundara na
analise de tais organizagdes, mas apenas considerar-se-4 a atividade
empresaria dentro de tais contextos.

1.1 A empresa no welfare state

A empresa enquanto atividade tem um fim, um proposito a ser
perseguido, para tanto ela contorna obstaculo. A semelhanca de um rio
em busca do mar, a empresa almeja a remuneracdo do capital investido, o
que representa um choque de interesses com os individuos no welfare
state, prostrados estes no comodismo da espera em verem satisfeitas suas
necessidades. Basta considerar que o Estado de bem-estar social precisa
garantir a todos os individuos o direito a um conjunto de bens e servigos
que devem ter seu fornecimento sustentado pelo Estado, direta ou
indiretamente, mediante seu poder de regulamentagdo sobre a sociedade
civil, tal como nas palavras de Paulo Bonavides, apresenta-se o
crescimento da “dependéncia do individuo pela impossibilidade em que
este se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de promover certas
necessidades existenciais minimas” (BONAVIDES, 2011, p. 200).

Antes que se inflamem as tendéncias piromaniacas na crenca de
se estar ante a uma insurgéncia de um pensamento egoistico, convida-se a
mera reflexdo no sentido de que em tal Estado o desenvolvimento da
empresa pode perceber um refreamento. Nao que ndo seja interessante
seu desenvolvimento, ou que esteja relegado a um segundo plano, mas
seu objetivo resta obstado uma vez que o Estado lhe impde outras
obrigacdes a fim de perceber meios de atender aos demais individuos.

Quando todos os individuos mantém-se na expectativa de atencao,
nenhum acaba por perceber o outro, representando assim talvez o supra-
sumo egoismo e provavelmente a extirpacdo de todos pela inanicio
decorrente da inércia.

Imprescindivel que cada membro da comunidade, distinto da
massa ¢ de seus pares, se mantenha a parte com sua familia e seus
amigos, agindo de forma individualista a defender seus interesses.

A ideologia em si ndo € o problema, mas sim as variaveis que dela
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decorrem moldadas pelos interesses egoisticos de cada um, disfarcados
de tendéncias preocupacdes assistencialistas de carater coletivo, fatores
que, se comprovados, podem resultar em completo impasse entre o foco
do Estado em tela e o da empresa, tornando-a talvez invidvel em sua
plenitude.

1.2 A empresa e o liberalismo econémico

Em contrapartida, acreditar que atividades comerciais e
industriais deveriam usufruir de liberdade para o melhor prosseguimento
em seus processos produtivos, para alcangar assim uma acumulagdo de
riquezas, vem historicamente se mostrando como uma grande falécia,
basta considerar a notdria intervencdo dos governos em grandes empresas
(multinacionais, inclusive) em momentos de crise, podendo se ressaltar a
Gltima tsunami financeira registrada em 2008/09°.

O liberalismo econdmico atribui forca descomunal a autonomia
da vontade, fato que agregado a desigualdade natural entre os seres
resulta em brutal desequilibrio socioecondmico. Ao contrario do que se
pode sustentar os homens ndo partem todos do mesmo ponto, logo o
destino de cada um, inevitavelmente, sera diverso, muitos perecerao,
poucos sobressairao.

Nio se faz necessario, contudo, reacender as chamas em
detrimento do pessimismo, posto que, este passe por longe do que se
pretende; tratando-se, em verdade, de mero realismo, ou atengdo mais
detalhada aos escritos de outrora, haja vista que, no inicio do século
passado ja se anunciaria que “‘poucas questdes prejudicam mais a
sociedade moderna do que os excessos e os erros do que agora se
denomina a comunidade financeira” (GALBRAITH, 1996, p. 90).

1.3 A empresa e a necessidade de equilibrio

De fato ndo se propde problema de facil deslinde. O
intervencionismo pode estagnar, ao passo que, o liberalismo pleno pode
permitir o perecimento. O que resta ¢ o consenso de que o alcance do
equilibrio se faz imprescindivel.

A sociedade como um todo, se coloca dentre a autonomia da
vontade, representada pela atividade empresarial, de um lado e de outro o

3 Para aprofundamento no tema sugere-se ROUBINI; MIHM, A economia das crises...
2010.
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interesse publico, dito por muitos como supremo, representado pelo
Estado. A interagdo equilibrada de tais fatores enddgenos a sociedade
pode promover a evolucdo desta, dentro do contexto das ciéncias sociais
aplicadas.

Tal assertiva se deve ao fato de que o senso de justica se percebe
de forma muito mais transliicida quando o equilibrio socioeconémico se
registra, destarte, a supremacia do interesse publico s6 se percebe
defendida quando a autonomia da vontade se encontra livre e
desembaragada, dependendo um do outro para o funcionamento regular
da engrenagem estatal.

2 AEMPRESA, O ESTADO E O CUSTO SOCIAL

A presente triade representa os elementos que impulsionam todo
desenvolvimento social, de forma ampla, envolvendo os multiplos
setores retro aludidos, e, por 6bvio, todo desenvolvimento gera custo.

O custo ndo ¢ o vildo do empresario, o prejuizo €. O custo talvez
represente uma forma discreta de fazer referencia a investimento, talvez
porque este se relacione diretamente ao lucro, algo que se almeja, mas
que em verdade se pretende esconder quando se alcanga®.

Para que se alcance a real funcdo social da empresa ¢
preciso reconhecer seu valor no contexto social e o custo
que ela gera dentro desta realidade. Muito embora o custo
ndo seja tdo nefasto, reduzi-lo ou mesmo zera-lo ¢ sempre
interessante, sobretudo para o empresario. Por essa razdo, o
empresario, enquanto aquele que exerce a empresa vive por
planejar e escolher dentre arranjos alternativos e
desenvolvendo este mister de forma empirica a “analysis
should apply not only to the marginal effects, but also on
the total effect to be generated” (COASE, 1960).

Na mencdo ao custo ¢ importante distinguir o custo operacional
do empresario do custo social que a empresa pode representar para o
Estado. A reducdo de ambos ¢ oportuna, mas a reducdo do primeiro em
larga escala pode representar o aumento do outro, por via transversa, a
exemplo a informatizacdo de uma empresa que venha, por conseguinte

4 Em regra o lucro real dos empresarios nao ¢ publicizado, se ndo por razdes legais, mas
em regra seja por temor de violéncia, supersticdo ou outro fator ndo empirico de
menor relevancia para o objeto deste, os empresarios ndo alegam ter percebido um
bom exercicio social.
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dispensar seu quadro funcional e em consequéncia aumentam o gasto do
Estado com seguro desemprego ou beneficios previdenciarios.

Destarte, tal analise de redugdo do custo do empresario ndo deve
ser realizada s6 por ele, partindo do principio que este atua de forma
auténoma em rela¢do ao Estado, uma vez que sua autonomia ¢ relativa,
considerando assim o governo como sendo, “in a sense, a super-firm (but
a very special kind), because it can interfere with the use of factors of
production by administrative decisions” (COASE, 1960, nota 7).

Contudo, esta super-firma precisa sustentar a consciéncia de que
suas agdes e reagdes proporcionam reflexos além das empresas ¢ da
pessoa dos empresdarios, alcancam hipossuficientes, como trabalhadores e
consumidores. O controle do jogo das forgas econdmicas precisa ser
desenvolvido com sabedoria, de forma pragmadtica, para que se promova
o efetivo bem-estar dos cidaddos, permitindo a persecucdo de
externalidades positivas.

Por certo ndo se espera alcangar o 6timo de Pareto, sabendo-se
esta ser “mais presumida que verdadeira” (POSNER, 2010, p. 105) mas
apenas ¢ tdo somente um minimo satisfatorio a uma satisfagdo minima da
triade em tela, como permitiria o critério de Kaldor-Hicks ao estabelecer
que o aumento no custo seja ao menos ‘“suficiente para compensar
plenamente os prejudicados” (POSNER, 2010, nota 9, p. 108).

Os mais afoitos estariam por questionar o envolvimento do direito
com o tema que a principio pode soar como meramente administrativo;
ressalta-se ser efetivamente ao contrario, posto que, ainda se possa
destacar um carater proprio da gestdo, ndo se pode negar a importancia
dos regramentos juridicos ao tema, haja vista as consequéncias desta
natureza que o sucesso ou o fracasso da empresa podem registrar.

2.1 O que o direito tem haver com a empresa?

Sem pretender atropelar ou desmerecer a importancia dos direitos e
garantias fundamentais, arrisca-se asseverar que sua persecugao seria indcua
ndo fosse o resultado social que se permite (ou permitiria) verificar com o
regramento atinente a ordem econdmica adequado, que enaltece (ou pudesse
enaltecer) a importancia de regras s6lidas no contexto democratico.

Nos idos de 1986, Fabio Konder Comparato clamava por atencao
aos setores da atividade econdmica, sua pretensdo era nitida no sentido
de proteger a coletividade da ambi¢do de poucos, afirmando, portanto,
que “a sociedade brasileira ndo pode continuar, confiando a ‘mao muito
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visivel’ dos interesses particulares a realizacdo do desenvolvimento
nacional” (COMPARATO, 1986, p. 55).

Assim, considerando o Teorema de Coase que assinala a
importancia da redu¢do dos custos de transacdo, igualando-os a zero,
como forma de protecdo a eficiéncia dos recursos alocados (POSNER,
2009, p. 429), pode-se considerar que o referido desenvolvimento (que
seria perfeito se fosse pleno) serd considerado eficiente quando se
registrar a redugao dos custos, sobretudo os sociais.

O direito recebe tal problematica desenvolvendo uma andlise
empirica dos contratos enquanto métodos utilizados pelas empresas para
adaptacdo dos custos de transacdo. Desta forma, ao considerar a livre
iniciativa como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
ndo se pode dissocid-la da liberdade contratual, bem como o fato de que
um ndo se esgota no outro, inobstante estejam umbilicalmente ligados
(BRANCO, 2009, p. 243).

Assim, mesmo que 0s contratos empresariais ou mercantis sejam
em regra construidos sob a égide de direitos eminentemente civis, 0s
signatarios ndo podem relegar a segundo plano os reflexos que tais
contratos proporcionam no ambito social, logo, sua responsabilidade para
com os interesses comunitarios. Neste sentido, se faz imprescindivel que
o empresario atuante na ordem democrdtica considere Fabio Konder
Comparato, na definicdo de que a “democracia social ndo € apenas o
regime do consentimento popular para a designacdo dos governantes; ela
¢, também o regime de legitimacao de todo poder — politico, economico e
social — pela sua aptiddo a satisfazer os interesses da comunidade
nacional” (BRANCO, 2009, nota 11).

A ingeréncia do direito na construcdo de contratos particulares
celebrados por empresas se mostra indispensavel para a defesa de
interesses sociais nacionais, haja vista que a base da organizacao social se
encontra na politica econdmica, como o “proprio fundamento da vida
social, juridica e moral de um povo. Sem valor econdmico, 0 homem nao
pode ter personalidade” (TORRES, 1982, p. 205).

Por certo ndo se pretende propor o cerceamento da empresa, sob
nenhum prisma, mas fomentar a necessidade de demonstragdo de um
resultado social proporcional a exploracdo sem fronteiras do mercado,
para tanto, o direito precisa se mostrar combativo, por meio de criagdo de
regras que evitem e sancione abusos e vicios opressores da populacdo,
em tributo a necessidade de se promover a efetivacdo de forma eficiente
da hierarquia dos principios constantes da Carta Politica de 1988 que,
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precisa ser percebida como uma lei patria para os cidadaos, considerando
para tanto a ponderagdo de Richard A Posner no sentido de que ao
“avaliar-se a questdo da necessidade de interven¢do do Estado, ¢ preciso
comparar o mercado real com o Estado real, ndo o mercado real com o
Estado ideal” (TORRES, 1982, nota 12, p. 432).

A comunidade social precisa do Estado e da empresa, mas esta
precisa de contornos que a mantenham em desenvolvimento respeitando
os Interesses € anseios sociais, para tanto o Estado precisa ser
competente, solido ante ao mercado, pois este, nem sempre respeita
limites, em especial os sociais, perdendo inclusive oportunidades
eficientes de intervengdo Estatal’. Assim, é necessario que o legislador,
enquanto autor de regras apresente o “nivel ideal de planejamento”
(TEPEDINO, 1991, nota 12, p. 437) a ser imposto a empresa.

2.2 Unidade de ordenamento: mitigacio piublico privado

A constitucionalizagdo dos direitos privados e a consequente
privatizagdo dos direitos publicos ndo representa mais tema inédito.
Considerar a influéncia economica sobre o direito representa reconhecer
a busca por uma aplicacdo eficiente das normas juridicas.

Conquanto represente tema ja conhecido a ponderagdo de Michele
Giorgianni, no sentido de que tais “transformagdes parece ter penetrado muito
pouco na doutrina comum” (GIORGIANNI, 1998, p. 36) ainda parece se
sustentar, segundo o autor, o interesse na investigagao ¢ duplo, justificando-se
como possivel colheita de modificagdes na esfera econdmica, que permitira
perceber uma atual fisionomia do Direito Privado, além de colocar em
evidéncia novos temas a serem estudados sob a égide do denominado direito
privado, permitindo assim a ampliacdo de tradicionais fronteiras, ndo mais
satisfatorias, o que denotaria o ponto mais atraente da analise (GIORGIANNI,
1998, nota 19, p. 37-38).

Desta forma, ao reconhecer a for¢ca dos chamados microssistemas
na releitura da Constitui¢do Federal se faz for¢oso no ato da analise ¢
celebracdo dos contratos, fator, por conseguinte, imprescindivel no
desenvolvimento da empresa.

A apreciagdo da funcdo social da empresa ndo pode ser realizada
dissociando a expressao fun¢do da social e a0 mesmo tempo tem que se

5 Ndo seria eficiente estudar a fungdo social da empresa sem considerar a importancia
do fendmeno da intervengao estatal, representativo de um dos principais mecanismos
pelo qual se realiza a justica distributiva. (TEPEDINO, 1991, p. 25).
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ter em mente a efetiva finalidade e objetivo da empresa e entdo
considerar a unidade do ordenamento juridico, a superioridade dos
Principios Constitucionais e sua extensdo sobre as demais normas do
ordenamento, perquirindo assim a eficiéncia da empresa dentro deste
contexto. Nas palavras de Maria Celina B. M. Tepedino a obediéncia aos
enunciados constantes na Carta Politica “nao mais admitem protecdo da
propriedade e da empresa como bens em si, mas somente enquanto
destinados a efetivar valores existenciais, realizadores da justica social”
(GIORGIANNI, 1998, nota 17, p. 28).

Negar o inevitavel intervencionismo estatal significa desistir de
perquirir uma fung¢do social desenvolvida pela empresa, contrariando a
propria constitui¢do, uma vez que, “a regulamentacdo da atividade
privada (porque regulamentagdo da vida cotidiana) deve ser, em todos os
seus momentos, expressdo da indubitavel opg¢do constitucional de
privilegiar a dignidade da pessoa humana” (GIORGIANNI, 1998, nota
21).

O direito empresarial contemporaneo, inobstante regular a
atividade empresarial amplamente permitida entre cidaddos livres e
iguais ou mesmo entre pessoas juridicas patrias e estrangeiras, precisa
igualmente considerar e tutelar questdes atinentes a vida social, sempre
que for registrado o desenvolvimento da personalidade humana, sob pena
de se registrar um custo social insuportavel, de tal forma que, com o
tempo se registre inclusive o perecer dos meios de desenvolvimento da
empresa.

3 AEMPRESA, SUA FUNCAO E O ASPECTO SOCIAL

A discussdo acerca da func¢do social da empresa encontra pilares
na propriedade e no contrato (GAMA, 2008, p.34), “ambos entendidos
como esferas sobre as quais se exerce a plena autonomia do individuo”
(GAMA, 2008, nota 19. p. 39), porém, mitigados os direitos passa-se a
perquirir a fungdo da empresa sobre enfoque social e, para tanto, por
obvio, ndo se poderia deixar de considerar o aspecto econdmico, sob
pena de esvaziar a razdo de ser desta.

Ao revisitar (MENDONCA, 2011, p. 78-90) a questdo em tela,
ndo se pretende rejeitar a consisténcia do argumento que verifica certa
incoeréncia em se fazer mengdo a fungdo social da empresa, tal como
sustenta Fabio Konder Comparato, nos termos que se transcreve com a
devida vénia.
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E imperioso reconhecer, por conseguinte, a incongruéncia
em se falar numa fun¢@o social das empresas. No regime
capitalista, o que se espera ¢ exige delas ¢ apenas a
eficiéncia lucrativa, admitindo-se que, em busca do lucro,
o sistema empresarial como um todo exerca a tarefa
necessaria de produzir ou distribuir bens e de prestar
servicos no espagco de um mercado concorrencial.[...] A
tese da fungdo social das empresas apresenta hoje o sério
risco de servir como mero disfarce teérico para o
abandono, pelo Estado, de toda politica social, em
homenagem a estabilidade monetaria e ao equilibrio das
finangas publicas. (COMPARATO, 1996, p. 45-46).

E fato que, o foco primordial da empresa consiste na geragio de
lucros e dividendos, entretanto o sistema juridico exige a percepcao de
outros resultados oriundos da atividade em tela. O fendmeno empresarial,
tal como delineado por Alberto Asquini®, acaba por ser considerado em
sentido amplo, correlato ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
nos contornos que segue:

¢ certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define
opg¢do por um sistema no qual joga o papel primordial a livre
iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado sé intervira na economia em situagdes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a
nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e
170. A livre iniciativa ¢ expressdo de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituigdo, ao contemplé-la, cogita também da ‘iniciativa do
Estado’; ndo a privilegia, portando, como bem pertinente apenas
a empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adoc¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito &
educacdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,
215 e 217 §3°, da Constituigdo]. Na composicdo entre esses

6 A empresa representa fendomeno poliédrico com quatro perfis diversos: a) subjetivo, no qual a
empresa se confunde com o empresario; b) funcional, onde a empresa se confunde com a
atividade organizada para a produgdo; c) patrimonial, onde a empresa incorpora a nogdo de
estabelecimento e d) o perfil corporativo, onde se concentra o centro de comunhdo dos
interesses do empresario, empregados e colaboradores, no sentido de permitir o efetivo
alcance o mister da atividade em tela. (ASQUINI, 1996, p.114-122).
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principios e regras ha de ser preservado o interessado da
coletividade, interesse piblico primario.”

Como se pode perceber, o poder exercido pela empresa caminha
para atender ao mister imprescindivel no sentido de gerar a redefini¢ao
de seu papel no contexto social, em respeito inclusive ao ideal de justica.

Nesta linha de raciocinio, a empresa se desenvolve de forma
subordinada ao Principio da Fungdo Social, permitindo concomitantemente a
esta o desenvolvimento nacional, assegurando a existéncia digna de todos;
consoante os ditames da justica social distributiva, fato que se pode
comprovar com a participacdo do Estado na economia brasileira, nos termos
do artigo 173, CRFB/88, verificando assim a efetivagdo da liberdade de
iniciativa através dos fins e valores alusivos a ordem econdmica.

A funcdo da empresa vai além da promoc¢do de retorno
remunerado do investimento realizado pelo empresario; sua
regulamentacdo, que ¢ abrangida por setores diversos do direito
(empresarial, trabalho, previdencidrio, consumidor, tributirio, ambiental,
contratos, penal e processo) passa a exigir um resultado que se aproveite
por terceiros que ndo os investidores.

Os beneficios gerados a sociedade pela empresa, porém, precisam
ser proporcionais as exigéncias do mercado aos empresarios, do
contrario, seu desenvolvimento corre o risco de se tornar inviavel.

Assim, o aspecto social da funcdo da empresa coaduna com o
ideario de unificagdo do direito pela constitucionalizacdo dos direitos
privados, impondo a esta atividade, em seu perfil funcional, nos termos
ipsis verbis delimitados por Alberto Asquini (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 1950-SP... nota 27) uma variavel a mais, o que
exige um dinamismo impar de cada empresario, representado pelo
aviamento proprio de cada um.

CONSIDERACOES FINAIS

Inobstante a modalidade de organizacdo politica que se eleja a
atividade empresarial sempre percebera lugar de destaque dentre os
instrumentos que movimentam a riqueza de uma nagao, independente de sua
extensao fronteirica.

7 Acdo Direta’ de Inconstitucionalidade n° 1950-SP, Relator(a): Eros Grau. Julgamento:
02/11/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 02-06-2006 PP-00004 EMENT
VOL-02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p. 56-72 RT v. 95, n. 852, 2006, p.
146-153.
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Considerando tal fato, mesmo tendo uma tendéncia a aplaudir o
intervencionismo estatal, ndo se pode deixar de fomentar a necessidade
de uma relag¢do equilibrada entre empresa e Estado, sob pena de rever a
cena do dano causado pelos custos da atividade, ou melhor, da ambic¢ao
dos que desenvolvem a atividade empresaria.

O direito precisa regular a matéria para impor limites aos anseios dos
titulares das empresas, forcando-os a reconhecer os efeitos transversos que sua
ambicdo proporciona aos hipossuficientes. Contudo, em contrapartida, o
Estado precisa se auto-regular no sentido de promover a intervengao de forma
controlada, evitando o estrangulamento da atividade empresaria, sob pena de
ver o engessamento da circulagdo financeira no pais.

Neste contexto a forga da Carta Politica precisa ser aplicada com
cautela e sabedoria, ponderando de forma razodavel a partir da perspectiva
publico privado, agora mitigados.

A empresa possui uma fun¢ao social, fato inconteste, porem tal fungdo
nao estd relacionada a filantropia, ao contrario, estd intimamente
correlacionada com sua atribuicdo inicial de proporcionar lucros aos
investidores. Porém, o Estado tem meios de regulamentar a presente
atividade, de lhe impor objetivos e obstaculos proporcionais, que permitam o
alcance de outros propositos, como a efetiva geragdo de empregos que
permitam ao cidaddo mediano seu desenvolvimento social, o amplo exercicio
de sua dignidade.

Pretender perceber filantropia por parte dos empresarios pode ser
forma de maquiar a oferta de lacunas legais que lhes facilite desvios de
finalidades, fungdes e porque nao recursos. Ao contrario, 0 que se precisa
fazer e acordar meios que permitam o alcance do lucro. Sim, todos o
almejamos. E além, e em decorréncia deste, que se promova o
desenvolvimento social como um todo, permitindo assim que o Estado se
ocupe de questdes efetivamente sociais.

Entretanto, o paradigma que se verifica hoje ¢ representado por
um Estado omisso, ndo inerte, mas permissivo, que ndo se apresenta
como instrumento de persecu¢do do equilibrio e paz social, que ao
contrario, massacra empresarios € empregados com altas taxas, tarifas e
impostos, sem lhes ofertar contrapartida, colocando, assim, por via
transversa, empregado contra empregador, ocupando ambos com
acusagdes mutuas e exigéncias exacerbadas, impedindo por conseguinte
que a empresa desenvolva sua fun¢do social.

Se a fungdo social representa hoje expressdo que disfarga o aspecto
real da empresa a responsabilidade ¢ do Estado, que em proporcado talvez
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equivalente ndo venha cumprindo com a sua fun¢do regulamentar de forma
eficiente.
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