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Resumo: No presente, problematiza-se o Principio da Periodicidade da Investidura das Fung¢Bes Eleitorais visualizando-o sob
o0 enfoque de sua possivel contribuicdo ao instituto da cidadania. Esta normatizagdo, porque inserta no art. 121 § 2° da CF
reveste-se, de pronto, de grandeza constitucional. Nessa ordem de pensamento, pretende-se visualizar a Justica Eleitoral no
pujante papel de fortalecedora da democracia, a resvalar para a soberania popular, para a cidadania e para o pluralismo
politico, institutos, estes, fundamentais, e acolhidos pelo legislador constituinte.
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INTRODUCAO

Ao trazerem-se a tona as peculiaridades inerentes a um determinado instituto
juridico, independentemente da natureza da sua classificagdo juridico-normativa, ha de
indagarem-se as possiveis implicacdes teoricas e ou praticas que delas emanam. A par do
Direito Eleitoral, especificamente com relacdo a Justica Eleitoral, vislumbra-se a importancia
salutar da temporalidade das funcGes eleitorais, segundo a qual magistrados e promotores
eleitorais ndo tém vinculagdo permanente com esta especializada Justica, que exerce o mister
constitucional de conhecer e julgar as demandas “relacionadas com os direitos politicos e das
eleicBes, em todas as suas fases, como forma de escolha dos titulares dos mandados eletivos e
das instituicdes do Estado”
! e como ressoar social Gltimo, enaltecer e prestigiar a Cidadania.

Destarte, o Principio Constitucional da Periodicidade da Investidura das Funcdes
Eleitorais, conquanto insito ao autdbnomo sistema eleitoral e as suas fungdes processuais,
fecunda o ideal de cidadania. E razoavel que tal principio possa gerar proposicoes
antagonicas, afinal ha quem entenda que a estrutura fica comprometida pelo fato de ndo ter
profissionais especializados para desempenhar a magistratura ou promotoria, em contrapartida
ha quem aplauda tal periodicidade, vislumbrando nela o ndo engessamento da estrutura, em
decorréncia da atuacdo de novos membros periodicamente, em tese, renovando, aprimorando,
assim, os entendimentos e posicionamentos do Orgao.

Nesse compasso, vislumbra-se que deste principio de matriz constitucional emana,
em sua esséncia, sua relevancia social. Afinal, os frutos da aplicagdo do principio revertem
para a sociedade, no que toca a asseguracao dos direitos dos cidadaos.

Assim, a sociedade é a base sob a qual se edifica a cidadania e consequentemente 0s
direitos politicos. Desse modo, verifica-se que o Principio Constitucional da Periodicidade da
Investidura das Fungdes Eleitorais, que guarda natureza juridica organizacional judiciaria -
constitucional, é estendivel, conquanto de forma subliminar, a teoria da Cidadania.

1. CIDADANIA: UM ENFOQUE SOB A EGIDE DA JUSTICA ELEITORAL.

Sobre a cidadania, num olhar historico, permite-se nomea-la por fases politicas.
Desse modo, sobre a concepgédo Liberal de Cidadania, que remonta a Revolugdo Francesa e
que culmina na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, aduz Luis Santos*:

E j& muito diferente daquela que caracterizava o inicio da Idade Moderna. Nessa
altura consideravam-se cidaddos todos os que estavam sob a protecdo soberana do
principe e, portanto, cidaddo era o sujeito da soberania, 0 que implicava sujeicdo. Na



moderna concepcéo liberal a cidadania assenta na igualdade de todos os homens
perante a lei e traduz-se em primeiro lugar pela ideia de liberdade. Contra a
publicidade do Estado afirmava-se a privacidade civica do individuo, possuidor dos
direitos de liberdade (de consciéncia, de expressdo, de imprensa, de livre opinido),
de propriedade, de seguranga.

No estudo intitulado “A Dimensao Social da Cidadania” o autor Bryan R. Robertsa,
sob o fundamento de que as caracteristicas da cidadania social deve se adequar a contextos
especificos, informa que o estudo focaliza a América Latina onde os desafios séo
particularmente graves e com fulcro na licdo de Marshall, escreve:

A cidadania social constitui, entdo, um meio poderoso e indispensavel de
alcangar a integracdo social diante das desigualdades criadas pelas economias de
mercado. Portanto, a cidadania social traz beneficios para as economias de mercado.
Criando igualdade de oportunidades e reduzindo as profundas e permanentes
diferencas de qualidade de vida entre os membros da sociedade, a cidadania social
os estimula a aperfeicoar os seus talentos e a empregar seus melhores esforcos,
mesmo diante das disparidades de renda. Na perspectiva de Marshall, a politica
social deveria se ocupar primeiramente de fazer o melhor uso possivel das aptidfes
de todos os membros da sociedade. Marshall ndo encarava a politica social como um
meio de igualar rendas, ou mesmo de eliminar a pobreza. As politicas sociais nao
seriam um subconjunto das politicas econdmicas. A solucdo da pobreza compete a
politica econbmica, especialmente as politicas de emprego, uma opinido que recebeu
recentemente o apoio de Samuel Morley (1995) numa andlise da pobreza e da
desigualdade na América Latina. E possivel, portanto, extrair do pensamento de
Marshall um critério de avaliagdo da politica social e de sua contribuicdo para a
cidadania: trata-se de saber se ela contribui ou ndo para mitigar as profundas cisdes
no interior da sociedade pela eliminacdo das desigualdades permanentes e auto
reproduzidas, fortalecendo e a0 mesmo tempo prestando assisténcia aos mais
vulneraveis. Dentro dessa perspectiva, a relacdo da cidadania social com a
democracia e, dai, com os direitos civis e politicos, é positiva e relativamente
tranquila. Como disse Marshall (198, p.135), a cidadania social proporcionada por
uma politica de bem-estar torna o capitalismo suficientemente civilizado para
coexistir com a democracia.

Ainda como marco necessario, complementar e antecedente no cenario deste estudo
pde-se a democracia. Nesse tema, destaca-se a primorosa e alentada tese de Arnaldo
Migliano, intitulada “Democracia como Difusdo de Poder” #, da qual extrai-se da pagina 32 o
Seguinte ensinamento: “O que conta na democracia, ¢ a realiza¢do da liberdade. Alcanca-se
tais objetivos também com o procedimento, porem néo se trata do Unico dos elementos que
valem para definir de maneira essencial, um ordenamento democratico”.

Nas palavras de Marciele Berger Bernardes® :

A tese erguida por Migliano cinge-se ao fato de que o discurso em torno de
democracia ndo se resume a uma definicdo minima de democracia (democracia
formal, procedimento). Antes pelo contrario, deve-se considerar o aspecto
substancial, meios para se assegurar 0 bem comum, entre 0s quais se sobressaem: a
liberdade, a igualdade e a solidariedade..

Elaborados os marcos das ideias liberal, social e democrata da Cidadania, a modo de
pano de fundo e alicerce tedrico relevante ao tema em estudo, bem como a tese de Rafael
Tomaz de Oliveira sobre o Conceito de Principio e ora acrescendo-se a tese de Arnaldo
Migliano sobre o conceito de principio, complemente-se, a seguir, este topico em favor de um
melhor alicerce doutrinario voltado ao tema-titulo.

N&o se busca conceituar a cidadania sobre os varios enfoques, mas sim trazer a tona
0 sentido primario e ideal desta, assim como o fez o legislador constituinte, bem como a sua



aplicacdo pratica e efetiva na vida cotidiana e atual do povo. O valor normativo atribuido a
cidadania é condizente com a sua classificagdo como Fundamento da Republica Federativa do
Brasil, elencado no art.1° da Constituicdo Federal.

Todavia, conquanto a cidadania, no amago de sua esséncia, apresente status de
Principio Fundamental e constitua um dos Fundamentos da RepuUblica, em relacdo ao
Principio Constitucional da Periodicidade da Investidura das Fungdes Eleitorais guarda ela
natureza juridica diferenciada e pde-se como instituto distinto teoricamente. De qualquer
forma, num sentido lato, a cidadania é passivel de receber reflexos, ténues que possam ser
advindos da seara eleitoral. Assim, de modo exemplificativo, as tematicas do pleno exercicio
dos direitos politicos; o exercicio da capacidade eleitoral ativa e passiva se interpenetram,
visto que é absolutamente necessario gozar da qualidade de cidadao para exercer o direito de
sufrégio, isto é, o direto de votar ou ser votado.

Desse modo, apropriada a conceituacdo de Maria Helena Diniz (2011) sobre a
cidadania como:

a qualidade ou estado de cidaddo; vinculo politico que gera para o nacional deveres
e direitos, uma vez que o liga ao Estado. E a qualidade de cidad&o relativa ao
exercicio das prerrogativas politicas outorgadas pela Constituicdo de um Estado
Democratico.

Por conseguinte, a cidadania esta diretamente atrelada aos direitos politicos - nédo
necessariamente aos direitos eleitorais na sua completude e singularidade, na qual se insere o
Principio da Periodicidade da Investidura das Func@es Eleitorais - vez que o exercicio de tais
direitos é conferido apenas e tdo somente aqueles que se encontram revestidos da condicao de
cidaddo, portanto os conceitos se fundem numa relagdo de complementaridade, sendo
observe-se com Aradjo Nunes Junior (2006):

Os direitos politicos, ou de cidadania, resumem o conjunto de direitos que regulam a
forma de intervengdo popular no governo. Em outras palavras, sdo aqueles formados
pelo conjunto de preceitos constitucionais que proporcionam ao cidaddo sua
participacdo na vida publica do pais.

Igualmente, ao cidaddo é assegurado o direito de votar e ser votado, conforme ja visto,
a cidadania esté atrelada aos direitos politicos, deste modo pode-se afirmar que o termo inicial
da cidadania se d& com o alistamento eleitoral, sendo este a condic¢do objetiva para aquisi¢ao
daquela.

Nesse sentido, de acordo com a licdo de Dijalma Pinto (2005), o alistamento eleitoral
¢ “O processo através do qual o individuo é introduzido no corpo eleitoral. Consiste na
inscricdo do interessado no rol dos eleitores. Trata-se, por assim dizer, do mecanismo de
aquisicdo da cidadania.”

Com a era da disseminacédo dos direitos e a divulgacdo cada vez mais acentuada da
informagdo que chega a todas as camadas sociais, até mesmo nas mais desfavorecidas e
desprovidas de um nivel minimo de formac&o cientifico cognitiva, a populagdo, diga - se 0s
cidadaos, comecam a dar largos passos rumo a entender que s@o a verdadeira fonte do poder.
A propdésito, a Constituicdo Federal é categorica e preconiza no seu paragrafo tnico do art.1°:
“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Vislumbra-se dai o relevo conferido ao povo, como fonte legitima de todo o poder,
consubstanciado num conceito objetivo de soberania popular e corroborado no proprio texto
constitucional em seu art.14 que assegura o exercicio e efetivacdo dos direitos politicos.

Constata-se que os conceitos se entrelagam moldando de forma légica e concatenada
a ligacdo de um instituto ao outro. Essa ligacdo faz com que as engrenagens judiciarias



funcionem de forma sincronizada para a fiel execucdo dos direitos politicos, que séo
assegurados por meio da cidadania e que deriva da condi¢do que o individuo se rotula perante
o0 Estado e as instituicdes politicas.

2. JUSTICA ELEITORAL: ATRIBUTOS INSTITUCIONAIS

Imperativo destacar-se a origem historica da Justica Eleitoral, que se deu na
Inglaterra com Disraeli no ano de 1896, e em nosso pais criada como decorréncia da rotulada
“Revolucao de 1930”. Deste modo no Brasil teve seu nascedouro com o Decreto n® 21.076, de
24 de janeiro de 1932, marcada por periodos anteriores onde as elei¢cbes eram cravadas com
provaveis fraudes amiudadas, cujos resultados apresentados eram de confiabilidade
comprometida. Assim a institucionalizacdo da Justica Eleitoral como um 6rgéo integrante do
Poder Judiciario ocorreu com a Constituicdo de 1934.

No cenério da Constituicgdo da Republica de 1988, denominada de “cidada”
vislumbra-se as evolucgdes e alteracfes no tocante ao Direito Eleitoral e suas implicacGes, bem
como com relacdo a Justica Eleitoral que ainda permanece como 6rgdo integrante do Poder
Judiciario, explicitando toda sua estruturacdo organizacional e normativa. Insta salientar que
com a promulgacéo do atual texto constitucional, o Codigo Eleitoral datado de 1965, sofreu
algumas mitigacdes de carater material, visto que fora recepcionado apenas em parte, ficando
determinadas matérias nele disciplinadas descompassadas com a Constituicdo Federal,
implicando direta e reflexamente na aplicabilidade de suas normas que passaram a suportar 0s
efeitos mitigadores da recepcéo das normas infraconstitucionais frente ao Texto Maior.

Como forma de organizar e fiscalizar o processo eleitoral, isto é, o procedimento de
escolha dos ocupantes de cargos politicos na gestdo de interesses publicos, o que se perfaz de
forma democratica, fora tracada a estrutura dentro do préprio Poder Judiciario.A esta
estrutura confere-se a denominac@o de “Poder Judiciario Eleitoral”, que encontra respaldo na
Constituicdo da Republica Federativa, no Codigo Eleitoral e nos Regimentos Internos
elaborados pelos Tribunais que o compdem, quais sejam: Tribunais Regionais Eleitorais dos
Estados e o Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, destaca-se a relevancia da Justica Eleitoral no seu papel de resguardo a
democracia e ao Estado Democréatico consubstanciado na efetivacdo da cidadania — um dos
fundamentos da RepuUblica. Nesse sentido vale ressaltar que:

Cumpre, portanto, a Justica Eleitoral a nobre missdo de resguardar a
democracia e o Estado Democratico, nos moldes do disposto no art.1°
e incisos da Constituicdo Federal, efetivando, praticamente, a
soberania popular, a cidadania e o pluralismo politico como principios
fundamentais trilhados pelo legislador constituinte. (RAMAYANA,
2006)

Diferentemente das demais Justicas abrangidas pelo Poder Judiciario, a Justica
Eleitoral, classificada como “especializada”, ndo conta com um conjunto proprio de membros,
utilizando-se de integrantes provenientes de outros cargos para desempenharem funcgdes de
maneira periodica. Deste modo, ndo ha nesta esfera de Poder a presenca de um Juiz Eleitoral
de carreira nem de Promotor Eleitoral, mas sim apenas Juizes de Direito e Promotores de
Justica que exercem temporariamente a fungé@o de Juiz ou Promotor Eleitoral na sede da zona
eleitoral da comarca que atuam. Destarte tais autoridades atuardo em suas atribuicdes
originarias para as quais foram investidos e conjuntamente desempenhardo, por acréscimo, o
exercicio das funcbes no ambito eleitoral.

Desse modo, a composi¢cdo dos Membros do Poder Judiciéario Eleitoral foge dos
moldes dos demais 6rgaos integrantes do Poder Judiciario, pois apesar de gozarem das plenas
garantias resguardadas aos demais membros, como a irredutibilidade de vencimentos, a



inamovibilidade, dentre outros, os membros dos quadros da Justica Eleitoral ndo terdo a
garantia da vitaliciedade, pois em consonancia com o texto constitucional as funcbes séo
desempenhadas por periodo determinado, permitindo até mesmo o exercicio das fungdes no
maximo por até dois biénios consecutivos.

Como inexiste a carreira de Juiz ou Promotor eleitorais, bem como ndo gozam da
garantia da vitaliciedade, posto que atuam apenas de forma periddica e alternada, exsurge
entdo o elucidado Principio Constitucional da Periodicidade da Investidura das FuncGes
Eleitorais.

3. PRIN~CI'PIO CONSTITUCIONAL DA PERIODICIDADE DA INVESTIDURA
DAS FUNCOES ELEITORAIS’

Diante da composicdo da Justica Eleitoral, sua estrutura, organizacdo e
funcionamento, e principalmente por ndo haver magistrados ou promotores investidos
permanentemente na funcdo para exercer as atribuicdes eleitorais, posto que estas sejam
desempenhadas por aqueles temporariamente, vislumbra-se que em decorréncia desta
auséncia de uma carreira de Juiz Eleitoral ou até mesmo de Membro do Ministério Publico
Eleitoral é que surge o principio em aprego.

Nesse sentido, elucida Francisco Dirceu Barros que:

os 6rgdos da Justica Eleitoral se submetem ao principio da periodicidade da
investidura das funcdes eleitorais, segundo o qual ndo ha magistrados ou promotores
permanentemente investidos nas atribuicfes eleitorais, sendo elas exercidas
temporariamente. (BARROS,2011)

Tal principio encontra respaldo na Constituicdo Federal em seu art.121,§ 2° ao
elucidar que os juizes servirdo por dois anos no minimo e nunca por mais de dois biénios
consecutivos.

Importa salientar que os Juizes dos Tribunais Eleitorais, conforme disposicao
constitucional expressa, devem servir temporariamente, ou seja, por dois (2) anos, no minimo,
e por quatro (4) anos consecutivos no maximo. Entretanto, deve-se atentar para o texto
constitucional e dele extrair-se a sua real esséncia, por intermédio da interpretacdo
teleoldgica, e deste modo pode-se concluir que o aludido comando normativo se aplica aos
juizes atuantes ante os tribunais eleitorais, isto é, perante o Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), bem como aos juizes e promotores eleitorais atuantes
no primeiro grau de jurisdicao.

N&o obstante, pareca ter os magistrados e promotores de primeiro grau regime
diferenciado, até mesmo pelo fato de ndo estarem elencados expressamente no paragrafo 2° do
art.121, ndo quer dizer que estes se sujeitam a regime diverso, ao contrario, estes também
estdo sujeitos ao Principio da Periodicidade da Investidura das Funcdes Eleitorais.

A titulo exemplificativo, supondo-se uma comarca que tenha vara Unica, o0 juiz de
direito e o promotor publico dessa comarca exercerdo a funcdo de juiz eleitoral e promotor
eleitoral, respectivamente. Neste caso, aplica-se o retro retratado principio, entretanto ndo
estardo na pratica submetidos ao prazo maximo de dois biénios para o exercicio de suas
funcBes perante a Justica Eleitoral, em decorréncia da unicidade de vara. Resta ¢bvia e logica
a mitigacao desse principio em tais casos, até porque havendo um so juiz ou promotor ndo ha
possibilidade de ser efetivado um revezamento periddico no exercicio da funcéo eleitoral.

O fator determinante para a aplicacdo no primeiro grau de jurisdi¢do do principio em
analise é a unicidade ou ndo da vara na comarca de atuacdo. Em havendo vara Unica ndo ha
que se falar na aplicabilidade do principio ora demonstrado. Em contrapartida, caso haja
pluralidade de varas, o principio serd observado devendo, por conseguinte, ser respeitado o



lapso temporal com a consequente alternancia dos juizes e promotores no exercicio das
funcOes eleitorais a cada dois anos.

Contudo, a vedacdo quanto ao tempo e a possibilidade de reconducao dos juizes dos
Tribunais Eleitorais, estd relacionada a se exercer por mais de dois biénios consecutivos a
funcdo de juiz, de modo que nada obsta que tendo exercido pelo periodo de quatro anos,
referentes aos dois biénios sucessivos, a funcdo de magistrado, apos ficar um periodo afastado
do Tribunal Eleitoral, possa outra vez voltar a exercer a funcdo. Assim o limite maximo
estipulado diz respeito apenas ao exercicio consecutivo da fungdo, o que nada impede que a
mesma seja exercida diversas vezes em periodos rotativos, sem assim ensejar a violacdo a
referido prazo.

Nesse sentido, é de extremada valia elucidar-se o que vem entendendo o Superior
Tribunal Federal, a fim de que se possa vislumbrar a prética do direito vivificado, que se
transfigura da norma abstrata para a realidade factual concreta, consagrando de tal modo o
entendimento jurisprudencial. O Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, referendou
posicionamento segundo o qual:

O paragrafo Unico do art. 5° da Resolugdo 615/2002, do TRE/MG, estabelece que
nenhum juiz podera voltar a integrar o Tribunal na mesma classe ou em classe
diversa, por dois biénios consecutivos. Inconstitucionalidade: a norma proibe
quando a Constituicdo faculta ao juiz servir por dois biénios consecutivos. CF,
art.121,82°. Ademais, ndo cabe ao TRE a escolha dos seus juizes. Essa escolha cabe
ao Tribunal de Justica, mediante eleicdo, pelo voto secreto: CF, art.120,81°, |, a e b,
Il e lll. “A norma regimental do TRE condiciona, pois, ao tribunal incumbido da
escolha, certo que a Constituicdo ndo confere a Corte que expediu a resolucéo
proibitoéria tal atribuigdo.” (ADI 2.993, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 10-
12-2003, Plenario, DJ de 12-03-2004.).

Ademais, € possivel que um juiz que exerceu funcdo perante a Justica Eleitoral, ainda
que pelo prazo maximo de quatro anos consecutivos, podera novamente desempenhar funcéo
eleitoral no Tribunal, desde que respeitado o disposto no Art. 121, paragrafo 2°. Qualquer
norma infraconstitucional que preveja o contrario afronta diretamente a Constituicdo, sendo
passivel de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No mesmo sentido, esclarecedora a tese exarada pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Sepulveda Pertence, no exercicio das funcdes de Relator na Reclamacéo n° 4.587/BA,
cujas licdes referendaram, in verbis:

Reclamacédo. Processo de eleicdo do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia: alegacéo de desrespeito a autoridade das decisdes proferidas nas Adins 841,
1422, 1503, 2012, 2370 e 2993: procedéncia, em parte. 1. O TRE-BA, a vista da
recusa & elei¢do para Presidente da Desembargadora Vice-Presidente, reelegeu o seu
Presidente, que fora reconduzido pelo Tribunal de Justica do Estado para cumprir o
segundo biénio naquele 6rgdo da Justica Eleitoral. 2. A decisdo reclamada, do
Tribunal Superior Eleitoral, manteve deciséo liminar do Corregedor-Geral Eleitoral
que suspendera os efeitos da elei¢do realizada. 3. Improcedéncia do pedido, quanto
ao tépico do ato reclamado referente a reelegibilidade dos presidentes dos TREsS,
tema que ndo foi objeto de consideracdo, sequer incidente, nos acérdaos invocados.
4. Procedéncia da reclamacédo, quanto a aplicagdo ao caso do art. 102 da LOMAN,
que viola o 8 2° do artigo 121 da Constituicdo da Republica, segundo a leitura que
Ihe dera o Supremo Tribunal na ADIn 2993, 10.12.03, Carlos Velloso, quando se
assentara que ndo s6 a duracdo bienal da investidura no TRE, mas também a
possibilidade de sua renovacdo dimanam da Constituicdo mesma, e, portanto, séo
insusceptiveis de alteracdo ou restricdo por qualquer norma infraconstitucional. 5.
Reclamacdo julgada procedente, em parte, para ser cassada, no ponto, a deciséo
reclamada - assegurar ao Desembargador reclamante a integridade do seu mandato
bienal em curso, de Juiz do TRE-BA, por forca de sua reconducdo por ato do



Tribunal de Justica do Estado da Bahia." No mesmo sentido: Rcl 4.587, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgado em 19-12-2006, Plenario, DJ de 23-3-2207.).

Ante o elucidado pelos julgados elencados, constata-se como se pauta na pratica da
Suprema Corte a aplicagdo do Principio da Periodicidade da Investidura das Funcgoes
Eleitorais, e a importancia de seu resguardo frente as violacGes ou restricGes geralmente
impelidas por leis infraconstitucionais, essas que quando em colisdo com a Constitui¢do
Federal devem ser afastadas.

4. UM ESTUDO DE CASO: A RESOLUCAO N° 21.781 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 19.098

llustrativa no tema em estudo do Principio da Periodicidade da Investidura das
Funcgbes Eleitorais, a Resolugdo n° 21.781 emanada do Processo Administrativo n® 19.098,
por forca da Consulta submetida ao Tribunal Superior Eleitoral pela Associa¢do dos
Magistrados da Bahia (Amab).

Com fulcro no abalizado voto prolatado pela Ministra Relatora Ellen Gracie, que, por
unanimidade, foi acolhido pelos seus pares na Sessdo do Colegiado presidida pelo Ministro
Sepllveda Pertence, datada de 27 de maio de 2004, e publicado no diario Oficial de
03.11.2004, foram respondidas as indagacdes.

Extrai-se do Relatorio, que apos as palavras de saudacdo e da explicitacdo de tratar-
se de consulta encaminhada pela Associacdo dos magistrados da Bahia (Amab) ao Presidente
e demais Ministros presentes a Sessdo daquela Corte, a Ministra Ellen Gracie elencou as
interrogacOes constantes da consulta:

1. E permitido ao juiz de direito que esteja afastado da jurisdicdo comum, pelo
exercicio exclusivo da funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de juiz assessor da
Presidéncia do TJ exercer, cumulativamente, a jurisdigdo eleitoral?

2. Pode o Tribunal de Justica escolher para compor o Tribunal Regional Eleitoral, na
vaga reservada aos juizes de direito, o juiz de direito que esteja exercendo, exclusivamente ou
cumulativamente com a jurisdicdo comum, a funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de
juiz assessor da Presidéncia?

3. Na hipdtese de ser negativa a resposta da questdo anterior, para qualquer das
situacdes, o posterior afastamento do exercicio da funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou
de juiz assessor da Presidéncia autoriza que o juiz de direito assuma a fungdo de juiz do
Tribunal Regional Eleitoral ou o vicio alcanca a propria escolha?

4. Por ultimo, sendo vedada a jurisdigdo eleitoral ao juiz de direito que esteja
afastado da jurisdicdo comum, em razdo do exercicio das fun¢bes suso mencionadas, e sendo
ele o mais antigo para fins de rodizio eleitoral, preferindo as funcGes de assessoramento,
como fica sua situacdo na lista de antiguidade, no caso de futura investidura na jurisdigdo
eleitoral, quando resgatada a jurisdigdo comum?(fls. 4 -5.).

Informa o Ministra Relatora, na sequéncia, ter a Secretaria de Recursos Humanos se
manifestado nos termos da Informacdo n® 114/2004 (fls. 36-39), da qual extraem alguns
excertos, quais sejam:

[...]

4. Esclareca-se, de inicio, que os itens 1 e 2 da presente consulta, em razdo da
similitude das questdes neles expostas, serdo objeto de analise conjunta.

5. Assinale-se que a Resolugdo-TSE n20.958/2001 regula a investidura e o exercicio
dos membros dos tribunais eleitorais e o término dos respectivos mandatos, e a Res.-TSE
n°21.009/2002, por sua vez, estabelece normas relativas ao exercicio da jurisdicdo eleitoral
em primeiro grau.



6. Nenhuma, no entanto, trata explicitamente da matéria objeto da presente consulta,
mas imp0de-se a analise de suas normas para delas se extrair as respostas das questdes aqui
expostas. Confira-se, entdo, o disposto no art. 1° e art. 6° das resolugcdes n® 21.009/92 e
20.958/2001, respectivamente:

Art. 1° A jurisdicdo em cada uma das zonas eleitorais em que houver mais de uma
vara sera exercida, pelo periodo de dois anos, por juiz de direito da respectiva comarca, em
efetivo exercicio (CE, art. 32).

Art. 62 Os membros dos tribunais eleitorais seréo licenciados:

| - automaticamente, e pelo mesmo prazo, os magistrados que hajam obtido licenca
na Justica Comum; (destacou-se).

Il - pelo Tribunal Eleitoral a que pertencerem os da classe dos advogados e 0s
magistrados afastados da Justica Comum para servir exclusivamente a Justica Eleitoral.

Acresce ao Relatorio, em continuidade, a Lei Organica da Magistratura Nacional, no
item 7, in verbis:

7. Convém também observar a regra prescrita no art. 122 da Lei Complementar n°
35/79 - Lei Orgénica da Magistratura Nacional:

Art. 122. Os presidentes e vice-presidentes de Tribunal, assim como o0s corregedores,
n&o poderdo participar de Tribunal Eleitoral.

A partir desse quadro legislativo, passa a ministra Relatora a tecer algumas
consideracBes nos itens que se estendem de 8 a 19, em relacdo as interrogacdes n% 1 e 2,
constantes da consulta, como se |é:

8. Da analise dessas normas, pode-se extrair algumas conclusées. Primeiro, o efetivo
exercicio é pressuposto para o desempenho das funcgdes eleitorais por juiz de direito. Segundo,
a licencga obtida junto & Justica Comum estende-se automaticamente ao &mbito dos tribunais
eleitorais. Terceiro, € defeso ao presidente, vice-presidente e corregedor dos tribunais de
justica compor os tribunais regionais eleitorais.

9. Parece-nos que a convocacdo para o exercicio das funcbes de juiz auxiliar da
Corregedoria ou juiz assessor da Presidéncia ndo acarreta necessariamente licenca na
jurisdicdo comum, como entende a consulente, mas, tdo-somente, a transmudacédo das fungdes
por eles exercidas, ou seja, passardo a desempenhar atividades de natureza administrativa em
substituicdo as suas anteriores funcdes judicante.

10. Isso, € claro, a depender da regulamentacdo dada por cada Tribunal de Justica a
matéria. Dai porque a designacdo podera dar-se para o exercicio exclusivo junto a
Corregedoria ou Presidéncia do Tribunal de Justica, ou, entdo, de forma cumulativa, sem
prejuizo das fungdes judicantes. O que se pode vislumbrar € que a convocacao, seja num ou
noutro caso, ndo significa, prima facie, a ocorréncia de licenga na jurisdicdo comum.

11. Anote-se, por oportuno, que a caracterizacdo da jurisdicdo comum faz-se em
contraposi¢do a nocdo de Justica Especializada, das quais sdo exemplos a Justica Eleitoral,
Militar, e ndo em razdo das funcOes judicantes e administrativas exercidas no ambito da
Justica Comum.

12. Retomando o disposto no art. 122 da Loman, a vedacgdo para compor os tribunais
regionais é expressa quanto ao presidente, vice-presidente e corregedor do Tribunal de
Justica.

13. Dessa forma, numa andlise primeira, a convocacao para o exercicio da funcédo de
juiz auxiliar ou juiz assessor da Presidéncia do TJ, ndo conduz, a vista dos preceitos
examinados, a impossibilidade de que esses juizes atuem na Justica Eleitoral, porque tal
situacdo nao implicaria descaracterizacdo do efetivo exercicio, nem significaria licenca do
magistrado na Justica Comum.

14. Por outro lado, resta verificar se tal entendimento encontra-se consonante com 0s
interesses tutelados pelas referidas normas, consubstanciadas, precipuamente, na garantia do



regular exercicio da jurisdicdo eleitoral. Dai a importancia de se perquirir se 0 desempenho
das funcdes eleitorais por juizes designados para atuarem junto a Presidéncia ou Corregedoria,
de forma exclusiva ou cumulativamente com as fun¢des judicantes, ensejaria ou nao o
comprometimento do regular exercicio da jurisdicdo eleitoral.

15. Nesse passo, cumpre anotar a finalidade da regra inserta no art. 122 da Loman
que, ao vedar o exercicio da jurisdicdo eleitoral ao presidente , vice-presidente e corregedor
do TJ, teve a intencdo de assegurar o0 bom desempenho das func@es de direcdo do Tribunal de
Justica e, é claro, garantir atuacdo satisfatoria na jurisdigdo eleitoral.

16. Dessa forma, se a designacdo para atuar como juiz auxiliar da Corregedoria ou
juiz assessor da Presidéncia do TJ ndo importar em prejuizos ao bom exercicio da jurisdicao
eleitoral, entende-se que a norma do art. 122 da Loman deve ser interpretada estritamente,
porque impde limitagbes as pessoas nela mencionadas. Em caso contrério, deve-se estender a
vedacdo aqueles magistrados, em razao da necessidade de tutelar os objetivos finais da norma,
qual seja, garantir o regular exercicio da jurisdicdo eleitoral, que em virtude do seu eminente
interesse publico deve prevalecer sobre os demais.

17. lgual raciocinio aplica-se aos juizes de direito convocados para exercer as
funcBes de juiz auxiliar da Corregedoria ou juiz assessor da Presidéncia do TJ. Como visto, a
designag@o pode operar-se de forma exclusiva ou cumulativa com as funcées judicantes, a
depender da regulamentacéo de cada Tribunal de Justica. Caso entenda-se que tal designacédo
conduzird ao comprometimento do regular desempenho das func@es eleitorais, impde-se seja
vedado aqueles magistrados o exercicio da jurisdicdo eleitoral, mediante orientacdo desta
Corte.

18. Dai por que nos afigura indispensavel proceder a duas indagac@es para o deslinde
da questdo. Primeiro, se a assuncdo das funcbes de juiz auxiliar da Corregedoria ou juiz
assessor da Presidéncia do TJ exigiu o afastamento do magistrado de suas fungdes judicantes
para exercé-las com exclusividade, seria vidvel, ainda assim, proceder a sua investidura na
Justica Eleitoral? Segundo, se aquelas fun¢des administrativas séo exercidas cumulativamente
com as funcdes judicantes, seria razoavel a indicacdo do magistrado para, em acréscimo a
essas funcoes, exercer a jurisdicao eleitoral?

19. Da leitura da Resolugdo n®21.009/2002, infere-se o duplo propésito da norma, ao
determinar critérios objetivos para a designacao dos juizes eleitorais, mediante observancia da
ordem de antigiidade na comarca. A uma, busca-se velar pela lisura e transparéncia no
processo de designacdo dos juizes nas zonas eleitorais. A duas, pretende-se proporcionar
oportunidade a todos os magistrados de exercer as funcdes inerentes a justica eleitoral.

Superada a reflex&o acerca dos quesitos n° 1 e 2, concentrou-se a Ministra Relatora
Ellen Gracie nos de n°s 3 e 4, aduzindo, nos tdpicos n°. 23 e 24:

23. De inicio, registre-se que, sendo negativas as respostas aos itens 1 e 2, restam
prejudicadas as questdes expostas nos itens 3 e 4. Caso contrario, quanto ao item 3,
entendemos que o posterior afastamento do exercicio da fungédo de juiz auxiliar ou de juiz
assessor da Presidéncia do TJ ndo autoriza que o juiz de direito assuma a fungéo de juiz do
Tribunal Regional Eleitoral, porque o vicio alcanca a propria escolha.

24. Na hipotese do item 4, o juiz que estiver na situacdo nele exposta mantém a sua
colocacéo na lista de antiglidade, para efeitos de futura investidura na jurisdicao eleitoral.

[<..]"

Pondera afinal "[...] seja qual for a orientacdo determinada por esta Corte, impende
registrar a importancia de resguardar o fim visado pela norma, preservando-se a objetividade
dos critérios adotados e sua extensao a todo o territério nacional” (fl. 38).

Parecer da Diretoria-Geral as fls. 52-53.

E o relatorio.



Obtemperou, dirigindo-se ao Ministro Presidente Sepulveda Pertence, e ja na sede de
elaboracdo do voto, que “a jurisdigdo eleitoral precede e tem prevaléncia sobre qualquer outra
atividade e, por isso, seu exercicio € incompativel com o exercicio de fungdes administrativas
em tribunais” e complementa:

Tanto assim é que, consoante o art. 122 da Lei Organica da Magistratura Nacional
(Loman), os presidentes e vice-presidentes de Tribunal assim como os corregedores nao
poderdo participar de Tribunal Eleitoral. A convocacdo de juiz de direito para o exercicio das
fungdes de juiz auxiliar da Corregedoria ou de juiz assessor da Presidéncia de Tribunal de
Justica ndo o afasta do efetivo exercicio de seu cargo. Entretanto, hdo de serem aplicadas ao
juiz convocado as mesmas disposi¢des do art. 122 da Loman, por ser também aqui
incompativel a acumulacéo.

Assim posto, embrenha-se, especificamente, nas respostas as questdes propostas na
consulta, encerrando a lavratura do voto:

1. E permitido ao juiz de direito que esteja afastado da jurisdicdo comum, pelo
exercicio exclusivo da funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de juiz assessor da
Presidéncia do TJ exercer, cumulativamente, a jurisdigdo eleitoral?"

Resposta: N&o. Juiz de direito que esteja afastado da jurisdicdo comum, pelo
exercicio exclusivo da funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de juiz assessor da
Presidéncia de TJ, ndo pode exercer, cumulativamente, a jurisdicdo eleitoral. Esta precede e
tem prevaléncia sobre qualquer outra atividade. Por isso ndo pode ela competir com atividade
de mero auxilio ou assessoria.

2. Pode o Tribunal de Justica escolher para compor o Tribunal Regional Eleitoral, na
vaga reservada aos juizes de direito, o juiz de direito que esteja exercendo, exclusivamente ou
cumulativamente com a jurisdicdo comum, a fungéo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de
juiz assessor da Presidéncia?"

Resposta: Sim, o Tribunal de Justica pode escolhé-lo. Porém, pelos mesmos
fundamentos da resposta anterior, para assumir, deve o juiz indicado afastar-se das fungoes
administrativas.

3. Na hipétese de ser negativa a resposta da questdo anterior, para qualquer das
situacOes, o posterior afastamento do exercicio da fungdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou
de juiz assessor da Presidéncia autoriza que o juiz de direito assuma a funcdo de juiz do
Tribunal Regional Eleitoral ou o vicio alcanca a propria escolha?

Resposta:Prejudicada.

4. Por ultimo, sendo vedada a jurisdigdo eleitoral ao juiz de direito que esteja
afastado da jurisdicdo comum, em razdo do exercicio das fung¢fes suso mencionadas, e sendo
ele o mais antigo para fins de rodizio eleitoral, preferindo as fungdes de assessoramento,
como fica sua situacdo na lista de antiguidade, no caso de futura investidura na jurisdigcdo
eleitoral, quando resgatada a jurisdicdo comum?

Resposta: Nao estando o juiz afastado da jurisdicdo comum, pelo simples fato de
exercer a funcdo de juiz auxiliar da Corregedoria ou de juiz assessor da Presidéncia de
Tribunal de Justica, mantera a sua posi¢édo na lista de antiguidade.

CONSIDERACOES FINAIS: APLAUSOS VERSUS CRITICAS.

E natural que diante de um principio ou doutrina, sempre ha de surgirem antinomias,
seja no sentido de aprovagdo ou no de reprovagdo por parte de doutrinadores, juristas,
estudiosos do direito, pesquisadores ou até mesmo dos cidaddos leigos, porém pautados em
um senso critico e ou analitico mais apurado.

Clarividente nos resta esta antinomia, que de modo superficial e pela obviedade
I6gica se faz presente na analise do referido principio. Afinal com relacdo a critica afeita a



reprovacao da temporalidade das funcdes eleitorais, pode-se elucidar que a priori é de se
questionar se tal principio, por dimanar a concep¢do de periodicidade, ndo geraria assim um
comprometimento na estrutura da Justica Eleitoral por ndo gozar esta de profissionais
especializados e com uma carreira vitalicia para o exercicio da magistratura ou promotoria em
ambito eleitoral.

Observa-se, muito embora ndo existam juizes e promotores de carreira eleitorais,
sendo ausente a garantia da vitaliciedade a tais profissionais, em nada afeta ou acarreta
prejuizo no desempenho das respectivas funcbes desenvolvidas por juizes ou promotores
periddica e alternadamente perante a Justica Eleitoral.

Em contrapartida, suscita aplausos o supramencionado principio constitucional, pois
o legislador constituinte visou assegurar a efetividade das instituicbes democréaticas e a
garantia da cidadania, razdo pela qual conferiu as funcdes eleitorais a condicdo da
periodicidade aos membros responsaveis por atuar em investidas atribuicoes.

Deste modo, a relevancia do principio ndo pode imprimir um engessamento do atuar
do Poder Judiciario Eleitoral, que estaria colimado por membros integrantes vitalicios que se
perpetuariam nas carreiras sedimentando e consolidando um posicionamento exclusivamente
preponderante por longos periodos de tempos, gerando, por conseguinte, um pensar juridico e
jurisprudencial limitado ¢ “fechado” a uma determinada linha ou segmento de raciocinio
formatado e de certa forma imutavel.

A propdsito, insofismavel que o revezamento dos integrantes da Justica Eleitoral a
torna um 6rgdo mais respeitado, afinal oportuniza a atuacdo de pessoas com novas ideias o
que evita 0 engessamento da estrutura. Esse é o verdadeiro sentido contido na norma do texto
constitucional preconizado pelo legislador constituinte, porquanto resguarda a cidadania e
corrobora para o exercicio da soberania.

Afinal, o que se busca é a efetividade dos direitos dos cidaddos,a ndo supressdo dos
direitos politicos, o pleno exercicio da soberania popular, enfim, o respeito ao Estado
Democratico, o que ndo é garantido exclusivamente por meio da atuacdo de membros
vitalicios, mas sim, por meio de membros compromissados com a justica, com a cidadania,
com as necessidades atuais da sociedade, e principalmente, por intermédio daqueles que se
adequam, ponderam e aplicam as leis as realidades fatico-juridicas de forma justa e
principalmente pautados pela imparcialidade.

Nessa dinamica a composicdo da estrutura da Justica Eleitoral por juizes e
promotores eleitorais ndo vitalicios e a concludente alternancia desses membros, € um
fundamental e indispensavel instrumento para coibir a perpetuacdo desses integrantes no
Poder Judiciario Eleitoral e a atinente imutabilidade de seus argumentos, teses, raciocinios e
decisoes.

O que e de facil percepcdo, é que a sociedade vive em constante evolucéo,
caminhando a largos, e por vezes, descompassados passos, 0 que acaba por provocar uma
colisdo entre interesses e direitos dos cidaddos, exsurgindo situagcdes inovadoras néo
abrigadas, anteriormente, por qualquer apreciagéo jurisdicional, e desta forma como o Direito
é uma ciéncia viva, ndo estatica e mutavel, deve alinhar sua marcha de forma a acompanhar
tais evolugdes sociais.

Dai decorre a atuacdo dos operadores do direito, que, igualmente, devem seguir 0s
passos da evolucdo da sociedade e por consequéncia as mutacgdes do direito vivo e concreto
que emana das querelas sociais, 0 que se perfaz por meio de uma atuacdo ndo parcial, numa
visdo contemporanea e proporcionalmente adequada aos valores e principios presentes no
momento da atuagdo no caso concreto.

A0 passo em que se assegura a cidadania como uma condicdo inerente ao individuo,
qual seja a condicdo de cidaddo perante sua nagdo, garante-se, por conseqliéncia, 0 exercicio
de seus direitos politicos e eleitorais, bem como a institucionalizacdo da democracia.



Por derradeiro, sendo certo que o Principio Constitucional da Periodicidade da
Investidura das FuncGes Eleitorais desempenha o papel juridico de “mera contribui¢do” aos
Institutos da Cidadania e da Democracia, conclui-se que todos sdo institutos juridicamente
distintos, seja pelo conceito, natureza juridica e finalidade, como dissertado acima.

Acresca-se, por derradeiro, que o Principio Constitucional da Periodicidade da
Investidura das Fung¢des Eleitorais nao exerce a fung¢ao de “guarda da democracia”, haja vista
tratarem ambos — o principio em tela e a democracia - de institutos juridicos dispares,
havendo, tdo somente, relativa aproximacéo ao instituto da cidadania, em razdo do papel de
mera contribuicdo do aludido principio a esta.
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