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Fernando Ferreira Calazans, professor visitante da Escola Nacional de Administracao
de Angola, escreve trabalho de significativo valor para o direito previdenciario, com rigor
técnico e histérico incomparavel, sobre a gestdo previdenciaria brasileira.

A dissertacdo desenvolvida pelo Professor Fernando Calazans, no Mestrado em
Administracdo Publica, na Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho da Fundacéo Jodo
Pinheiro, busca identificar, nos Conselhos de Fundo de Previdéncia estaduais, a representacao
e participacdo social, por meio dos segurados, nos conselhos gestores de politicas publicas.

Com estudos da legislacao constitucional e ordinaria, além das normas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social, Fernando Calazans identificou poucas garantias da
participacdo de representantes dos segurados nas instancias de decisdo em que 0s interesses
sejam objeto de deliberacéo.

Revela a pesquisa que 9,2 milhGes de pessoas, entre servidores publicos estatutarios e
militares ativos, inativos e pensionistas, encontram-se vinculados a algum dos regimes
préprios de previdéncia social (RPPS). Também 21 milhdes de aposentados e pensionistas
inscritos no regime geral de previdéncia social (RGPS). Por conta disso, o patrimonio
somente dos RPPS federal, estaduais e municipais atingiu o patamar de 37,4 bilhdes de reais,
em trés anos. Relevante, no entanto, a indispensavel participagdo dos segurados na
fiscalizacdo desses valores.

Em linguagem e estilo de escorreita clareza e precisdo, o Professor nos apresenta
argumentos e dados estatisticos a respeito da capacidade de funcionamento do Conselho de
Administracdo do FUNPEMG (Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais) como
espaco publico deliberativo e de partilha do poder. Observa-se que a legislacdo mineira foi
comparada com a de outros estados.

Para tanto, na Secdo 2, o autor apresenta estudos a respeito das origens e justificativas
para a institucionalizacdo dos conselhos gestbes de politicas publicas. Apresenta-se, em
destaque, a participacdo nos conselhos gestores e o papel da sociedade nesses conselhos.

No caso dos conselhos gestores dos RPPS, afirma o Professor Fernando Calazans, que
a sociedade civil ainda ndo possui um papel institucionalizado de administracdo e
fiscalizacéo, a obrigar o Estado a negociar suas propostas com outros grupos, que ndo o dos
servidores publicos e o da prépria Administracdo. Enfatiza Fernando que a participacédo
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social, como exercicio do direito de cidadania, é ponto-chave para se buscar a garantia de
qualidade dos servicos publicos e passa pelo entendimento de que o cidaddo é o cliente-
beneficiario do servico publico, cabendo a ele participacdo da gestdo das politicas,
identificando as suas necessidades e fiscalizando os servigos publicos prestados.

Objetiva-se, com a proposta de participacdo da sociedade, por meio do conselho
gestor, aumentar a transparéncia da gestdo publica os recursos, aléem de agente fiscalizador.
Exemplo disso, indica o Professor Fernando Calazans, é a experiéncia estadual Unica no pais
do RPPS do Estado do Parand, que, no seu Conselho de Administracdo, possui um
representante da sociedade civil indicado pela Associacdo dos Fundos de Penséo do Parana e
no seu Conselho Fiscal, um representante da sociedade indicado pelo Conselho Regional de
Contabilidade.

Na Secdo 3, apresentam-se a evolugdo histdrica do papel dos conselhos na previdéncia
brasileira, também contextualizando o cenario mundial e, especialmente, a analise da historia
da previdéncia mineira e seus conselhos gestores. A abordagem da experiéncia internacional,
explica Fernando Calazans, com énfase na gestao participativa foi realizada mediante consulta
a duas obras: “Dialogo Social ¢ Gestdo Participativa”, editado pelo Ministério da Previdéncia
Social do Brasil (2003), ¢ “A reformas de previdéncia na América Latina e seus impactos nos
principios da seguridade social”, de Carmelo Mesa-Lago (2006).

Por se tratar de pesquisa aplicada, exploratdria, bibliogréfica e documental, destina-se
a Secdo 4 orientar a metodologia utilizada, a permitir consulta e estudo da literatura que
aborda as razdes e origens de criacdo dos conselhos gestores no Brasil, suas dificuldades e
virtuosidades quanto ao funcionamento.

A analise e discussao dos resultados obtidos sobre a capacidade de funcionamento do
Conselho de Administragdo do FUNPEMG e dos conselhos de administragdo dos RPPS estdo,
didaticamente apresentadas, na Secdo 5 do livro.

Nessa sec¢do, o Professor analisa as divergéncias relativas as origens dos conselhos da
previdéncia e das demais politicas; também a validade dos problemas apontados pela
literatura, que trata da participacao social nos conselhos gestores, no ambito dos RPPS.

O Professor dedica uma subsecdo a exposicdo de alguns aspectos atinentes aos
conselhos de administracdo dos RPPS de Minas Gerais (Lei Complementar 64/2002) e do
Parand, escolhido por ser um dos estados pioneiros na reestruturacdo previdenciaria (Lei
12.398/1998). Estuda também a representatividade das instituicbes governamentais e dos
servidores publicos na composicdo dos conselhos de administracdo dos RPPS de todos os
Estados brasileiros.

Incontaveis as contribuicGes que o Professor Fernando Ferreira Calazans, orientado
pelo Professor Bruno Lazzarotti, trouxe para a compreensdo do direito previdenciario, com
énfase na participacdo do segurado nos conselhos gestores.

Na obra, encontramos a seguinte interpretacdo do Especialista Sénior em Seguridade
Social para as Américas e o Caribe, doutor Helmut Schwarzer:

[...] o dialogo social serve ao objetivo Gltimo de cumprir os direitos humanos mais
elementares e de garantir uma vida digna a todos. Os estudos de Fernando Calazans,
ao focarem na experiéncia dos regimes proprios de previdéncia social no Brasil,
entram em terreno inovador e documentam os primeiros avangos na melhoria da sua
administracéo através do dialogo social.

A grande contribuicdo deste estudo, de acordo com o Professor Fernando Calazans é:
“[...] para a melhoria das praticas democraticas no ambito dos sistemas de previdéncia dos
servidores publicos do pais a fim de que passem a ser geridos de maneira transparente e
mediante a utilizacdo de mecanismos democraticos de participacéo e de dialogo sociais”.



Os conselhos gestores de administracdo dos RPPS, por meio dessa nova concepcao,
constituem um marco no estudo deste instigante e moderno tema, pois, afirma Fernando
Calazans: “a analise comparativa da legislacdo dos RPPS estaduais se apresenta como fonte
de consulta para que os gestores dos RPPS possam buscar melhorias na democratizacdo da
gestdo dos seus sistemas para administrarem os recursos publicos que Ihes sdo confiados”.

Este livro se mostra uma rica fonte para aqueles que queiram conhecer o
funcionamento da gestdo Previdenciaria Brasileira.



