ELOGIO DE FRONTEIRAS, MALDICAO DE CRISES.

VELASCO, Suzana. Imigracédo na Unido Europeia: uma leitura critica a partir do nexo
entre securitizacdo, cidadania e identidade transnacional. Campina Grande: Eduepb,
2013. 188p.

Daniel Afonso da SILVA*

Identidade pela alteridade vem servindo de topica analitica desde os momentos
mais imemoriais do Ocidente. Mas foi com Avristételes que essa operagdo ganhou franca
sistematizacdo. Nos tempos aureos do império romano, a pratica da identificacdo pela
diferenca chegou a sua vigéncia plena. No entender dos romanos, 0s ndo romanos
estavam fora do mundo. Os romanos, como sabido, ndo se consideravam o centro do
mundo e sim o préprio mundo. Os alheios ao seu territorio tinham a denominacéo de
barbaros. Aqueles destituidos de civilizacdo que erravam balindo pelo deserto.

A corrosao do império romano pelas ganancias internas das cidades-estados e
pela repugnancia externa dos demais povos — entre eles, 0s turcos, otomanos -,
cansados de humilhacg&o, galvanizou o caminho para a multiplicacdo da oficializacdo de
estados, identidades e diferenciagdes.

Depois de Maquiavel retirar o0 véu sacro do poder, os estados foram se definindo
pela forca, pela soberania e pela fronteira. As guerras religiosas ainda foram
protagonistas no século de Shakespeare, o 16, e no de Gongora e Lope de Vega, o 17.
Precisou o engenho de Richilieu e a astucia de Cromwell para se afirmar os estados e
suas nacdes como medidas dos conflitos. Dos versos de Dante a prosa de Voltaire aos
ensinamentos de Kant e Hegel, florentinos, milaneses, genoveses, germanicos,
espanhois, britanicos, franceses foram ficando mais e mais diferentes. Tanto que
Racine, para ficar apenas num exemplo, escreveu Britanicus para demarcar suas
diferencas francesas das gentes d’além-Mancha.

A critica que produziu o iluminismo que conduziu a crise que ceifou o estado
absolutista para dar fim ao antigo regime fez emergir o tempo dos cidadaos. Esse tempo
marca a modernidade e a contemporaneidade que nos toca ainda hoje viver. Nestes
aproximados duzentos anos, identidade, cidadania, nacdo, estado nacional, soberania,
fronteira, poder, se mantiveram como assuntos, temas e problemas, permanentemente
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atuais. Tanto para analistas como para tomadores de decisdo. Imerso nessa discusséo, o
topico imigracdo vem ganhando forca e dignidade.

Importante como fendmeno, a imigracdo ocorre desde sempre. Basta recorrer ao
Exodus, logo ap6s Génesis, nas Sagradas Escrituras. Mas com a constante redefini¢éo
do estado do mundo, e da Europa, a partir de fins do século 14, e depois de fins do
século 18, e depois do apds-1945, imigrar foi se transformando em discusséo
hipersensivel.

A grande viagem que permitiu a construcdo e efetivacdo da Unido Europeia
tornou o fendbmeno mais e mais substantivo. Nesse sentido, discuti-lo com maior
precisdo e retiddo vem ficando cada vez mais necessario. E esse foi o objetivo de
Suzana Velasco em seu belo Imigracdo na Unido Europeia: uma leitura critica a partir
do nexo entre securitizacdo, cidadania e identidade transnacional.

Fruto de uma tese de mestrado apresentada ao Instituto de Relagdes
Internacionais da PUC-Rio, Imigracdo na Unido Europeia foi laureado com o prémio
da Associacao Brasileira de RelacGes Internacionais conferido aos melhores trabalhos
do género defendidos na area. Como comenda, a série RelacBes Internacionais da
Editora da Universidade Estadual da Paraiba — RI-EDUEPB publicou o estudo.

Muitissimo bem acabado do ponto de vista grafico e editorial, o livro merece
reconhecimento pelo esmero da forma e pela feliz escolha do conteddo. De
apresentacdo fluente e inteligente, o texto acaba demonstrando afabilidade da autora no
trato com palavras e conceitos.

O objeto direto do livro recai sobre o processo de securitizacdo da imigracao
com a afirmacdo do imigrante como ameaca diante da intensificacdo da mobilidade de
pessoas no interior da Unido Europeia. A esséncia da discussédo aborda o dilema da
construcdo de uma verdadeira identidade transnacional para a realidade europeia atual.
Isso vem disposto em trés capitulos carregados de discussdo tedrica costeada de
tentativas de demonstracdo. Cada conceito — identidade, nacdo, securitizacdo, cidadania,
seguranca e outros — recebe uma densa formulacdo e abordagem em carater quase
filoséfico. B. Anderson, E. Balibar, A. Appadurai, Z. Bauman, J. Habermas. G.
Agamben, B. Buzan séo alguns dos muitos referenciais que a autora demonstra dominar
e faz conversar ao longo de sua exposicao

O livro é repleto de qualidades. Merece ser lido. Sobretudo por suscitar muita

discussdo. Mas também possui alguns pontos cegos que clamam por maior reflexdo. Ao
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menos dois, em meu entender, valeriam, de inicio, uma melhor e mais demorada
avaliacdo e consideracdo. Primeiro, fronteiras. Segundo, a crise de 2008.

O ndcleo de toda discussdo sobre imigracdo necessita levar em forte conta a
discussdo sobre fronteiras. Especialmente apds a tensdo Leste-Oeste, a abertura do muro
de Berlim e o consequente fim da guerra fria, a agudizacdo da globalizagédo difundiu a
impressdo, equivocada e tendenciosa, da alvorada de um mundo sem fronteiras. Um
mundo plano. Onde pessoas e mercadorias flanassem plenamente por toda parte, sem
restricdo. Como os estados nacionais estariam perdendo espago para o “estado mercado”
guiado pelo “deus consumo”, fazia-se crer ser mesmo o fim das fronteiras e,
conseguintemente, o fim dos territérios. Dai a voga dos médicos sem fronteiras,
jornalistas sem fronteiras, e similares sem fronteiras. Esse arranjo ideoldgico, produto
dos idedlogos da globalizacdo e da financeirizagdo do mundo a qualquer custo, alguns
os nominam ‘“neoliberais”, teve grande repercussdo entre os paises emergentes, tais
como o Brasil. No entanto, o incidente do 11 de setembro de 2001 reverteu e arrefeceu
total e absolutamente a improcedéncia desses vendedores de ilusGes. Mais que isso, a
reacdo dos Estados Unidos e de seus aliados contra o terror ajudou a evidenciar que para
muito além da fortificacdo de fronteiras mundo afora, desde algum tempo, vem se
multiplicando a quantidade de muros e barreiras no lugar das fronteiras.

O principio essencial da fronteira € sua porosidade. A possibilidade ir e vir. A
identificacdo do outro. A afirmacdo da alteridade. A plenitude da solidariedade e da
hospitalidade. O gesto de acolhimento, ou ndo, do diferente.

Muros e barreiras correspondem, essencialmente, a negacdo da fronteira, da
solidariedade, da hospitalidade, da porosidade. A ampliacdo da securitizacdo na
construcdo da Unido Europeia ndo representa a confeccdo de muros e barreiras no
espaco europeu. Do contrario. Suzana Velasco indica que sua pesquisa abordaria
decisivamente o imigrante vulneravel a deportacdo. O cidaddo, pouco ou nada
qualificado, que busca condicBes de sobrevivéncia para além de suas fronteiras. Em sua
Otica, esses cidaddos vém sendo criminalizados e condenados a priori na Unido
Europeia. Esse argumento até possui validade. Mas ndo pode desprezar o fato que
fronteiras sup6em soberania e autonomia. Nesse sentido, pode e deve ocorrer a triagem

e a definicdo de quem deve ou ndo acessar aquém-fronteiras.
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Velasco procura, de maneira louvavel e muito competente, promover uma
contextualizacdo histdrica mais curada das razdes de algumas dessas rejeices a priori.
Mas talvez devesse levar mais em conta as armadilhas o tema acaba por suscitar.

Sem, por exemplo, levar em conta a violéncia do efeito de brutalizagdo das
relagBes, nacionais e internacionais, apos a crise financeira de 2008, o argumento da
“securitiza¢ao” fica muito impotente. Sua componente tedrica vira mera abstracdo. Sem
nenhum correspondente real.

A crise financeira, agudizada pela quebra do Lehman Brothers em setembro de
2008, ndo tardou a gerar crise econdmica, social, politica e institucional em todo espaco
europeu — e em seu entorno africano e o oriente médio. Essa conjuncdo de crises
contaminou todos os niveis do envolvimento humano. O desemprego massivo desde
entdo vem promovendo frustragdo e desiluséo estruturais.

Os estados componentes da Unido Europeia possuem instituicdes que dependem
majoritariamente do sufragio universal. Sdo democracias. Os representantes do povo sdo
também seus guardides e garantes. O acirramento da ndo-permissdo de ingresso e
permanéncia de concorrentes para esse povo vem sendo uma tendéncia quase natural de
todos os paises acometidos francamente pela crise.

Suzana Velasco poderia avancar sobre esses itens para deixar seu leitor mais
ancorado na complexidade do tema, imigracdo, e do problema, deportacdo, no espaco
europeu contemporaneo. A auséncia dessas ponderacGes ndo diminui a autoridade de
seu ensaio analitico. Mas faz sugerir o assunto em questdo tende a ser muito mais

delicado que aparenta.
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